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Bakgrund 

Planeringsstrategin är ett dokument där man övergripande kan läsa vad kommunen 
vill med den översiktliga planeringen, hur man ställer sig till den gällande översiktspla-
nen och vad man kan förvänta sig att det nya förslaget kommer att fokusera på. 
 
En översiktsplan är kommunens långsiktiga verktyg som visar viljeinriktningen för hur  
mark- och vattenanvändningen samt bebyggelsen ska användas, utvecklas och beva-
ras. Översiktsplanen är ett av de viktigaste styrdokumenten för kommunal samhälls-
planering. De frågor som behandlas i en översiktsplan är exempelvis vilka områden 
som ska bebyggas och hur de ska bebyggas, vilka områden som behöver särskilt 
skydd och hur de ska skyddas, vilka miljörisker det finns och hur detta ska beaktas. 
Till översiktsplanen kan fördjupade översiktsplaner tas fram som avser ett avgränsat 
geografiskt område eller tematiska tillägg som behandlar en specifik fråga till exempel 
vindbruk. Till översiktsplanen kan även olika strategier och inriktningsdokument tas 
fram exempelvis Dagvattenstrategi och Bostadsförsörjningsprogram. 
 
Ett aktuellt Översiktsplanepaket (tillägg och fördjupningar) är viktigt för att det ska ge 
stöd för efterföljande planering och beslut. Planerna måste vara aktuella för att fungera 
som vägledning, vid såväl kommunens egna beslut om bland annat detaljplaner och 
bygglov, som andra myndigheters beslut om exempelvis tillstånd enligt miljöbalken. 
Det är också viktigt att planerna är aktuella så att företrädare för regional och statlig 
planering ska kunna väga in kommunens ställningstaganden, till exempel vid planering 
av ny infrastruktur som vägar, elledningar på stam- eller regionnätet samt vindkraft. 
 

 
 

Syfte 
 
1 april 2020 ändrades 3 kap i plan- och bygglagen. Syftet med ändringen är att  
översiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framåtsyftande och att översikts-
planen ska hållas aktuell. I detta blir planeringsstrategin det centrala nya verktyget.  
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Planeringsstrategin ska antas senast 24 månader efter ordinarie val. Antar kommunen 
inte en planeringstrategi eller en ny översiktsplan senast 11 september 2024 anses 
planerna vara inaktuella. Detta innebär bland annat att standardförfarande, samordnat 
förfarande och förenklat förfarande inte kan tillämpas vid framtagandet av detaljplaner. 
I samband med framtagandet av planeringsstrategin ska kommunen ta ställning till 
ändrade planeringsförutsättningar av betydelse för översiktsplanens aktualitet samt 
kommunens fortsatta arbete med översiktsplaneringen. Kommunen ska även bedöma 
i vilken utsträckning planerna är aktuella. 
 
Efter utgången av 2025 kommer översiktsplaner som antagits före den 1 januari 2004 
att upphöra att gälla, enligt övergångsbestämmelserna 2020:76. Detta gäller även för 
ändringar av översiktsplanen för en viss del av kommunens yta (idag oftast kallad för-
djupningar) som har antagits före detta datum. 
 
Även om översiktsplanen aktualitetsprövats efter 1 januari 2004 så kommer den att 
upphöra att gälla. Detta gäller även ändringar för en viss del av kommunens yta som 
har antagits före 1 januari 2004, men som senare har kopplats till en plan som antagits 
efter 1 januari 2004. För Ljusdals del innebär det att de fördjupade översiktsplanerna 
för verksamhetsområde i Ede (2003) och Färila (1988) kommer att upphöra att gälla. 
 
Skälet till detta är att dessa översiktsplaner eller ändringar för en viss del av kommunen 
exempelvis inte har miljöbedömts. Miljöbalkens regler om miljökvalitetsnormer har 
också tillkommit efter 1 januari 2004. Flera riksintressen har också tillkommit eller änd-
rats. Därför anses dessa planer inte kunna ha fångat flera viktiga samhällsintressen. 
Övergångsbestämmelsen gäller dock inte de tematiska tilläggen eftersom de fördes in 
i PBL först 2008. 
 
Den 1 augusti 2018 ändrades 3 kap. 5 § PBL i syfte att förbättra beredskapen i kom-
munerna för klimatförändringar. Förändringen innebär att det av översiktsplanen ska 
framgå kommunens syn på risken för skador på den byggda miljön som kan följa av 
översvämning, ras, skred och erosion som är klimatrelaterade samt på hur sådana 
risker kan minska eller upphöra. Lagändringen trädde ikraft den 1 augusti 2018, men 
för ärenden om antagande eller ändring av översiktsplan som har påbörjats före 1 au-
gusti 2018 fortsätter de äldre föreskrifterna att gälla.  
 
 

Process och organisation 
 
Inom Ljusdals kommunkoncern så blir flera enheter berörda och kompetensen finns till 
viss del fördelad mellan kommunala bolag och olika förvaltningar. Planarbetet bedrivs 
av näringsliv- och exploateringsenheten under samhällsserviceförvaltningen och där 
finns också en projektledare för översiktsplaneringen. 
 
Översynen av samtliga dokument kopplade till översiktsplanen har gjorts förutom För-
djupad översiktsplan för Öjeberget, då den antogs 2021 bedöms den som aktuell. 
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Metod 
 
Arbetet har påbörjats i samband med lagändringen som intensifierade arbetet med att 
genomgå och granska samtliga dokument tillhörande översiktsplanen, där planerings-
strategin ersätter den tidigare aktualitetsprövningen. Kommunen har prioriterat arbetet 
då flera frågor som berör översiktsplaneringen hamnat i fokus. 
 
En enkät skickades ut under våren 2022 för att få en överblick om hur översiktsplanen 
samt dess tillägg och fördjupningar används, och i vilken utsträckning kommunens 
tjänstepersoner och politiker har kännedom om dokumenten. Resultaten har redovi-
sats och analyserats för att veta vad Ljusdals kommun ska göra bättre och vad vi har 
gjort bra i tidigare översiktsplaner. Enkäten har också varit viktig för att få in information 
om vad som tidigare har saknats och frågor som kommunen bör fördjupa sig på. 
 
Planeringsstrategin har utarbetats i ett nära samarbete mellan tjänstepersoner och po-
litiker, en bred politisk överenskommelse har varit viktigt då strategin har påbörjats 
nära inpå valåret. En politisk styrgrupp samt en projektgrupp bland tjänstepersonerna 
har utsetts för att arbetet ska gå snabbt och effektivt, där även den politiska opposit-
ionen har varit representerat. Kontinuerlig dialog och möten med olika inriktningar har 
genomförts för att säkerställa planeringsstrategins framfart och bidragit till ett komplett 
dokument. Allmänheten har inte haft någon direkt påverkan på innehållet då dokumen-
tet endast ska fungera som ett internt styrdokument. Länsstyrelsen har bidragit med 
en sammanställning till kommunen om hur översiktsplaneringen generellt ser ut och 
vilka stora förändringar som har skett inom den kommunala planeringen, detta inne-
fattar bland annat vitala lagförändringar och nya övergripande rekommendationer samt 
uppdaterat referensmaterial.  
 
Kommunen har tagit fram planeringsstrategin genom att dela upp arbetet i fyra olika 
delar. Dessa delar har varit viktiga för det fortsatta arbetet framåt mot en ny översikts-
plan, med en väl utarbetad planeringsstrategi och en politisk bred överenskommelse 
så möjliggör planeringsstrategin en stabil informationsgrund för kommande arbetet 
med att uppdatera översiktsplanen. Nedan följer de fyra delarna: 
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Del 1. Genomgång av aktualiteten 
 
Enheten granskade dokumenten som ingick i översiktsplanepaketet; kommunomfat-
tande ÖP, tematiska tillägg, tillhörande program/strategier och geografiska fördjup-
ningar. De parametrar som varit viktiga i en första genomgång har varit lagstiftningen, 
föråldrade processer, avsaknaden av nya riktlinjer, statistik och referenser. Vid nästa 
genomgång i bör man titta djupare på de utpekade områdenas lämplighet och genom-
förbarhet. 
 
Del 2. Uppföljning användbarhet och tillämpning 
 
Användningen av dokumenten följdes upp genom en enkät till referensgruppen för att 
få en uppfattning om i vilken utsträckning dokumenten används och ger vägledning. 
 
Del 3. Uppföljning inriktning och utveckling 
 
För att utvärdera om förvaltningarna arbetar utifrån de riktlinjer och rekommendationer 
som finns i dokumenten insamlades statistik och det gjordes värderingar av genomfört 
arbete. 
 
Del 4. Sammanfattande bedömning 
 
I denna del finns en sammanfattande bedömning av hur den generella översiktsplane-
ringen har sett ut i kommunen och vad som ska följas upp eller ändras. 
 

GENOMGÅNG AV AKTUALITETEN (DEL 1) 
 

Översiktsplan Ljusdals kommun (2010) 

Planen bedöms som inaktuell. En ny översiktsplan tas fram, enligt beslut i kommun-
fullmäktige. 

Fördjupad översiktsplan för Öjeberget (2021) 

Planen bedöms som aktuell. Planen ska inarbetas i nya översiktsplanen. 
 

Fördjupad översiktsplan för Ljusdals tätort (2019) 

Planen bedöms som aktuell, delar av utpekade bebyggelseområden och utrednings-
områden har planläggning påbörjats och/eller avslutats. Referenser samt kartunderlag 
har utdaterats. Planen ska inarbetas i nya översiktsplanen. 
 

Fördjupad översiktsplan för Järvsö (2014) 

Planen bedöms som aktuell, delar av utpekade bebyggelseområden och utrednings-
områden har planläggning påbörjats och/eller avslutats. Referenser samt kartunderlag 
har utdaterats. Planen ska inarbetas i nya översiktsplanen. 
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Fördjupad översiktsplan för Ede (2003) 

Kommer att upphöra att gälla vid utgången av 2025, enligt övergångsbestämmelser 
2020:76. Planens mål var att skapa förutsättningar att lasta om skogsråvara från lastbil 
till tåg för transport söderut på plats utanför Ljusdals centrum, det projektet är idag inte 
aktuellt. Planen bedöms som inaktuell och ska upphävas. 

Fördjupad översiktsplan för Färila (1988) 

Kommer att upphöra att gälla vid utgången av 2025, enligt övergångsbestämmelser 
2020:76. Fördjupning är gjord efter 1980-talets lagstiftning och stadgar, delar av den 
markanvändningen som pekas ut är inte aktuell idag. En ny fördjupning över Färila bör 
på sikt tas fram. Planen bedöms som inaktuell och ska upphävas. 

Tillägg till översiktsplanen, vindkraftsplan (2012) 

Det finns flera förändrade planeringsförutsättningar som kan antas påverka de ställ-
ningstaganden som kommunen tar i det tematiska tillägget till översiktsplan gällande 
vindkraft. Förutom att nya beslut fattats gällande riksintresseanspråken och att flera 
vindkraftsverk redan är uppförda i kommunen är det verken som finns på markanden 
idag betydligt större än när vindkraftsplanen arbetades fram. Ljusdals kommun är en 
mycket populär plats för att anlägga nya storskaliga vindkraftsanläggningar, det är 
därav mycket viktigt att kommunen har en uppdaterad och ny vindkraftsplan. Uppdra-
get att ta fram en ny vindkraftsplan ingår i arbetet med att fram en ny översikts-
plan. En förnyad inriktning gör att arbetet ändras till en energibruksplan. 

Tillägg till översiktsplanen, LIS-plan (2017) 

 
Kommuner kan i sin översiktsplan peka ut områden för landsbygdsutveckling i strand-
nära lägen, så kallade LIS-områden. Syftet är att långsiktigt stimulera den lokala och 
regionala utvecklingen på landsbygden. Åtgärden ska till exempel bidra till att skapa 
långsiktiga arbetstillfällen eller till att det fortsatt ska kunna finnas butiker och offentlig 
service på landsbygden. LIS-planen har nu använts och slutresultaten har varit varie-
rande, vad gäller strandskyddsdispenser inom ramarna för bygglov så har utpekade 
områden ibland inte medgetts dispens trots att fler skäl än LIS har angetts. På längre 
sikt kan det finnas skäl att uppdatera LIS-områdena, framförallt i samband med lagänd-
ringar. Planen bedöms tillsvidare som aktuell. 
 
 
 

UPPFÖLJNING ANVÄNDBARHET OCH TILLÄMPNING (DEL 2) 
 
Resultatet av den interna enkät som skickades ut 2022 redovisas nedan, syftet med 
enkäten var att se över användbarheten för översiktsplaneringen. Denna enkät skick-
ades ut internt till de tjänstepersoner och politiker som kommer i kontakt med kommu-
nal samhällsplanering. 
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UPPFÖLJNING INRIKTNING OCH UTVECKLING (DEL 3) 
 
Sammanfattningsvis indikerar uppföljningen att fortsatt detaljplanering har till viss del 
följt de riktlinjer som fastställts i de tidigare dokumenten. Utvecklingen av detaljplaner 
har framförallt varit inriktad på primära områden för ortsutveckling och centrala kärn-
områden, i specifika fall kan det till exempel vara den fördjupade översiktsplanen för 
Öjeberget eller nya detaljplaner för området Östernäs i centrala Ljusdal, i enlighet med 
de bebyggelse- och utredningsområden som presenterats i översiktsplanen och dess 
fördjupningar. Genomgående i nuvarande ÖP samt dess tillägg och fördjupningar ser 
man inom vissa delar en inkonsekvens som gör det svårbedömt att planera inför fram-
tiden. I fortsatta ÖP-arbete bör man vara tydligare och mer konsekvent hur kommu-
nens långsiktiga samhällsplanering bör fungera. 
 
Inom utpekade LIS-områden har det skett cirka ett 20-tal nybyggnationer av bostäder 
mellan perioden 2017- 2023. Oftast har dispens från strandskyddet getts genom en 
kombination av flera de särskilda skälen i miljöbalken.  
 
Övriga utvecklingsinriktningar presenteras nedan i punktform som härleds till kommu-
nens prioriterade mål.  
 

 Äldre detaljplaner bör ses över och vid behov anpassas till dagens och  

morgondagens efterfrågan på bostäder. Äldre detaljplaner/byggnadsplaner/ 

stadsplaner som bedöms ointressanta för exploatörer att genomföra bör hävas 

för att ge plats åt annan markanvändning. 

 

 Kommunen ska ha planberedskap för ökad befolkning. 

 

 Centrala mötesplatser för spontana möten ska främjas i planeringen av         

tätorten. Sådana platser är Riotorget, Postplan, Norra Järnvägsgatan och 

Södra Järnvägsgatan. Dessa bör kopplas tydligare till varandra, vilket         

medför att de tillsammans skapar en tydligare centrumkärna. 
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 Barnens perspektiv ska beaktas vid planering av offentliga miljöer.  

 

 Tomma byggrätter i tätorterna bör uppmärksammas och tas i anspråk. 

 

 Tillgänglighetsfrågan och jämställdhet bör beaktas i ett tidigt skede i  

           detaljplaneprocessen och bygglovsprocessen. 
 

 Vindkraften ska ses över, en ny energi/vindkraftsplan ska tas fram. 
 

 

SAMMANFATTANDE BEDÖMNING (DEL 4) 
 
Pågående revidering av Ljusdals kommuns översiktsplan fortsätter utifrån direktiv be-
slutade i kommunfullmäktige 2021-11-22. I det fortsatta arbetet vidareutvecklas över-
siktsplanens form för att kunna ta hand om framtida geografiska och tematiska fördjup-
ningar. Gällande fördjupningar av översiktsplanen arbetas in i den nya samlade redo-
visningen av översiktsplanen. Ljusdals kommuns översiktsplan utgörs av ÖP 2010 
samt ett antal fördjupningar och tillägg av översiktsplanen. Utgångspunkten för fortsatt 
hantering av fördjupningarna är att de ska ingå i en samlad digital redovisning av över-
siktsplanen. En övergripande analys av fördjupningarna genomförs i planeringsstrate-
gin med syfte att klargöra de grundläggande förutsättningarna för hur respektive för-
djupning kan arbetas in och justeras utifrån pågående planering (se ”genomgång av 
aktualiteten”), förändrade förutsättningar och på så sätt skapa en tydlig redovisning av 
Ljusdals kommuns översiktsplan. 
 
Gällande fördjupningar av översiktsplanen fortsätter utgöra vägledande  
planer tillsammans med den nya översiktsplanen. I arbetet med att revidera  
översiktsplanen behöver gällande fördjupningar av översiktsplanen  
arbetas in i en samlad redovisning av Ljusdals kommuns nya översiktsplan. 
 
 

NYA LAGAR OCH FÖRÄNDRINGAR AV BEFINTLIG LAGSTIFTNING 
SOM PÅVERKAR NUVARANDE ÖVERSIKSPLANS AUKTUALITET  
 

Barnkonventionen 

Under 1 januari 2020 har barnkonventionen blivit lag och därmed gällande även för 
den kommunala samhällsplaneringen. FNs barnkonventionen är uppbyggd för att 
stärka och skydda barnens rättigheter och tillgodose barnens behov, konventionen 
presenteras som en punktlista. Man kan sammanfatta barnkonventionen med fyra 
grundprinciper; där barnets bästa alltid ska komma först, alla barn har samma rättig-
heter, varje barn har rätt att överleva och utvecklas, samt att varje barn har rätt att 
utrycka sin åsikt. 
 

Inkludering av jämlikhet, jämställdhet och funktionsnedsättning 
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I den översiktsplaneringen är det av stor vikt att inkludera och beakta aspekter av jäm-
likhet, jämställdhet och inkludering av personer med funktionsnedsättningar genom ett 
intersektionellt perspektiv. Detta innebär att förstå och ta hänsyn till hur olika faktorer 
som kön, etnisk bakgrund, funktionsförmåga och ålder samverkar och påverkar indivi-
ders situation och möjligheter. 
 
En grundläggande del av detta arbete är att säkerställa tillgänglighet till offentliga plat-
ser. Det handlar om att utforma miljön och offentliga platser på ett sätt som främjar 
jämställdhet och tillgänglighet för alla, oavsett individens bakgrund eller behov. Det kan 
innebära att skapa fler mötesplatser och sociala rum som är anpassade för olika behov 
och aktiviteter, med särskild hänsyn till personer med funktionsnedsättningar. Genom 
att skapa en inkluderande och tillgänglig miljö kan vi främja samhällsdeltagande och 
möjliggöra för alla att delta fullt ut i samhället. 
 
För att ytterligare stärka inkluderingen är det också viktigt att arbeta för att öka delta-
gandet och representationen från olika grupper i samhällsplaneringen och beslutspro-
cesserna. Detta kan inkludera att aktivt rekrytera och involvera kvinnor, personer med 
utländsk bakgrund, personer med funktionsnedsättningar och unga i olika kommittéer, 
råd och föreningar som är involverade i planeringsarbetet. Genom att inkludera olika 
perspektiv och erfarenheter kan vi säkerställa att besluten som tas är representativa 
och tar hänsyn till olika behov och önskemål i samhället. 
 
Genom att arbeta med ett intersektionellt perspektiv och aktivt sträva efter att inkludera 
olika grupper i planeringsprocessen kan Ljusdals kommun skapa en mer inkluderande 
och jämlik samhällsplanering som tar hänsyn till alla invånares behov och intressen. 

Sjätte kapitlet miljöbalken 

Den 1 januari 2018 började ett nytt sjätte kapitel i miljöbalken gälla. Det innebär en del 
förändringar för miljöbedömningar av planer som upprättas enligt plan- och bygglagen. 
Syftet med ändringen var att skapa ett tydligare och mer ändamålsenligt regelverk. De 
nya ändringarna innehåller nya begrepp och en annan struktur i kapitlet. Förändring-
arna genom införandet av det nya sjätte kapitlet i miljöbalken ska inte innebära några 
större förändringar i sak när det gäller miljöbedömningar för planer och program. Av-
sikten har främst varit att förtydliga lagstiftningen och ge den en mer lättillgänglig struk-
tur som följer stegen i miljöbedömningsprocessen. 

Översyn av strandskyddsreglerna 

Länsstyrelsen har reviderat områden med utvidgat strandskydd och nytt beslut 
om inlandsvatten togs 3 april 2017. Det innebär att det utvidgade strandskyddet 
längs Ljusnan och Voxnan har förändrats sedan gällande översiktsplan antogs 
2010. För närvarande pågår en översyn av strandskyddslagstiftningen där syftet är att 
få en ökad differentiering som tar hänsyn till att tillgången till sjöar och stränder varierar 
i landet, liksom befolkningstäthet och exploateringstryck. Om förslagen kommer att ge-
nomföras i enlighet med utredningen kommer bestämmelserna om LIS att ersättas 
med en möjlighet för kommunen att utifrån vissa kriterier peka ut landsbygdsområden 
i översiktsplanen där det finns nya särskilda skäl att åberopa vid dispens eller upphä-
vande i detaljplan, frågan är för många kommuner fortsatt aktuell.  
 
Riksdagen sa nej till förslag från regeringen om att lätta på strandskyddet i så kallade 
strandnära utvecklingsområden. Ett sådant område kännetecknas bland annat av att 
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tillgången till obebyggt strandskyddat område är god, såväl inom området som i den 
omgivande trakten. I förslaget ingår en minskning av strandskyddsområdet vid små 
insjöar och smala vattendrag, till 25 meter. Regeringen vill också att det ska bli lättare 
att få dispens för att kunna upphäva även det återstående strandskyddet vid dessa 
vatten. Regeringens förslag innebär också att strandskyddet ska stärkas och förtydli-
gas, bland annat i områden som har särskild betydelse för djur- och växtlivet och i 
områden där bebyggelsetrycket är högt. 

Agenda 2030 

 
Agenda 2030 antogs i september 2015 med 17 globala mål som ska vara uppnådda 
till år 2030. Agendan innebär att alla medlemsländer i FN förbundit sig att tillsammans 
uppnå en socialt, miljömässigt och ekonomiskt hållbar utveckling. 

RUS 

Regional utvecklingsstrategi 2020-2030 (RUS) är ett regionalt styrdokument som visar 
inriktningen för länets utvecklingsarbete. Strategin beskriver gemensamma målområ-
den, effektmål och prioriteringar, samt hur arbetet ska gå till för att nå ett öppet, nytän-
kande och hållbart Gävleborg 2030 
 
De fem målområdena är: 

 Attraktiva och tillgängliga platser 
 Samhällsnyttig, cirkulär och biobaserad Ekonomi 
 Konkurrenskraftigt näringsliv och hållbar arbetsmarknad 
 Hög kunskap och innovationsförmåga 
 Jämlikt och jämställt samhälle 

 
Region Gävleborg ansvarar för att ta fram en regional utvecklingsstrategi. Det är en 
del i det regionala utvecklingsuppdraget som Region Gävleborg har från regeringen. 
Strategin arbetas fram tillsammans med representanter från länets kommuner, Läns-
styrelsen, statliga myndigheter, Högskolan i Gävle, ideella organisationer samt företag 
och organisationer inom näringslivet. 
 
Genomförandet av strategin sker i samverkan med dessa aktörer från länet. Det är ett 
ständigt pågående och långsiktigt arbete som förändrar strukturer i samhället. Det är 
viktigt att ekonomisk, social och miljömässig hållbarhet är självklara delar i allt utveckl-
ingsarbete. 
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Parisavtalet 

 
År 2025 antogs det historiska Parisavtalet, vilket utgör ett legal bindande dokument för 
samtliga länder som undertecknat det. Parisavtalet etablerar ambitiösa mål för att han-
tera klimatförändringar och säkra en hållbar framtid för vår planet. En central målsätt-
ning är att hålla den globala medeltemperaturen väl under 2 grader Celsius jämfört 
med förindustriell tid, med strävan att begränsa uppvärmningen till endast 1,5 grader 
Celsius. Dessutom fastställs det att de globala utsläppen ska nå netto noll under andra 
halvan av detta århundrade, med utvecklade länder som förväntas ta ledarrollen i detta 
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arbete. Detta återspeglar en insikt om att utvecklingsländer kan behöva ytterligare stöd 
och tid för att minska sina utsläpp i linje med målen. 
 
Genom att implementera parisavtalet i kommande översiktsplanering kan vår kommun 
effektivt bidra till den globala kampen mot klimatförändringar och arbeta mot en mer 
hållbar framtid för vårt samhälle och våra naturresurser. Genom strategisk planering 
och åtgärder kan vi uppnå vårt åtagande att minska utsläpp, bevara naturen och skapa 
ett motståndskraftigt och hållbart samhälle för kommande generationer. 
 

Sveriges klimatpolitiska ramverk 

 
2018 antog Sverige ett nytt klimatpolitiskt ramverk som består av tre delar: en klimat-
lag, klimatmål och ett klimatpolitiskt råd. Det långsiktiga målet innebär att Sverige inte 
ska ha några nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfären senast år 2045, för att där-
efter uppnå negativa utsläpp. Klimatlagen innebär att nuvarande och framtida rege-
ringar måste föra en politik som utgår från klimatmålen. Kommunernas arbete är viktiga 
verktyg för att Sverige ska kunna nå sina klimatmål. 
 

Länsstyrelsens energi- och klimatstrategi 

 
Länsstyrelsen beslutade 2019 om en energi- och klimatstrategi för Gävleborgs län. 
Strategin togs fram i samverkan med bland annat länets kommuner. Utgångspunkten 
är att Gävleborg ska minska utsläppen i linje med Parisavtalet för att begränsa upp-
värmningen till 1,5 grad C.  
I strategin sätts två övergripande mål: 
 
I Gävleborg överskrider vi inte den koldioxidbudget som krävs för att nå Parisavtalet 
och är klimatneutrala till 2035. 
 
År 2030 ska Gävleborgs energianvändning vara 50 procent effektivare jämfört med 
2005. 
 

Länsstyrelsens åtgärdsprogram för miljömålen 2023-2030 

 
2023 lanserade Länsstyrelsen ett nytt åtgärdsprogram för miljömålen i Gävleborgs län. 
Åtgärdsprogrammet berör fokusområdena ”energi och klimat”, ”vatten”, ”biologisk 
mångfald, ekosystemtjänster och friluftsliv” samt ”giftfritt och cirkulärt samhälle”. Kom-
munerna i länet är utpekade som huvudaktörer för flera av åtgärderna som listas i 
programmet. Ljusdals kommun avser, liksom övriga kommuner i länet, att skriva en 
överenskommelse med Länsstyrelsen om att jobba för åtgärdsprogrammets genomfö-
rande. 
 

Fit for 55 

 
2020 antog EU ett nytt bindande klimatmål för hela unionen: att utsläppen ska minska 
med minst 55% till 2030, jämfört med 1990 års nivåer. Detta blev också EU:s nationella 
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bidrag till genomförande av Parisavtalet (så kallad NDC, nationally determined contri-
bution). Sedan målet antogs har ett stort antal lagstiftningar antagits för att målet ska 
kunna nås, som reglerar en rad sektorer. Bland annat har en europeisk klimatlag an-
tagits. Sverige är legalt bunden vid EU:s klimatmål. 
 
 
 
 

 

Vindkraften 

 
Den kommunala tillstyrkans utförande kan komma att ändras, idag finns en lagrådsre-
miss och en politisk debatt pågår om kommunernas ställning i frågan om storskaliga 
vindkraftsetableringar. Tematiskt tillägg till översiktsplan gällande vindkraft antogs 
2012. Den senaste uppdateringen av riksintresseanspråken för vindbruk genomfördes 
2013 (tilläggsbeslut 2015 för ett mindre antal områden som inte berör kommunen). Tio 
områden pekas ut som lämpliga för vindkraftsutbyggnad i gällande vindkraftsplan 
varav tre av områdena delvis ligger inom de fem utpekade riksintresseanspråken. 
Även frågan om kompensation för kommunerna har remitterats ut, där kommunen har 
lämnat sitt yttrande i frågan. Remissen ”Värdet av vinden” ligger nu hos regeringen.  

Jordbruksmark 

 
All brukningsvärd jordbruksmark, ska i största möjliga utsträckning, skyddas från ex-
ploatering enligt hushållningsbestämmelserna. Enligt Jordbruksverket minskar den 
brukningsbara arealen jordbruksmark både globalt och lokalt för varje år, vilket gör att 
bevarande av jordbruksmark är av stor betydelse för den fortsatta livsmedels- och 
energiförsörjningen i landet. Den brukningsvärda jordbruksmarken anses därmed 
mycket värdefull att bevara för framtida generationer att odla till förmån för livsmedels-
produktion och foder för livsmedelsproducerande djur. Sveriges jordbruksmark be-
döms idag för liten för att kunna försörja vår befolkning eller ha en betydande export.  
 
Regeringen beslutade 2017 om en livsmedelsstrategi för Sverige (prop. 2016/17:104) 
där målet är att, "öka livsmedelsproduktionen i Sverige, stödja svensk och miljöinriktad 
matkonsumtion och skapa sysselsättning på svensk landsbygd". 
 
Ljusdals kommun har under 2021 antagit en lokal handlingsplan för livsmedelsstrate-
gin som bygger på Gävleborgs handlingsplan för Sveriges livsmedelsstrategi år 2018 
- 2030, vilken bör ses som ett planeringsunderlag i kommunens översiktsplanering. En 
bedömning av värdet på kommunens jordbruksmark bör tas fram, en eventuell inven-
tering för att klargöra en strategi för att bibehålla jordbruksmark i kommunen. 
 

Skogsbruk 

 
I arbetet med de regionala handlingsplanerna för grön infrastruktur har ett kunskaps-
underlag med utpekade värdetrakter för skog tagits fram. Kommunen bör arbeta aktivt 
med frågan ur flera perspektiv, från bevarande av skog till en hållbar skogsnäring. 
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Naturmiljö och skyddad natur 
 
Hamra nationalpark inrättades år 1909 och är därmed en av Sveriges äldsta national-
parker. Nationalparken Hamra utvidgades under 2011 till 1383 hektar, parken omfattar 
både skogar och våtmarker och är hemvist för en mängd olika växt- och djurarter. Om-
rådet är särskilt värdefullt för sitt fågelliv. Nationalparken är en del av det svenska na-
turvårdsprogrammet och har som syfte att bevara den naturliga miljön och ekosyste-
men i området. Ljusdals kommun har 2,9 % av landarealen ett formellt skydd, vilket är 
långt under snittet bland kommuner i Sverige (som ligger på 7 %). 
 
Artdatabanken har ansvaret att sammanställa en lista över alla de arter vars överlev-
nad inom en specifik region är hotad, känd som "rödlistan". Rödlistan genomgår en 
uppdatering vart femte år och den senaste uppdateringen genomfördes under år 2020. 
Arter som finns på rödlistan åtnjuter inte något formellt skydd, men deras närvaro kan 
indikera värdefulla ekosystem och livsmiljöer. Därför är det av stor betydelse att nog-
grant överväga uppmärksamhet och försiktighet vid förändringar eller påverkningar av 
markanvändningen inom områden där dessa arter förekommer. Rödlistan fungerar 
som ett värdefullt verktyg i bevarandet och skyddet av den biologiska mångfalden. 

Riksintressen 

 
Vissa riksintressen har ändrats, bland annat riksintressena kommunikation, friluftsliv 
(3 kap. miljöbalken), naturvård, kulturmiljö, energiproduktion, -distribution samt indust-
riell produktion. Sammantaget bedöms att tidigare översyn har lett fram till en kraftig 
minskning av såväl antalet anspråk på områden av riksintresse som dessa områdens 
samlade areella utbredning. 
 
Utöver dessa riksintressen görs kontinuerliga översyner av riksintresseområdena av 
den aktuella sektorsmyndigheten, förändringar har skett jämfört med det datumet kom-
munens nu gällande översiktsplan antogs.  
 

Miljökvalitetsnormer för vatten och inkludering av åtgärder mot invasiva arter och fis-
kevård 

 
Vattenmyndigheten inom Bottenhavets vattendistrikt antog i december 2016 en förvalt-
ningsplan, miljökvalitetsnormer (MKN) och ett åtgärdsprogram för distriktets vattenfö-
rekomster. Dessa dokument fastställde kvalitetskrav för större sjöar, vattendrag, kust-
vatten och grundvatten, vilket kallas miljökvalitetsnormer. Myndigheter och kommuner 
är ålagda att genomföra de åtgärder som fastställts i åtgärdsprogrammet för att uppnå 
och inte försämra miljökvalitetsnormerna. För kommunen innebär detta att planlägg-
ningen måste anpassas så att vattennormerna kan uppfyllas. 
 
Förvaltningsplanen, åtgärdsprogrammet och miljökvalitetsnormerna för åren 2021-
2027 är för närvarande under utveckling och var ute på remiss till och med den 30 april 
2021. Förvaltningsplanen ger en översikt över vattenförekomsternas hälsa, övervak-
ning och förvaltning. Åtgärdsprogrammet specificerar hur kommunen ska hantera mil-
jökvalitetsnormerna i översiktsplaneringen. 
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I Ljusdals nuvarande översiktsplan behandlas miljökvalitetsnormer för vattenförekoms-
ter på olika sätt i olika tillägg och fördjupningar. Den kommuntäckande översiktsplanen 
saknar beskrivningar av statusen för kommunens vattenförekomster och de strategier 
som kommunen kommer att använda för att följa miljökvalitetsnormerna. I fördjup-
ningen av Ljusdals tätort redovisas några av de största vattenförekomsterna inom 
planområdet samt vilka åtgärder som måste vidtas för att uppfylla miljökvalitetsnor-
merna. Ett sätt att sammanföra kommunens översiktsplan med de nya förvaltningspla-
nerna, åtgärdsprogrammen och miljökvalitetsnormerna som utarbetas under året är att 
inkludera de åtgärder som är specifika för kommunen. Det skulle göra det tydligt vilka 
åtgärder kommunen är skyldig att vidta. 
 
Den 1 januari 2015 trädde EU-förordning nr 1143/2014 i kraft, vilken syftar till att före-
bygga och hantera introduktion samt spridning av invasiva främmande arter. Enligt 
denna förordning är det förbjudet att hantera levande exemplar av arter som listas som 
invasiva främmande arter, vilket inkluderar import, försäljning, odling, transport, an-
vändning och spridning. Detta förbud sträcker sig även till kommunal mark och ålägger 
privata markägare liknande ansvar. Detta är av särskild vikt att beakta vid detaljplane-
ring. 
 
I sammanhanget är det också relevant att uppmärksamma kommunens engagemang 
i utarbetandet av fiskevårdsplanerna, särskilt Fiskevårdsplan Ljusnan och Fiskevårds-
plan Voxnan. Dessa planer innehåller konkreta åtgärdsförslag som, vid genomförande, 
bidrar till att uppnå den ekologiska aspekten av miljökvalitetsnormerna för vatten. Fis-
kevårdsinsatserna gynnar också ekosystemtjänster genom att restaurerade och natur-
liga vattendrag generellt sett har en positiv inverkan på vattenhushållningen i land-
skapet. Genom att återställa vattendragens förmåga att reglera vattenflöden bidrar vi 
till att minska risken för översvämningar och torka. 
 

Miljökvalitetsnormer för utomhusluft 

 
Det finns flera resurser och vägledningsdokument tillgängliga för att stödja tillämp-
ningen av miljökvalitetsnormer för utomhusluft. Luftguiden, som senast uppdaterades 
2019, är den grundläggande referensen för vägledning, men det finns även mer detal-
jerade vägledningsdokument tillgängliga. Naturvårdsverket har samlat och samman-
ställt information om de tillgängliga vägledningarna. 
 
I den aktuella översiktsplanen behandlas ämnet miljökvalitetsnormer för utomhusluft 
på olika sätt i olika tillägg och fördjupningar. För närvarande överskrids inte miljökvali-
tetsnormerna inom Ljusdals kommun. Det är viktigt att notera att miljömålet "Frisk luft" 
har mer restriktiva gränsvärden som också måste beaktas när det gäller hanteringen 
av luftkvaliteten inom kommunen. 
 

Miljökvalitetsnormer för omgivningsbuller 

 
I den nuvarande översiktsplanen fastställs miljökvalitetsnormer för omgivningsbuller. 
Det är dock viktigt att notera att miljökvalitetsnormer för omgivningsbuller enligt inform-
ationen gäller endast för kommuner med en befolkning på över 100 000 invånare. 
Detta innebär att dessa specifika normer endast är tillämpliga i större kommuner och 
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inte i Ljusdals kommun om dess befolkningsstorlek inte uppnår den nämnda tröskeln 
på 100 000 invånare. 
 

Buller 

 
Regler om buller regleras i både plan- och bygglagen och miljöbalken, samt genom 
olika förordningar. Det finns riktvärden för olika kategorier av buller i närheten av bo-
städer. Nya bullerregler infördes under perioden 2015, 2016 och 2017. En viktig för-
ordning som trädde i kraft efter att den nuvarande kommuntäckande översiktsplanen 
antogs 2010 är förordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015:216). 
 
I april 2020 publicerade Boverket en uppdaterad vägledning om hantering av buller 
från industri- och annan verksamhet vid planering och bygglovsprövning av bostads-
byggnader. Denna vägledning överensstämmer med de nya allmänna råden om buller 
från industri och annan verksamhet som publicerades 2020. 
 
För buller som genereras av vindkraftverk publicerade Naturvårdsverket en ny vägled-
ning i slutet av 2020. Vägledningen fastställer ett riktvärde på 40 dBA (A-vägd ekviva-
lent ljudnivå) utomhus vid bostäder för buller från vindkraftverk och föreslår att det kan 
vara lämpligt med 35 dBA inom områden som används för friluftsliv och rekreation. 
 
Kommunen bör se över och anpassa sin översiktsplanering i enlighet med de regler 
och riktlinjer som fastställts i den nya bullerförordningen. Detta kan inkludera att fast-
ställa gränsvärden och krav som måste uppfyllas vid planering och byggande av bo-
städer och andra anläggningar. De nya allmänna råden om hantering av buller från 
industri och annan verksamhet bör tas i beaktande. Kommunen bör överväga hur 
dessa råd kan integreras i översiktsplanen för att säkerställa att bullerfrågor behandlas 
på ett effektivt och ändamålsenligt sätt.  
 
Kommunen bör hålla sig informerad om den senaste forskningen och vägledningen 
avseende bullerfrågor. Detta kan inkludera att använda den senaste tillgängliga tekni-
ken och expertis för att utvärdera och hantera buller på ett optimalt sätt. 
Sammanfattningsvis bör kommunen i sin översiktsplan fastställa hur man kommer att 
anpassa sig för att ta hänsyn till de nya riktlinjer och regler som gäller för buller. Detta 
säkerställer en bättre hantering av bullerfrågor och bidrar till en mer hälsofrämjande 
och trivsam boendemiljö för invånarna. 
 

Risker – farligt gods och miljöfarlig verksamhet 

 
Länsstyrelsen Gävleborg och Länsstyrelsen Västernorrland har tagit fram en vägled-
ning gällande riskhantering för transport och farligt gods. När nationella riktvärden sak-
nas tjänar denna vägledning till att klargöra hur Länsstyrelsen i Gävleborgs län och 
Västernorrlands län resonerar kring risker som relaterar till olika riskkällor i planpro-
cessen. Riskkällor i detta dokument innefattar transportleder för farligt gods, drivme-
delsstationer och farlig verksamhet enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (2 kap 
4 §). 
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År 2017 genomfördes en revidering av vägledningen "Samhällsplanering och riskhan-
tering i anslutning till storskalig kemikaliehantering." Denna vägledning utarbetades i 
samarbete mellan Boverket, MSB (Myndigheten för samhällsskydd och beredskap) 
och Naturvårdsverket och kan vara användbar för att hantera risker i samband med 
kemikaliehantering. Vägledningen hjälper användare att genomföra en omfattande 
riskbedömning av hanteringen av kemikalier på storskalig nivå. Det inkluderar att iden-
tifiera och utvärdera potentiella faror, bedöma konsekvenser och sårbarheter, samt 
fastställa vilka åtgärder som kan vidtas för att minimera riskerna. Sammanfattningsvis 
är vägledningen en omfattande resurs som hjälper användare att skapa en strukture-
rad och säker hantering av kemikalier på storskalig nivå. Den är inriktad på att minska 
riskerna och öka säkerheten för både allmänheten och miljön i samband med kemika-
liehanteringen. I kommande nya översiktsplan bör frågan om farligt gods hanteras på 
ett godtagbart sätt, i översiktsplanen bör information, kartmaterial samt strategier tas 
fram som ett underlag till detaljplaneringen. 
 

Förorenade områden 

 
I enlighet med miljömålet om en giftfri miljö är det fastställt att alla objekt med riskklass 
1 och 2 bör vara åtgärdade senast år 2050. Särskild uppmärksamhet och åtgärder 
riktas framför allt mot dessa objekt, enligt bedömningar från tillsynsmyndigheterna. Det 
är avgörande att det finns en strategi för hanteringen och saneringen av förorenade 
områden, både för att uppfylla miljömålet och för att skydda människors hälsa och 
säkerhet. En mängd användbar information och vägledning tillhandahålls av länssty-
relserna genom EBH-portalen. Länsstyrelsen har utarbetat ett nytt regionalt program 
för efterbehandling, gällande perioden 2021-2023. Detta program ger en översikt över 
den nuvarande statusen av arbetet med förorenade områden i regionen. På sikt bör 
samtliga förorenade områden presenteras djupare i översiktsplanen då föroreningar 
har mycket stor påverkan på den långsiktiga kommunala planeringen. 
 
 
 

Ras, skred, erosion och översvämning 

 
Sedan den nuvarande kommuntäckande översiktsplanen antogs 2010 har det skett en 
harmonisering av planeringsunderlag avseende risker för ras, skred och erosion, i 
samarbete mellan SGI, MSB, och SGU. Denna harmonisering har resulterat i flera un-
derlag som ger en uppdaterad och helhetsbild av riskområden relaterade till dessa 
naturfenomen. Dessa underlag presenteras genom en kartvisningstjänst som kontinu-
erligt uppdateras och kan kompletteras med nya data. Exempel på användbara un-
derlag inkluderar information om skredsförutsättningar i lerjord, erosionstendenser 
längs stränder och områden där skogsbruk och exploatering kan öka risken för eros-
ion, ras och slamflöden. Denna information har ett betydande geotekniskt värde när 
det kommer till strategisk markanvändningsplanering. 
 
Boverket har även arbetat med att sammanställa riktlinjer och rekommendationer för 
hantering av risker kopplade till naturolyckor sedan 2010. Dessa riktlinjer fungerar som 
tillsynsvägledning för länsstyrelserna och hjälper till att säkerställa en enhetlig och ef-
fektiv hantering av risker i samband med naturolyckor. 
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För att hantera frågor om översvämning har det utförts nya översvämningskartlägg-
ningar för Ljusnan och Voxnan, samt utarbetats lågpunktskartläggningar för tätorterna 
i länet. Dessa åtgärder syftar till att öka kunskapen om och förebygga risker kopplade 
till översvämningar i regionen. Kommunen bör fokusera mer på översvämningsproble-
matiken i kommande översiktsplan, ett underlag som visar risker och känsliga plaster 
bör tas fram. 
 

Klimatanpassning och klimatrelaterade risker 

 
Sedan den 1 augusti 2018 har en ny bestämmelse införts i PBL (Plan- och bygglagen). 
Denna bestämmelse, som är ett tillägg i 3 kap. 5 §, kräver att översiktsplanen tydligt 
redogör för kommunens syn på risker för skador på den byggda miljön som kan uppstå 
till följd av översvämning, ras, skred och erosion som är relaterade till klimatföränd-
ringar. Dessutom måste översiktsplanen beskriva hur sådana risker kan minskas eller 
helt förhindras. Den "byggda miljön" inkluderar inte bara ny och befintlig bebyggelse 
utan omfattar även anläggningar, vegetation, parker och andra grönområden. 
 
Målet med detta tillägg är att stärka kommunernas arbete med klimatanpassning. Det 
ska bidra till att skapa en samlad förståelse för klimatrelaterade risker i kommunen och 
dess sårbarheter samt skapa ett underlag för att bedöma riskacceptans och planera 
för nödvändiga åtgärder. 
 
Det innebär att kommunerna måste identifiera områden inom den byggda miljön som 
är särskilt sårbara för klimatrelaterade risker och besluta hur dessa risker ska hanteras. 
Resultatet av detta arbete måste tydligt återspeglas i översiktsplanen. 
 
För att stödja kommunernas arbete med klimatanpassning och översiktsplanering har 
staten beviljat ett ökat anslag på ca 3,50 kr per invånare per år under perioden 2019–
2022. Dessa medel ingår i det allmänna statsbidraget och syftar till att uppdatera kom-
munernas översiktsplaner enligt de nya reglerna om hantering av klimatrelaterade ris-
ker. Det är i skrivande stund oklart om anslaget fortsatt finns med i kommande budget. 
 
I kommande översiktsplanearbete är det tydligt att den fysiska planeringen ska anpas-
sas för att hantera de framtida risker som följer av klimatförändringar. I synnerhet 
måste kommunen ta hänsyn till de förväntade värmeböljorna, som förväntas få störst 
påverkan på hälsan i Europa enligt Folkhälsomyndigheten. Där finns även exempel på 
åtgärder som kan vidtas och en mängd olika framtida scenarion.  
 
Här är några förslag på åtgärder som kommunen kan överväga inom ramen för 
klimatanpassning inom översiktsplaneringen: 
 

 Riskkartering och identifiering av sårbara områden: Kommunen kan utföra nog-

granna riskkarteringar för att identifiera områden som är särskilt sårbara för kli-

matrelaterade hot såsom översvämning, ras, skred och erosion. Detta innefattar 

även en bedömning av den potentiella påverkan på befintlig och planerad be-

byggelse samt viktig infrastruktur. 
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 Anpassning av markanvändning: Genom att använda den insamlade informat-

ionen kan kommunen besluta om lämpliga justeringar av markanvändningen. 

Det kan inkludera att undvika att bygga i högriskområden och istället fokusera 

på säkra områden för bebyggelse och infrastruktur. 

 

 Införande av grönområden och öppen mark: Att skapa grönområden, parker och 

öppna ytor med vegetation eller genomsläpplighet som kan fungera som natur-

liga skyddszoner och dräneringsområden kan minska risken för översväm-

ningar och erosion. 

 

 Skydd och förstärkning av kustzoner: För kommuner nära kusten är det viktigt 

att överväga skyddsåtgärder såsom strandförstärkning för att förebygga erosion 

och översvämningar. 

 

 Ökad hållbarhet i byggnader: Kommunen kan införa byggnadsbestämmelser 

som kräver att nybyggda eller renoverade byggnader är mer klimatanpassade 

och motståndskraftiga mot klimatrelaterade hot, som till exempel höjda grund-

vattennivåer eller ökad nederbörd. 

 

 Ökad grönska och trädplantering: Att investera i ökad vegetation och trädplan-

tering kan bidra till att förhindra jorderosion och minska värmeökningar i städer 

under perioder av värmeböljor. 

 

 Dränering och avvattning: Förbättrad dränering och avvattningssystem kan 

minska risken för översvämningar vid intensiv nederbörd. 

 

 Informationskampanjer och medvetenhet: Utbildning och information till invå-

narna om hur de kan skydda sig själva och sina egendomar i händelse av kli-

matrelaterade risker är viktigt. 

 

 Samarbete med andra myndigheter: Kommunen kan samarbeta med regionala 

och nationella myndigheter för att dra nytta av expertis och finansiell stöd för att 

genomföra åtgärder. 

 

 Regelbunden uppföljning och revidering: Ett system för regelbunden uppföljning 

och revidering av en klimatanpassningsstrategi och översiktsplanen är avgö-

rande för att anpassa åtgärderna efter de senaste vetenskapliga rönen och de 

faktiska förändringarna i klimatet. 

 
Det är också viktigt att involvera lokalbefolkningen och andra intressenter i planerings- 
och beslutsprocessen för att säkerställa acceptans och framgång i genomförandet. På 
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sikt kan ett tillägg till översiktsplanen tas fram för att gå djupare in i frågor som berör 
klimatrisker. 
 

Minskade utsläpp av växthusgaser 

 
Genom Parisavtalet och EU:s klimatlag är Sverige lagligt bunden till att kraftfulls 
minska utsläpp av växthusgaser. Kommunernas arbete är viktigt för att Sverige ska 
kunna minska sina utsläpp. Den sektor som släpper ut mest växthusgaser i Ljusdals 
kommun är transporter, som år 2021 stod för 45 % av utsläppen. Därefter följer jord-
bruk (27 % av utsläppen) och arbetsmaskiner (20 % av utsläppen). Det är alltså inom 
dessa sektorer som kommunen främst behöver vidta åtgärder för att få stor effekt på 
utsläppen. Samhällsplaneringen är ett av kommunens starkaste verktyg för att kraftfullt 
kunna minska utsläppen inom flertalet sektorer, bland annat transporter, och behöver 
anpassas för att styra mot minskade utsläpp. 

Ekosystemtjänster 

 
Förståelsen för ekosystemtjänster och deras koppling till fysisk planering har ökat och 
förtydligats betydligt under de senaste åren. Ekosystemtjänster är de förmåner och 
tjänster som naturen och ekosystemen tillhandahåller oss, inklusive rening av luft och 
vatten, reglering av temperaturer, pollinering av grödor, och mycket mer. Dessa tjäns-
ter är av avgörande betydelse för mänsklig välfärd och samhällets hållbarhet. När det 
gäller fysisk planering och integration av ekosystemtjänster finns det flera fördela 
 
 
Som nämnt tidigare kan ekosystemtjänster spela en viktig roll i att hantera klimatrela-
terade utmaningar. Genom att använda naturens egna processer, såsom våtmarker 
för dagvattenhantering och grönområden för att reglera temperaturer, kan samhällen 
bli mer motståndskraftiga mot klimatförändringar. Integrationen av ekosystemtjänster 
kan bidra till att bevara och förbättra den biologiska mångfalden och skydda kritiska 
naturresurser. Det kan också minska trycket på ekosystemen genom att minska beho-
vet av tekniska lösningar. Grönområden och naturområden som integrerar ekosystem-
tjänster kan gynna människors fysiska och psykiska hälsa och främja en högre livs-
kvalitet. Användning av ekosystemtjänster kan även vara ekonomiskt fördelaktig, ef-
tersom det kan minska kostnader för exempelvis vattenhantering och energiförbruk-
ning. 
 
Handledningen på PBL kunskapsbanken erbjuder riktlinjer och praktiska råd om hur 
man kan integrera ekosystemtjänster i den bebyggda miljön. Detta inkluderar strategier 
för att utforma grönområden, dagvattenhanteringssystem och andra infrastrukturlös-
ningar som dra nytta av naturens förmågor. Det kommer att vara ett viktigt verktyg för 
att ta fram den nya översiktsplanen och planerare som vill skapa mer hållbara och 
motståndskraftiga samhällen. 

Vatten- och avloppsfrågor (vattentjänstplanen)  

 
Att se till att vattenförsörjningen för kommunen är säkrad för framtiden, samt att skydda 
de vattenförekomster som finns i kommunen, är ett övergripande kommunalt ansvar. 
Krav på att ta fram planer och genomföra åtgärder för att skydda vatten ställs från flera 
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myndigheter. En förutsättning för att kunna hantera de krav som ställs på kommunen 
att hantera vattenfrågor, är att flera enheter och funktioner samarbetar samt att resur-
ser avsätts för att kunna genomföra arbetet. Bland annat kommer kommunerna att 
under 2023 bli tvungna att ta fram, samråda och besluta om en vattentjänstplan, detta 
arbete har gjorts i kommunen. Det är viktigt att kommunerna arbetar aktivt med att 
upprätta sina vattentjänstplaner i tid för att säkerställa en hållbar och säker dricksvat-
tenförsörjning för sina invånare. Kommunen har arbetat aktivt sen den nya lagen inför-
des och målet att ha en antagen vattentjänstplan innan 2024 är uppföljt, namnet på 
dokumentet blir ”Vatten och hantering i Ljusdals kommun”. Processen för att ta fram 
dokumentet har följt plan- och bygglagens standard, såsom samråd, granskning och 
antagandeskeden tillsammans med en bred med medborgardialog. Planen är nu an-
tagen och kommer bli ett referensdokument för den nya översiktsplanen. Inom vissa 
delar i kommunen finns en viss kapacitetsbrist i va-nätet, detta kan i sin tur leda till 
nekade detaljplaner och/eller bygglov, frågan bör utredas snarast. 

Landsbygdsutveckling i strandnära lägen 

 
I gällande tematiska tillägg till översiktsplan för landsbygdsutveckling i 
strandnära läge finns ett antal utpekade LIS-områden. Det kan vara lämpligt att 
inför kommande arbete med översiktsplanen att göra en uppföljning och utvärdering 
om vilka förändringar som eventuellt behöver göras gällande LIS-områden i 
kommande översiktsplanering. Det kan till exempel handla om att se över om 
planerna har realiserats, ifall nya översvämningskarteringar visar att utpekade 
områden ligger inom riskområden för översvämning eller att andra förändrade 
förutsättningar skapat behov av nya ställningstaganden. Ryms inte detta inom nuva-
rande revidering av översiktsplanen kan det inrymmas längre fram. 
 

Hälsingegårdar och kulturmiljö 

 
Hälsingegårdarna är av stort kulturhistoriskt värde. De representerar en viktig del av 
Sveriges agrara historia och traditionella byggnadskonst. Vissa av dem är välbevarade 
och har blivit bevarade som museer eller historiska platser. Sju hälsingegårdar är in-
skrivna på UNESCO:s världsarvslista som "Hälsingegårdar - världsarvet Decora-ted 
Farmhouses of Hälsingland." Dessa gårdar representerar det bästa exemplet på häl-
singegårdars unika arkitektur och konstnärliga rikedom. 
 
 

Fågelsjö gammelgård 
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ÖP-modellen 2.0 

För att stödja övergången till digitala processer och planeringsunderlag så har bover-
ket tagit fram en modell för hur planinformationen kan struktureras på ett enhetligt sätt. 
Detta har gjorts för att underlätta övergången till digitala region- och översiktsplaner 
och digitala planeringsunderlag. ÖP-modellen innehåller i dagsläget endast rekom-
mendationer kring hur plankartan kan byggas upp och vilka begrepp som är lämpliga 
att använda. Modellen är på sikt tänkt att utvecklas vidare och då även inkludera re-
kommendationer för planbeskrivningen och anpassas bättre även för regional fysisk 
planering. 
 
I takt med att samhällsbyggnadsprocessen digitaliseras ser Boverket behov av att alla 
som arbetar inom området har gemensamma utgångspunkter. Det är till exempel vik-
tigt att det finns en samsyn för processen att ta fram regionplaner och översiktsplaner. 
Detta innebär att de statliga planeringsunderlagen ska finnas tillgängliga och använd-
bara i den fysiska planeringen, En av slutsatserna i Boverkets arbete är att samverkan 
mellan nationella myndigheter är nödvändigt för att statliga planeringsunderlag ska bli 
användbara i den fysiska planeringen. Den digitala mognaden, förståelsen för fysisk 
planering och förutsättningarna för digitalisering varierar kraftigt mellan olika myndig-
heter. I kommande arbete behöver därför en gemensam struktur och gemensamma 
begrepp fastställas, för statliga-, regionala- och kommunala planeringsunderlag. 
 
Det finns även uppdaterade riktlinjer som kallas ÖP-modellen 2.1 som är en utbyggd 
version av tidigare rekommendationer. Det som är tillagt är främst för de riksintressen 
där kommunen kan tänkas föreslå en ny utbredning av riksintresset i sin översiktsplan. 
 
 

Så jobbar Ljusdals kommun med Agenda 2030 

Agenda 2030 är en handlingsplan med mål för omställning till ett hållbart samhälle för 
människorna, planeten och välståndet. Agendans 17 mål omfattar alla tre dimensioner 
av hållbar utveckling: Ekonomisk, social och miljömässig. 
 
Målen i Agenda 2030 är egentligen odelbara. Framgång i ett mål ger positiva effekter 
för andra mål. Kommunfullmäktige har ändå bestämt att prioritera tre mål fram till år 
2030; mål 4, 8 och 11. Inom de prioriterade målen har kommunfullmäktige samtidigt 
beslutat om fem övergripande uppdrag, riktade till alla som jobbar inom Ljusdals kom-
mun. 
 
Att prioritera tre Agenda-mål innebär inte att kommunen slutar jobba mot de andra 
målen. 
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Hållbara städer och samhällen 

Ett av de prioriterade målen är nummer 11 ” Hållbara städer och samhällen”, detta mål 
är det som sammanfaller naturligt med arbetet att ta fram den nya översiktsplanen. 
Hållbar stadsutveckling omfattar hållbart byggande och hållbar planering av bostäder, 
infrastruktur, offentliga platser, transporter, återvinning och säkrare kemikaliehantering 
som i sin tur kräver ny teknik och samarbete mellan flera sektorer. Inkluderande och 
innovativ stadsplanering behövs för att göra städerna säkra och hållbara för framtiden. 
 
De övriga prioriterade målen sammanfaller också med arbetet med den nya översikts-
planen, vissa har en direkt koppling och andra har en indirekt koppling. 
 

Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 

Anständiga arbetsvillkor främjar en hållbar ekonomisk tillväxt och är en positiv kraft för 
hela planeten. Vi måste skydda arbetstagarnas rättigheter och en gång för alla stoppa 
modernt slaveri, människohandel och barnarbete. Genom att skapa goda förutsätt-
ningar för innovation och entreprenörskap samt säkerställa anständiga arbetsvillkor för 
alla gynnas en hållbar ekonomisk tillväxt som inkluderar hela samhället. 
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God utbildning 

 
Utbildningssystem världen över måste möta människors behov under hela livet – från 
förskola, grundskola, gymnasium och högre utbildning, samt alla människors lika möj-
lighet till livslångt lärande som gynnar deltagande i arbets- och samhällsliv. Utbildning 
är nyckeln till välstånd och öppnar en värld av möjligheter som gör det möjligt för var 
och en av oss att bidra till ett hållbart samhälle. 
 
 

Fortsatt integrering av de prioriterade målen 

För att arbeta effektivt med Agenda 2030-målen, behöver Ljusdals kommun en med-
veten strategi som involverar hela kommunen och dess intressenter. Det finns flera 
viktiga steg och riktlinjer som kan vägleda kommunerna i deras arbete med dessa glo-
bala mål. Den kommande översiktsplanen är en viktig del i kommunernas arbete med 
de globala målen. För att inleda arbetet, är det viktigt att politiska beslutsfattare och 
kommunanställda har en djup förståelse för Agenda 2030 och dess mål. Genom att 
kommunicera målen tydligt och visa deras relevans för kommunen kan engagemanget 
öka. Kommunens anställda har haft workshops och utbildningstillfällen för att förstå hur 
varje enhet bör arbeta med målen och på vilket sätt dessa kan integreras i det dagliga 
arbetet. Ljusdals kommun har utarbetat en handlingsplan som anpassar de globala 
målen till de specifika behoven och förhållandena i kommunen. De  mål som är mest 
relevanta för den lokala situationen i Ljusdals kommun har prioriterats. Det är viktigt 
att komma ihåg att varje kommun har sina egna unika utmaningar och möjligheter, så 
anpassning och lokal anpassning är nyckeln till att arbeta effektivt med Agenda 2030-
målen. Genom att integrera dessa mål i alla aspekter av kommunal verksamhet och 
samarbeta med olika intressenter kan kommuner bidra till en mer hållbar och inklude-
rande framtid. Den politiska majoriteten ställer sig bakom dessa mål och har även an-
vänt målen i sin politiska deklaration för mandatperioden. 
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Kommunens fortsatta arbete med översiktsplaneringen 

 
Planeringsstrategin ska redovisa kommunens ställningstaganden om den  
fortsatta översiktsplaneringen. Strategin redovisar i detta avsnitt  prioriterade behov av 
fortsatt arbete med översiktsplanering under innevarande mandatperiod. Vid behov 
kan planeringsstrategin ändras och de ställningstaganden som gjorts om den fortsatta  
översiktsplaneringen ses över. 
 
Beslut togs i Kommunfullmäktige 2021-11-22  om att en ny översiktsplan samt vindkraft 
ska tas fram. Arbetet kommer att uppdateras till att istället för vindkraft innefatta en 
Energibruksplan, detta för att förbereda sig inför en bredd av framtida energiförsörj-
ningar. 
 
Att skapa en ny översiktsplan är en omfattande uppgift som involverar flera steg och 
samarbete med olika intressenter. Nedan följer en projektplan som kommunen har haft 
som grund i arbetet med att ta fram den nya översiktsplanen. 
 
Projektförberedelse: 
 
Upprätta en projektgrupp: Börja med att sätta ihop en projektgrupp som inkluderar 
representanter från olika kommunala avdelningar och externa experter om så krävs. 
Utse en projektledare som kommer att vara ansvarig för samordningen. 
 
Avsätt resurser: Se till att det finns tillräckliga resurser för att genomföra projektet, 
inklusive budget, personal och tekniska resurser. 
 
Fastställ syfte och mål (anta en planeringsstrategi): Tydliggör varför vi behöver en 
ny översiktsplan och vilka mål vi vill uppnå med den. Detta kan inkludera att ta hänsyn 
till klimatrelaterade risker, befolkningsökning eller andra utmaningar. 
 
Steg 1: Förstudie och datainsamling: 
 
Identifikation av befintliga planer: Samla in och granska befintliga översiktsplaner och 
relevant dokumentation för att få en uppfattning om tidigare planering. 
 
Samla in data: Samla in relevanta data, inklusive geografisk information, befolknings-
statistik, miljöinformation och andra relevanta uppgifter. 
 
Stakeholder-analys: Identifiera alla intressenter och involverade parter, inklusive kom-
muninvånare, företag, myndigheter och ideella organisationer. 
 
Steg 2: Planering och strategi: 
 
Workshops och samråd: Anordna workshops och samråd med intressenter för att de-
finiera mål och strategier för översiktsplanen. 
 
Utveckla en projektplan: Skapa en detaljerad projektplan som inkluderar tidslinjer, bud-
get och ansvarsområden för projektgruppen. 
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Steg 3: Analys och utvärdering: 
 
Befintlig förhållandeanalys: Utvärdera befintliga förhållanden och identifiera utma-
ningar och möjligheter. 
 
Riskbedömning: Utför en riskbedömning som inkluderar klimatrelaterade risker, över-
svämningsrisker och andra potentiella hot. 
 
Steg 4: Utveckling av översiktsplanen: 
 
Mål och strategier: Definiera tydliga mål och strategier för översiktsplanen, inklusive 
mål för hållbarhet, markanvändning, bebyggelse och miljöskydd. 
 
Kartframtagning: Skapa kartor och geografiska visualiseringar som visar planens för-
slag och rekommendationer. 
 
Steg 5: Samråd och godkännande: 
 
Samråd med intressenter: Genomför omfattande samråd med kommuninvånare och 
andra intressenter för att få feedback och input. 
 
Justeringar och revideringar: Justera planen baserat på samrådet och feedbacken från 
intressenter. 
 
Steg 6: Godkännande och implementering: 
 
Godkännande: Lämna in översiktsplanen för godkännande till länsstyreslen och kom-
munfullmäktige. 
 
Implementering: Implementera översiktsplanens rekommendationer och övervaka 
framsteg. 
 
Steg 7: Uppföljning och revidering: 
 
Uppföljning: Utvärdera regelbundet hur översiktsplanen genomförs och om målen upp-
nås. 
 
Revidering: Om det behövs, revidera översiktsplanen för att anpassa den till nya ut-
maningar och förändrade förhållanden. 
 
Avslutning: 
 
Slutrapport: Upprätta en slutrapport som summerar projektets resultat och framsteg. 
 
Kommunikation: Kommunicera översiktsplanen till allmänheten och se till att den är 
tillgänglig för alla intresserade. 
 
 
Detta är en övergripande projektplan och de specifika stegen och aktiviteterna kan 
variera beroende på ändringar, mål och behov. Det är viktigt att ha en kontinuerlig 
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dialog med intressenterna och att följa upp projektets framsteg för att säkerställa en 
framgångsrik översiktsplan. 
 

En ny digital översiktsplan 

Skillnaden mellan en digital översiktsplan och en vanlig (tryckt) översiktsplan ligger i 
formatet och tillgängligheten. En digital översiktsplan är en elektronisk version av över-
siktsplanen som är tillgänglig online. Den kan vara i PDF-format eller som en interaktiv 
webbapplikation. En digital översiktsplan kan vara tillgänglig för allmänheten via kom-
munens webbplats eller andra digitala plattformar dygnet runt. Den kan också uppda-
teras och justeras snabbt vid behov. Oftast kan den inkludera interaktiva kartor, länkar 
till relevant information, animeringar och andra multimedia element som gör det en-
klare för användarna att utforska och förstå planen. 
 
Sammanfattningsvis är den främsta skillnaden mellan en digital översiktsplan och en 
vanlig översiktsplan formatet och tillgängligheten. Digitala översiktsplaner erbjuder för-
delar som interaktivitet, enkel uppdatering och miljövänlighet, medan tryckta översikts-
planer kan vara mer traditionella och begränsade i tillgänglighet och interaktivitet. Ljus-
dals kommun kommer ta fram både en tryckt översiktsplan samt en digital. 
 
När det gäller vindkraften så ska det anges i  översiktsplanen områden där vindkrafts-
etableringar ska undvikas. I övriga områden i kommunen får  etableringar av vindkraft 
prövas i vanlig ordning. I kommande energibruksplan så fastställs den slutliga strate-
gin. 
 
 

Tidplan för nya Översiktsplanen 

2022­–2023: Under åren gjordes ett stort arbete med att samla in behov, kunskap och 
förväntningar på planeringen från bland annat medborgare, föreningar och företagare.  
 
2024: Kommunfullmäktige beslutar om en så kallad planeringsstrategi. 
 
Att det tas fram en planeringsstrategi ger möjlighet att göra ett mer genomarbetat för-
slag till ny översiktsplan, planeringsstrategin fungerar som en projektplan för kom-
mande arbete med ÖPn.  
 
2024-2025: Under samråd och senare granskning bjuder vi in till att lämna synpunkter 
på förslaget och bidra med ytterligare kunskap. Tidpunkt för samråd är inte bestämd 
ännu men det kommer sannolikt att vara under 2024. 
 
2025: Kommunfullmäktige beslutar om den nya översiktsplanen. Om ingen överklagar 
får den därefter laga kraft. 
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Begreppet tätortstriangeln och fjällvägen  

 
Ljusdals samhälle ligger på ungefär lika långt avstånd, ca 1,5 mil, från kommunens 
övriga större tätorter, Järvsö och Färila. Detta har föranlett benämningen ”tätortstriang-
eln” på området som anses ha en speciell växtkraft inom kommunen. ”Tätortstriangeln” 
ligger i Ljusnans älvdal och utgörs av gammal jordbruksbygd, medan övriga kommu-
nen huvudsakligen består av skogslandskap. Huvuddelen av kommunens befolkning 
bor inom ”tätortstriangeln” 
 
De tre tätorterna inom ”tätortstriangeln” har olika profiler, som ska stärkas, och sam-
verkan kan ske genom att utnyttja särarterna. Orterna ska komplettera varandra, varvid 
Ljusdal kan profileras som handels- och servicecentrum. Färilas profil kan stärkas av-
seende småindustri och vildmarksturism och Järvsös profil kan stärkas vad gäller kul-
tur, fritid och turism och då såväl vinter- som sommarturism. 
 
Vägstråket Tönnebro-Bollnäs-Ljusdal-Sveg-Funäsdalen-norska gränsen – Väg 83 och 
84 – går som en pulsåder genom Hälsingland och Härjedalen. Här förekommer stora 
mängder lokal och regional arbetspendling, omfattande gods- och persontrafik samt 
långväga trafik alstrad av exempelvis fjällturismen till Härjedalen och Jämtland. Detta 
vägstråk har av kommunerna och besöksnäringen längs vägen döpts till Fjällvägen. 
 
Vägstråket Fjällvägen är också ett samverkansarbete mellan Söderhamns, Bollnäs, 
Ovanåkers, Ljusdals och Härjedalens kommuner samt destinationsbolagen Järvsö, 
Lofsdalen, Vemdalen och Funäsfjällen. Från april 2012 till mars 2015 var Fjällvägen 
även ett samarbetsprojekt mellan kommuner, näringsliv och regioner. Idag är projektet 
avslutat men samarbetet mellan kommuner och näringsliv lever vidare genom Partner-
skap Fjällvägen. 
 

Kommande större infrastrukturprojekt 

Norra stambanan är en av de viktigaste järnvägslinjerna i Sverige och sträcker sig från 
Stockholm i söder till Boden i norr. Den är cirka 1100 kilometer lång och utgör en viktig 
del av det svenska järnvägsnätet. Norra stambanan är en delvis dubbelspårig elektri-
fierad järnvägslinje som trafikeras av både person- och godstrafik. Linjen passerar ge-
nom flera större städer och orter längs vägen, bland annat genom Ljusdals kommun 
med avgångar från både Ljusdal och Järvsö. Inom vissa delar finns behov av upprust-
ning och underhåll, detta är viktigt utifrån ett regionalt och kommunalt perspektiv. Ge-
nom norra stambanans järnvägsstråk ligger Järvsö station där det på långsikt finns 
behov av ett uppdaterat stationsområde. 
 
Ljusdals kommun medverkar sedan ett antal år i olika sammanhang för att hitta en 
lämplig plats där en omlastningsterminal kan etableras som gör det möjligt för flera 
aktörer att samverka. Tillsammans med ett antal skogsbolag, Trafikverket och Läns-
styrelsen Gävleborg pågår ett arbete i syfte att närmare undersöka förutsättningarna 
för att etablera en terminal vid Kläppa söder om Ljusdals bangårdsområde. Ett förslag 
till detaljplan var föremål för samråd under januari-februari 2021. 
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Vid Ljusdals sydvästra infart ligger området Stavsätter. Området är en av entréerna till 
Ljusdal och innefattar båda sidor om riksväg 83. För närvarande pågår ett initialt arbete 
med att se över vilken markanvändning i området som bedöms som lämplig. 
 
 

Näringsliv 

En näringslivsplan tas fram för kommunen, som ska bidra till att stärka näringslivet och 
gynna kommunens tillväxt. Både ekonomiskt och för en ökad befolkning. 
 
Det sägs att näringslivet i kommunen har ”tre ben att stå på”, nämligen verkstadsföre-
tag, tjänsteföretag samt turist- och besöksnäring - en. Det sista finns inte i så stor ut-
sträckning i Ljusdals samhälle. 
 
Ljusdals kommun ingår i Mål 2-området vad gäller EU:s strukturfonder. Det innebär att 
företag, organisationer och föreningar kan få stöd för att stärka den regionala konkur-
renskraften och sysselsättningsstrukturen. 
 
Det finns en tradition att samverka mellan företagen i Ljusdal och då särskilt mellan 
verkstadsföretagen. Samverkan har utvecklats till att även omfatta andra branscher 
tack vare Närljus försorg. Närljus är en näringspolitisk stiftelse som funnits sedan 1986, 
ansvarig för kommunens näringslivsutveckling. Närljus har även som uppgift att ut-
veckla relationerna med grannkommunerna främst genom samarbete inom ”Tillväxt 
Hälsingland”, som bildats på initiativ av Hälsingerådet. Styrkan i Ljusdals kommun är 
småföretagandet. Det finns ca 1500 företag på ca 20 000 invånare, vilket innebär att 
det inte har så stora effekter på kort sikt om något företag läggs ner. 
 

Detaljplaner och områdesbestämmelser 

Kommunen kan använda en detaljplan för att pröva om ett område är lämpligt för bland 
annat bebyggelse. Det gäller till exempel både när det ska byggas nytt och när bebyg-
gelse ska förändras eller bevaras. Detaljplanen ska redovisa allmänna platser, kvar-
tersmark och vattenområden och gränserna för dessa. 
 
Under arbetet med detaljplanen tar kommunen ställning till allmänna intressen enligt 
andra kapitlet plan- och bygglagen samt till hushållningsbestämmelserna i tredje och 
fjärde kapitlen miljöbalken. Observera att de krav som inte har prövats i detaljplanen 
och som gäller allmänna intressen tas upp i bygglovsprövningen. 
 
År 2023 finns det 336 stycken detaljplaner (tidigare kallad, stadsplaner, generalplaner 
och byggnadsplaner) och områdesbestämmelser i Ljusdals kommun. De delar av kom-
munen som är planlagd är oftast inom sammanhållen bebyggelse eller inom tätorterna. 
 
Den idag fortfarande gällande planen som är äldst är från 1940, delar av planen är 
upphävd men delar av planen är fortfarande gällande. Den senaste detaljplanen är 
antagen 2023 och i kommunen görs nya planer kontinuerligt.  
 
De flesta planerna i kommunen är avsedda för bostadsändamål. Under de senaste tio 
åren har kommunen haft ett förhållandevis högt intresse från privata exploatörer att 
begära planbesked (första steget i processen att ta fram en detaljplan), en skillnad som 
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kommunen kan konstatera är att det är fler privata planer än kommunala planer jämfört 
med andra kommuner. Nedan visas en processbild över hur en detaljplan eller områ-
desbestämmelse tas fram: 
 

Bilden visar processen för detaljplan 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nya kommunala referensdokument och vidarearbeten 

Vattentjänstplan (klar) 
Miljö- och klimatprogram 
Parkeringsnorm/strategi 
Kulturmiljöprogram för Ljusdals tätort 
Dagvattenutredning för Järvsö (klar) 
Pågående detaljplaner och planprogram 
Ljusdals kommuns kretsloppsplan 2021-2025 
Kulturplan för Ljusdals kommun 
Trafikförsörjningsplan 
Ortsanalys Ljusdals tätort 
Näringslivsplan 
Nödvattenplan 
Skyfallskartering/plan 
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