OVERSIKTSPLAN

for Ljusdals kommun

Antagen av kommunfullmaktige 2010-02-22 §41
Lagakraftvunnen 2010-09-20

Ljusdals a Kommun



Omslagsbild
Per Andersson, Jarvso

Foto
5 "Farila kyrka”, Harry Hogberg
8 "Studenten”, Frida Sundell
. 18 "Ljusdals bibliotek”, Medielinjen, Slottegymnasiet
. 20 "Uppfordringsverket, Hybo”, Lansmuseet Gavleborg
. 21 "Kvistabacken”, Christer Wallin
. 26 "Musikskolan”, Lars Loov
. 28 "Omsorg”, Lars Loov
. 29 "Portratt 1”, "Gemenskap” och "Portratt 27,
Medielinjen, Slottegymnasiet
. 33 "Callcenter” och "Maltid”, Lars L66v
. 34 ”Afrodans”, Christian Jonsson
36 "Gadda”, Lars Forslof
. 43 "Skogsavverkning”, Holmen Skog
. 48 "Ljusnan”, Harry Hogberg
. 55 ”Groda”, Janne Olsson

S
S
S
S
S
S
S
S

w000 onon

Dar inget annat anges, ar fotografierna tagna av personal
vid Ljusdals kommun

Layout
Ljusdals kommun

Tryck
Interntryckeriet, Ljusdals kommun

© 2010 Ljusdals kommun

Ljusdals kommun, 827 80 Ljusdal * Tfn: 0651-180 00 < E-post: kommun@ljusdal.se « www.ljusdal.se


www.ljusdal.se
mailto:kommun@ljusdal.se

TTYHINNI

Del 1

Forord
Inledning
Befolkning

Kommunen i ett regionalt
och nationellt perspektiv

Tatortstriangeln

Kultur

Kulturarv och kulturmiljo
Bebyggelse

Skola och forskola
Omsorg och social service
Friluftsliv

Naringsliv

Turism

Kommunikationer och
infrastruktur

Jordbruk
Skogsbruk
Natur

Vatten

Naturresurser
Renhallning
Raddningstjanst

Miljostorningar och
riskhansyn

Del 2

Miljokvalitetsnormer
Riksintressen
Konsekvensbeskrivning
Mellankommunala fragor
Bilagor

Slutord

&)}

11

13
16
19
22
25
28
31

33
36

38

41
43
44
47
51
55
57
58

62
64
73
89
91
118



Det har ar Ljusdals kommun nya dversiktsplan. Planen ska vara vagledande vid framtida
beslut om férandringar eller bevarande i kommunen. Samtidigt som planen pekar mot
framtiden tar den stor hansyn till det som tidigare generationer skapat och varnat om.

Denna kommuntackande dversiktplan ersétter foljande planer: "Oversiktsplan for Ljusdals
kommun” (antagen 1991), "Oversiktsplan for Ljusnans dalgang” (antagen 1988) samt "Ny
jarnvagsbro i Edange” (antagen 1995). Planer som daremot fortfarande géller ar: "Over-
siktsplan for verksamhetsomrade i Ede” (antagen 2003), "Oversiktsplan fér Farila” (anta-
gen 1988) och "Oversiktsplan for Jarvsd” (antagen 1988).




ONINASINI

Bakgrund och syfte

Enligt plan- och bygglagen, PBL (1987:10),
ska varje kommun ha en aktuell over-
siktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen ska vara en politisk, lang-
siktig vision, och kommunfullmaktige ska
ta stallning till dess aktualitet under varje
mandatperiod.

Syftet med dversiktplanen ar att ange rikt-
linjer, sa kallade planeringsforutsattning-
ar, for hur man vill férandra och utveckla
kommunens tillgangar genom att forstarka
befintliga varden och verksamheter. Med
kommunens tillgangar avses manga olika
slags tillgangar: t.ex. manniskor, natur,
kultur, byar, tatorter, byggnader, infrastruk-
tur och foretag. Det ar var gemensamma
framtid det handlar om.

Oversiktsplaneringen 2020 har till uppgift
att framja en hallbar utveckling. Det inne-
bar att planera for en god hushallning med
bade mark, vatten, energi och ravaror.
Tanken ar att "tillgodose dagens behov
utan att aventyra kommande generatio-
ners mojligheter att tillgodose sina behov”
(Brundtlandkommissionen, 1987).

Oversiktplanen ska ocksa beskriva hur
livsmiljon kan utformas enligt begreppet
hallbar social utveckling: "Samhallet ska
byggas pa en demokratisk grund dar hal-
sa, delaktighet och trygghet ska vara led-
stjarnor. En hallbar social utveckling stra-
var efter ett samhalle dar alla manniskor
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oavsett kon, alder, socioekonomisk situa-
tion och etnisk eller kulturell tillhorighet har
samma mojligheter att ta del av det goda
samhallet.” (Ur rapporten Social hallbarhet
i Gavleborgs lén, publicerad av lansstyrel-
sen 2005)

Framtiden

Hur ska Ljusdals kommun gestalta sig ar
20207 Hur ska det vara att leva och bo
har? Hur kommer framtiden att bli for barn
och ungdomar som vaxer upp har, och hur
kommer det att bli for de som vill starta och
driva foretag?

Vi behdver ta vara pa vart rika landskap:
jordbruket, skogen, vatmarkerna, alvarna
och sjdarna. Vi behdver utveckla saval tat-
orterna Farila, Jarvso och Ljusdal som de
glesare delarna av var stora kommun. Vi
behdver gemensamt besluta oss for hur
var service, handel och trafik m.m. ska
vara.

| centrum for Oversiktsplaneringen star
manniskan. Malsattningen ar att dversikt-
planen ska utgora ett verktyg, en karta och
kompass i arbetet med att skapa en kom-
mun som manga manniskor vill leva och
bo i. Till de grundlaggande faktorer som
skapar var valfard hor bl.a. halsa och jam-
stalldhet. | dag har kvinnor och man olika
villkor for hur de kan forma samhallet och
sina egna liv. For att riktlinjerna och malen i
Oversiktsplanen ska bli verkningsfulla for
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alla, ar det nodvandigt att belysa att kvinnors
och mans villkor ar olika. Alla manniskor i Ljus-
dals kommun ska ha samma makt att forma
bade samhallet och sina egna liv.

Utarbetandet av oversiktsplanen

Manga olika parter ar engagerade i processen
med Oversiktsplaneringen. Inom ramen for arbe-
tethar en styrgrupp och en ledningsgrupp bildats.
Styrgruppen bestar av representanterna for
kommunstyrelsens arbetsutskott, medan led-
ningsgruppen bestar av kommunens tjanste-
mannaledning. Oversiktsplanen ar framtagen
av en arbetsgrupp bestaende av tjansteman
fran foéljande avdelningar inom den kommunala
forvaltningen: samhallsplanering, bygg, miljo
och raddning, barn och utbildning, omsorg och
social service, folkhalsa, jamstalldhet, kultur och
information.

Under arbetet med Oversiktsplanen har tre se-
minarier hallits for att informera och skapa

INLEDNING

utrymme for diskussioner. Seminarierna har ut-
gatt fran féljande teman: "6versiktsplanen som
verktyg”, "attraktiva tillvaxtmiljoer i Ljusdals kom-
mun, "tatortstriangeln Ljusdal — Jarvso — Farila”
och "hallbar utveckling”. Varje seminarium har
samlat mellan 50-75 deltagare, bland andra po-
litiker, tjansteman, foretradare for naringsliv, re-
presentanter for bygderad och féreningar, samt
andra intresserade.

Arbetsgangen for dversiktsplanen har varit:

1. Framtagande av forslag till plan (samrads-

handling) fér samrad.

Samradstid med samradsméten, 6 veckor.

Stallningstagande och inarbetande av yttran-

den inkomna under samradstiden.

4. Utstéallning av reviderad plan (utstallnings-
handling), 2 manader.

5. Stallningstagande och inarbetande av yttran-
den inkomna under utstallningsperioden.

6. Antagande av reviderad Oversiktsplan.

SEN

Oversiktsplanen i pappers- respektive CD-
format

Oversiktsplanen finns att tillga bade i pappers-
format och pa CD-skiva. | pappersformatet,
som utgdrs av detta hafte, finns ocksa tre pap-
perskartor bifogade. CD-skivan innehaller, férut-
om sjalva oversiktsplanen, kartmaterial i form av
pdf-filer samt en ortsanalys fér Ljusdals tatort.
Ortsanalysen beskriver Ljusdals geografi och
livsmiljo. Den utgér samtidigt ett underlag for
Oversiktsplanen.

Upplagget av del 1 i oversiktsplanen

Del 1 av oversiktsplanen bestar av 20 olika
kapitel. Avsikten har varit att utarbeta ett attrak-
tivt och levande dokument som inte ar for tungt
att ta till sig eller for stort for att halla aktuellt.
Fokus ligger pa malen inom respektive kapitel.
Vid utarbetandet av malen har hansyn tagits till
overgripande nationella och regionala mal samt
till synpunkter som framkommit vid de samrads-
moten som hallits under arbetets gang.

Lasanvisning for del 1

Varje kapitel inleds med malsattningar, daref-
ter foljer en redogoérelse for dagslaget, slutligen
presenteras en framtidsvision som bygger pa
de uppsatta malen. Texterna kompletteras av
rutor dar facktermer och andra begrepp forklaras.
Korta inlagg fran seminariediskussionerna har
ocksa valts ut och citeras med kursiv stil.



Upplagget av del 2 i 6versiktsplanen

| del 2 av dversiktsplanen redogdérs for miljo-
kvalitetsnormer och for de riksintressen som
finns i kommunen. Dar finns ocksa en konse-
kvensbeskrivning som redovisar planens sociala,
ekonomiska och miljomassiga konsekvenser.
Del 2 innehaller aven en Oversikt 6ver férekom-
mande mellankommunala fragor samt en bila-
gedel som fungerar som kallférteckning och
som faktabas fér den som vill veta mer.

Kartmaterial

Kartmaterialet baseras pa faktaunderlag och
politiska stallningstaganden. Faktaunderlagen
uppdateras en gang per ar, medan det kartmate-
rial som baseras pa politiska stallningstaganden
kvarstar tills dess att dversiktsplanen uppdate-
ras. De politiska stallningstagandena omfattar:

» planerade bostader

» strategiska verksamhetsomraden
+ vagkorridorer

* gang- och cykelférbindelser

» rekreations- och gronomraden

* natur- och kulturfastigheter

Lasanvisningar for kartmaterialet

Mycket av den information som finns att [asa i tex-
ten finns ocksa illustrerad pa kartorna. Med hjalp
av kartorna kan man Overblicka hur 6versikts-
planeringen paverkar markanvandningen. Kart-
materialet finns tillgangligt i form av papperskar-
tor, i form av pdf-filer pa CD-skiva, samt i form av
digitala och interaktiva kartor pa internet.

For papperskartorna och CD-skivan har det
gjorts ett urval av information som ger en 6ver-
blick 6ver de viktigaste delarnai dversiktsplanen.
Urvalet har resulterat i tre kartor: Riksintressen,
Markanvandning och Tatortstriangeln.

Det digitala kartmaterialet, som ar mer omfattan-
de an det kartmaterial som finns i pappersformat
och pa CD-skiva, aterfinns pa Ljusdals kom-
muns webbplats. Kartorna baseras pa féljande
teman: kulturarv, mark- och vattenanvandning,
naturskydd, miljo och risker.

http://swp.cartesia.se/ljusdal
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Mal:

| Ljusdals kommun ska kvinnor
och man ha samma makt att kunna
forma samhallet och sina egna
liv.

Kvinnor och man ska valja att
bosatta sig och etablerasigiLjus-
dals kommun.

Folkhalsan i kommunen ska vara
god.

Kommuninvanarna ska ha god
utbildning och bred kompetens.

Befolkningen ska oka.

& J

Dagslaget

Vid arsskiftet 2008/2009 var antalet inva-
nare i Ljusdals kommun 19 133. Andelen
familjer med barn ar lagre an i manga andra
delar av landet, och unga kvinnor valjer i
stor omfattning att flytta fran kommunen.

BEFOLKNING 8

Det ar bara i aldersspannet 55 ar och aldre
som det flyttar in fler man och kvinnor an
det flyttar ut. Med andra ord blir det fler och
fler aldre i Ljusdals kommun.

Enligt Statistiska Centralbyrans prognos
kommer antalet invanare ar 2016 att uppga
till 18 492. Andelen 80 ar och aldre kommer
bland kvinnor att uppga till 8.5 %. Bland
man kommer andelen att uppga till 5.8 %.

Av kommunens befolkning ar 95 % fodda i
Sverige. Bland de utlandsfédda kommer de
flesta fran Skandinavien. | framtiden kom-
mer sakert fler med annan etnisk bakgrund
att bosatta sig har. Kommunen har redan
arbetat framgangsrikt med flyktingmotta-
gande och integration. Detta ar ett arbete
som ska fortsatta, eftersom vi ser alla nya
kommunmedborgare somen resurs forkom-
munens utvecklingsarbete.

Ett matt pa hur val ett samhalle lever upp till
det sociala hallbarhetsbegreppet ar graden
av halsa och jamstalldhet hos befolkningen.
Halsa och jamstalldhet ar viktiga faktorer



"Det finns fér & jobb i kommunen.
Utbudet f6r kommunens ungdomar ér inte sa bra.”

som pa ett genomgripande satt paverkar oss alla
och som alltid spelar roll, oavsett alder, etnisk
tillhorighet, social tillhérighet och ekonomiska
forhallanden.

Folkhalsa och valfard

Med folkhalsa avses befolkningens halsotillstand.
Bade den generella nivan av halsa och fordel-
ningen av halsa mellan olika befolkningsgrup-
per ar viktiga. Det betyder att folkhalsan dels
ska vara sa god som mojligt och dels sa jamnt
fordelad som mojligt mellan olika befolknings-
grupper. Folkhalsan ar ocksa starkt forbunden
med valfarden i ett samhalle.

Medellivslangden fér invanarna i Ljusdals kom-
mun ar lagre an riksgenomsnittet for bade kvin-
nor och man. En positiv utveckling syns dock
genom det sa kallade ohalsotalet. Andelen sjuk-
skrivna har namligen minskat kraftigt de senaste
aren.

Riktlinjer for Ljusdals kommuns arbete med
socialt hallbar utveckling ar de elva nationella
malen for folkhalsoarbetet:

- A

ELVA NATIONELLA MAL FOR
FOLKHALSOARBETET

» Delaktighet och inflytande i samhallet

«  Ekonomisk och social trygghet
« Trygga och goda uppvaxtvillkor
«  Okad halsa i arbetslivet

* Sunda och sakra miljéer

*  En mer halsoframjande halso- och
sjukvard

*  Gott skydd mot smittspridning

» Trygg och saker sexualitet och en
god reproduktiv halsa

«  Okad fysisk aktivitet

 Goda matvanor

 Minskat bruk av tobak och alkohol,
ett samhalle fritt fran narkotika och
dopning samt minskade skadeverk-
ningar av overdrivet spelande

Individens halsa

Halsa ar enligt Varldshalsoorganisationens (WHO)
definition "ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psy-
kiskt och socialt valbefinnande, och inte enbart
franvaro av sjukdom”. Med andra ord ar halsa
nar- varon av nagot positivt: livskvalitet. Halsa ar
en resurs for saval den enskilda manniskan som
for samhallet i stort.

Hjartrelaterade problem, sjalvmord, dvervikt och
andra livsstilsrelaterade halsoproblem ar van-
ligare i kommunen an i landet som helhet. Des-
sa halsoproblem har samband bl.a. med den
laga utbildningsnivan och den hdga arbetslds-
heten. Manniskor som kanner att de har liten
mojlighet att paverka sina liv och sin framtid
ar namligen i hogre grad drabbade av livsstils-
relaterad ohalsa i form av 6vervikt, hjartproblem
m.m.

Livskvalitet

Ljusdals kommun erbjuder ett stort matt av
livskvalitet i form av lugna miljéer, ren luft, tyst-
nad och stillhet. Manga yngre familjer valjer att
bosatta sig i kommunen just for att barnen ska fa
tillgang till det rika utbudet av naturupplevelser
och fritidsysselsattningar. Att bo i Ljusdals kom-
mun ar fér manga direkt forknippat med livskva-
litet.

Till livskvalitet hor ocksa mojligheten att skapa en
egen positiv identitet, att kanna stolthet over sitt
ursprung och sin hemvist. Med en god férankring
i sig sjalv och i sin narmiljo ar det ocksa lattare att
ha en positiv installning till sin omgivning. Man-
niskors olika bakgrund och erfarenheter berikar i
hog grad det samhalle vi lever i.

BEFOLKNING



Jamstalldhet

Liksom folkhalsan ar jamstalldheten starkt for-
bunden med valfarden i ett samhalle. Graden
av jamstalldhet kan matas genom ett s.k. jam-
stalldhetsindex. | detta index mats bl.a. medel-
inkomst, uttag av féraldrapenning, eftergymna-
sial utbildning, arbetsléshet och andelen kvinnor
i beslutande organ (t.ex. kommunfullmaktige).
Vad galler jamstalldhetsindex lag Ljusdals kom-
mun ar 2006 pa 215:e plats bland Sveriges 290
kommuner.

Arbetslésheten bland unga kvinnor och man ar
hog i forhallande till rikets genomsnitt. Det svara
arbetsmarknadslaget ar ocksa en av orsakerna
till varfér unga personer valjer att flytta fran kom-
munen. Det ar fler unga kvinnor an unga man
som valjer att flytta.

En relativt hdg andel av befolkningen i kom-
munen har gymnasial utbildning. Daremot ar
andelen som bedriver eftergymnasiala studier
lag i forhallande till riksgenomsnittet. Det ar fler
kvinnor an man som har eftergymnasial utbild-
ning, och skillnaden mellan kénen i fraga om
utbildningsniva fortsatter att 6ka.

De flesta arbetstillfallena finns inom den offent-
liga sektorn. Kommunen, de kommunala bola-
gen och Gavleborgs lans landsting ar de storsta
arbetsgivarna. Liksom i 6vriga delar av landet
ar arbetsmarknaden i Ljusdals kommun starkt
kénsuppdelad. Kvinnorna arbetar saval i den
offentliga som i den privata sektorn, medan
mannen i huvudsak arbetar i den privata
sektorn. De storsta privata arbetsgivarna finns
inom industri och tjansteforetag.

Framtid

Kvalitet i Ljusdals kommun

For att alla olika manniskor ska fa ta plats, trivas
och vilja leva i Ljusdals kommun maste vi belysa
och arbeta med fragor som ror kvalitet. Jam-
stalldhet och halsa ar viktiga faktorer bade nar
det galler kvalitet och utvecklingen av Ljusdals
kommun till ett hallbart samhalle. Ett aktivt jam-
stalldhetsarbete och en god folkhalsa 6kar kom-
munens dragningskraft och lockar manniskor att
flytta hit. | kommunen finns goda méjligheter att
skapa kvalitativa och halsoframjande miljoer sa-
val i skolan som i féretagen, i friluftslivet, foren-
ingslivet och inom den kommunala servicen.

BEFOLKNING

Kommunen och naringslivet ska arbeta aktivt
for att erbjuda bra anstallningsvillkor och goda
karriarmojligheter. Sarskilt behdver vi utveckla
ett positivt foretagsklimat for bade kvinnor och
man, vi behdver satsa pa att hoja utbildningsni-
van och 6ka den kulturella mangfalden. Det ska
finnas bra motesplatser for kulturella aktiviteter.
Det ska ocksa vara tryggt att aldras. Kvinnor och
man ska garanteras lika god aldreomsorg.

Nyckeln till en framgangsrik utveckling for Ljus-
dals kommun ar att manniskor kan leva och bo
har. For att unga kvinnor och man ska valja att
bosatta sig och etablera sig har, maste det finnas
goda mojligheter for dem att kunna skapa och
forandra bade det egna livet och samhallet.
Det ska alltsa finnas bra forutsattningar for att
utveckla valfarden.

Ljusdal har potentialen att forverkliga det hall-
bara samhallet pa alla nivaer. Vi som bor i kom-
munen ar redan pa vag. Om vi vagar satsa och
ga vidare pa den vagen, sa kommer andra att
vilja folja efter.

Forklaring:

Ohalsotal: antal utbetalda dagar med sjuk-
penning, sjukersattning, arbetsskadesjuk-

penning, rehabiliteringspenning eller aktivitets-
ersattning (fére ar 2003: fortidspension och
sjukbidrag) fran socialférsakringen per regist-
rerad forsakrad i aldrarna 16-64. Dagar med
sjuklon fran arbetsgivare ingar inte i ohalsota-
let. Ohalsotalet redovisas per kon, alder och
geografisk tillhérighet.
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Mal:

N

Ljusdals kommun ska vara ett valkant begrepp i landet. Kommunen ska
forknippas med utveckling och forbattring och ha en positiv klang.

Ljusdals kommun ska ha en stark och tydlig roll i det regionala samspelet.

J

Dagslaget

Geografi och tillhérighet

Ljusdals kommun ar en av landets till ytan
20 storsta kommuner. Kommunen ar bela-
gen mitt i Sverige, och rikets geografiska
mittpunkt finns i narheten av Karbodle. Kom-
munen har genom detta ett i manga avse-
enden gynnsamt geografiskt lage.

Kommunens regionala tillhérighet ar fram-
for allt Gavleborgs lan. | manga samman-
hang finns ocksa en identitet som omfattar
landskapet Halsingland, dar Ljusdal ingar
som en av sex kommuner.

Kommunen ingar i ett flertal administra-

tiva och politiska sammanhang genom
medlemskap i olika organisationer och

11

genom andra former av sammanslutningar.
Bland dessa kan namnas Halsingeradet,
Region Gavleborg och X-trafik AB. Regi-
onférbundet Region Gavleborg bildades
2007 av lanets kommuner och landstinget.
Organisationen ger majligheter till en uto-
kad regional samverkan med Overtagande
av vissa statliga uppagifter.

Samverkan

Direkt samverkan med andra kommuner
finns inom flera verksamhetsomraden och
fortsatt utveckling sker. Har kan bl.a. nam-
nas den gemensamma telefonvaxeln med
Hudiksvalls och Nordanstigs kommuner,
och samverkan med Ovriga kommuner i
lanet nar det galler digital karthantering.

KOMMUNEN I ETT REGIONALT
OCH NATIONELLT PERSPEKTIV



Kommunikationer och pendlande

Fran 1990-talet och framat har de allmanna
kommunikationerna med framfor allt Hudiksvall/
Sundsvall och Gavle/Stockholm forbattrats av-
sevart. Ett relativt bra utbud inom fjarrtagtrafiken
har, tillsammans med satsningar pa regional tra-
fik med buss och tag, gett bra resemdjligheter.

Hudiksvalls och Bollnds kommuner ar de storsta
arbetspendlingsorterna fér saval in- som utpend-
ling. Dagpendling for studier sker i betydande
omfattning till Gavle. Kollektivtrafiken ar darfor
sarskilt val utbyggd for resor till och fran dessa
orter. Mellan Ljusdal och Stockholm finns det fle-
ra dagliga forbindelser med tag, bade direkttag
och indirekta forbindelser med tagbyte. Dessa
gor det majligt att resa dver dagen for aktiviteter
i Stockholmsomradet.

Stora mangder vagtrafik passerar genom kom-
munen, framférallt pa vagarna 45, 83 och 84,
som ar viktiga godstransportleder och har stor
betydelse for fjallturismen. De viktigaste vag-
straken har genom olika ombyggnadsatgarder
fatt bra standard.

Bredband

En omfattande utbyggnad av bredbandsforbin-
delser har medfort att kommunens olika delar
har bra forutsattningar for tele- och datakommu-
nikation.

Serviceutbyte

Kommunens ytstorlek medfér att olika delar av
kommunen har ett nara serviceutbyte med olika
grannkommuner. De vastra delarna av kom-
munen har ett nara serviceutbyte med delar av
Dalarna och Harjedalens kommun. Andra delar
av kommunen har serviceutbyte med Anges,
Hudiksvalls, Bollnds och Ovanakers kommu-
ner. Kollektivtrafiken ar till viss del anpassad for
dessa behov.

Framtiden

Planeringen for bildande av nya regioner pagar.
Gavleborgs lan ansokte ar 2008 tillsammans
med Dalarna och Uppsala Ian om att fa bilda
Region Svealand.

Ljusdals kommun ska, oavsett framtida regio-
nala indelningar, ges en tydligare regional iden-
titet for att effektivt kunna samverka med den
omgivande regionen.

KOMMUNEN I ETT REGIONALT
OCH NATIONELLT PERSPEKTIV

Ljusdals kommun ska ha héga ambitioner vad
galler deltagande i regional och nationell sam-
verkan. En fortsatt utveckling av den lokala
identiteten, med grund i lokal tradition, gor kom-
munen till en vardefull samarbetspartner.
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Mal:

Alla miljoer dar manniskor vistas
ska goras tillgangliga utifran man-
niskornas olika villkor och forut-
sattningar.

Det allmanna intrycket av vara tat-
orter ska forbattras.

Biltrafiken far inte dominera tatort-
en.

Varje ort ska ha en tydlig centrum-
karna med plats for manniskors
moten.

Ljusdal utgor tillsammans med Farila och
JarvsO den s.k. tatortstriangeln. Orterna
ligger pa ungefar samma avstand fran var-
andra i olika vaderstreck och bildar pa sa
satt formen av en geografisk triangel. Hu-
vuddelen av kommunens befolkning bor
inom tatortstriangeln. Omradet har sarskild
vaxtkraft och orterna kompletterar varandra
med sina speciella profiler. For att Ljusdals
kommun ska fortsatta vaxa och utvecklas
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Nar tatorterna utvecklas ska de
kulturhistoriska vardena och de
gamla strukturerna, t.ex. gamla
bondgardar och végar, bevaras.

Barns och ungdomars, flickors och
pojkars behov av lokaler och mo-
tesplatser ska sarskilt uppmark-
sammas.

Det ska byggas ett nat av gang- och
cykelvagar till olika mal i tatorterna,
delsforattbindasammandetreorter-
na, dels for att binda samman natur-
omraden inom respektive ort.

ska det, enligt kommunprogrammet, fort-
satta att goras satsningar pa de tre storre
orterna: Ljusdal, Farila och Jarvso.

Tanken ar dock inte att dessa orter ska
vaxa pa bekostnad av kommunens mindre
orter. Tanken ar att satsningen ska ge po-
sitiva foljdverkningar for omgivande orter
och omraden, som kan fortleva just tack
vare expansionen i de tre storre orterna.

TATORTSTRIANGELN



"Varje del maste véxa utifran sina férutséttningar. Det &r viktigt att
se helheten, att orterna hér ihop. Det handlar om en kommun!”

Dagslaget

Tatortstriangeln ligger i Ljusnans dalgang, i
det Oppna kulturlandskapet. Parker och gron-
omraden i de centrala delarna av tatorterna
fyller viktiga funktioner, eftersom de skapar
lugna miljéer fér moéten och rekreation. | nara
anslutning till tatorterna finns strévomraden
och motionscentra. Alla tre tatorter har idrotts-
platser for sommar- och vintersporter liksom
elljusspar. Dessa anlaggningar anvands flitigt
aret runt.

Vad galler bebyggelse, sa finns i dagslaget
inget behov av att reservera mark for byg-
gande av nya, storre bostadsomraden. Fo-
kus ligger istallet pa att bygga nytt, bygga
till, bygga pa, reparera och underhélla det
befintliga byggnadsbestandet. Inom de be-
fintliga industriomradena finns plats for utbygg-
nad av kontorsverksamhet och latt industri.

Underlag for tatortsplaneringen ar:

« Ortsanalys fér Ljusdal, utférd 2006
av ARKALI Arkitekt SAR/MSA Ann
Lindqvist

«  Oversiktsplan fér Férila, antagen
av kommunfullmaktige 1988-11-28

«  Oversiktsplan fér Jérvsé, antagen
av kommunfullmaktige 1988-11-28
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Norra Jarnvagsgatan i Ljusdal ar ombyggd och
utrustad med gang- och cykelbana. Gangbanan
ar ocksa forsedd med s.k. taktilplattor for att
underlatta for synskadade. En gang- och cykel-
vag frdn Ambarbo mot centrum och gymnasie-

TATORTSTRIANGELN

omradet haller pa att byggas. Resecentrum i
Ljusdal ar fardigstallt och lattillgangligt for alla.
Flera butiker har daremot fortfarande en trappa
vid entrén, vilket forsvarar tillgangligheten.

Kommunen och Vagverket planerar en ny strack-
ning av vag 84 i Smedgatans forlangning via
en planskild korsning med stambanan. Vagen
kommer sedan att fortsatta ver en ny bro éver
Ljusnan. En ny jarnvagsbro i Edange har tagits
i bruk och stambanan har snabbtagsanpassats.
Pa vag 698 mellan Ygskorset och Skastra har
en ny bro byggts déver Svartan.

Turistvagen i Jarvso har rustats upp och forsetts
med gang- och cykelbana. Turismen utvecklas i
snabb takt, sarskilt i Jarvso dar antalet besokare
till Jarvsobacken stadigt okar. | samband med
detta uppstar ett 6kat behov av turistboende.
Flera foretag planerar for narvarande storre ut-
byggnader av boendet nara Jarvsdbacken.

Framtiden

Alla ska fa tilltrade till allmanna platser och loka-
ler, butiker, idrotts- och friluftsanlaggningar. En-
kelt avhjalpta hinder som forsvarar tilltrade ska
vara undanrgjda senast ar 2010. Hinder kan un-
danrgjas t.ex. genom byggande av ramper och
avfasning av trottoarkanter.

Ljusdals kommun ska arbeta fér en trygg och
saker miljo. Trafiksdkerheten ar viktig. Invan-
arna ska inte heller behdva vara radda for vald
och hot. Riktade atgarder ska Oka tryggheten
och motverka brott. Ett exempel pa en sadan at-
gard ar satsningar pa belysning i parkomraden.

Friluftslivets betydelse for folkhalsan uppmark-
sammas allt mer och ska prioriteras. Fler sats-
ningar ska goras pa cykeltrafiken. Ett handlings-
program foér utemiljon ska ocksa laggas fram.
Dar ska presenteras alternativ till skotselkravan-
de planteringar och idéer om hur parkomraden
kan goras attraktiva aven under vintern. Belys-
ning har i detta sammanhang ett estetiskt varde,
eftersom den ger liv at ett samhalle under den
morka arstiden.



Overgangen fran landsbygd till tatort ska marke-
ras for att ge en kansla av valkomnande. Infart-
erna ska visa ortens karaktar.

Skog som ligger intill bebyggelse eller i frilufts-
omraden ska skotas pa ett sadant satt att den
blir tilltalande att vistas i och kan ge en fin upp-
levelse. Vid de storre anlaggningarna i kommu-
nen ska det finnas tomter att bebygga for turist-
boende.

Ljusdal och framtiden

Ljusdal ar kommunens centrum med kommun-
férvaltning, handel, huvudbibliotek, biograf,
affarer, restauranger m.m., och dess profil som
handels- och servicecentrum ska starkas.

Centrumomradet ska avgransas till en mer kon-
centrerad yta an i dag, En del i detta arbete ar
att ge Postplan mer torgkaraktar. Torget ska bl
multifunktionellt och fungera som motesplats
for manniskor. Ljusdalsbygdens museum ska fa
mer andamalsenliga lokaler. Ett allaktivitetshus
ska finnas i centrala Ljusdal for att tillgodose
ungdomarnas behov av motesplatser.

Ett sasmmanhangande nat av gang- och cykel-
vagar ska efterhand byggas ut, bl.a. planeras en
passage under Hudiksvallsvagen. For att binda
ihop tatortsdelarna pa bada sidor om jarnvagen
planeras ocksa en gang- och cykelvdg under
bangarden vid Resecentrum. Osterndsomradet
ska stadas upp, saneras och ge plats fér nya
verksamheter som bidrar till ett gott stadsliv,
t.ex. kontor, handel och idrottsomraden. Dar ska
aven ges plats for mojligheter till rekreation. Tim-
meromlastningsverksamheten vid Resecentrum
ska flyttas och sparomradet stadas upp. Hybo-
vagen far delvis en ny strackning och "Gamla
Sta’'n” ska utvecklas och bebyggas, med hansyn
tagen till den befintliga bebyggelsen.

Den genomgaende trafiken och jarnvagsomra-
det utgor en besvarande barriar genom central-
orten. Den nya bro som planeras over Ljusnan
Oster om Ljusdal kommer att férbinda riksvagar-
na 83 och 84. Detta ger en béattre férdelning av
trafiken i centrum och trafikanternas samman-
lagda korstracka minskar, med minskade bul-
ler- och avgasutslapp som foljd. En férbindelse
mellan Bjurdkersvagen och Norrkdmsta plane-
ras ocksa for att minska trafiken i centrum.

Den kvarvarande hogspanningsledningen som
gar forbi Slotte och Klappa ska monteras ned,
och Svenska Kraftnats omformarstation ska flyt-
tas utanfor det tattbebyggda omradet.

Jarvso och framtiden

Jarvsd ar centrum for turism och besbksnaring
saval sommar som vinter. Dess profil som kom-
munens besdkscentrum ska starkas. En gang-
och cykelvag ska byggas under jarnvagen vid
stationsomradet. | centrala Jarvso ska det ocksa
ordnas en plats dar manniskor kan métas. Pa
Stenegard finns informationscentret for projektet
Varldsarv Halsingegardar. Turistboendet ska ut-
vecklas att omfatta olika former av boende: ho-
tell, stugbyar, vandrarhem, camping och frikbpta
fritidshus. Detta boende ska vara vinterbonat.

Farila och framtiden

Farila ar centrum for industri och for vildmarks-
turism med inriktning pa jakt och fiske, och denna
profil ska starkas. Centralt i Farila ska det ord-
nas en plats dar manniskor kan motas. Farilas
starka industrier ska utvecklas, campingplatsen
ska lanseras som en fiskecamp, och en mini-
golfbana ska anlaggas i centrala Farila. Farila
badhus, som ar moderniserat, ar ett redan val
inarbetat besdksmal i kommunen.

TATORTSTRIANGELN
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Mal:

Kulturutbudet ska vara tillgangligt for alla.

Nya offentliga moétesplatser, med sarskilt fokus pa ungdomars villkor och
forutsattningar, ska skapas i kommunen.

Pa Osterndsomradet ska det finnas plats foér kulturupplevelser, rekreation
och eget skapande.

Kommunens identitet ska starkas genom férankring i kulturmiljéerna.

Kultur ska spela en central roll i arbetet med att skapa ett socialt hallbart
samhalle.

| . i '
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"Kultur ingar som en naturlig och sjélvklar del av livet. Jag kan utbva
och ta del av kulturaktiviteter. Kultur ger balans i tillvaron for alla,
kultur motverkar stress. Ett rikt och varierande utbud &r positivt.”

- A
LJUSDALS KOMMUNS
KULTURDEKLARATION

1. Kultur spelar roll

Med kultur menar vi bade de traditionella
kulturformerna, t.ex. musik och teater, men
ocksa kultur i vidare mening, sdsom mo-
ten mellan manniskor. Kultur frigor mansk-
liga resurser och bidrar darfor till saval den
enskilda manniskans som samhallets ut-
veckling.

2. Darfor ska alla kunna delta

Kultur far inte vara en angelagenhet for ett
fatal. Kulturlivet ska ha laga trésklar och
barn och ungdomar ar allra viktigast. Det
ska vara mojligt bade att fa uppleva och att
sjalv skapa.

3. Och kultur ska ha en naturlig plats
inom manga olika omraden

Hittills har kulturen oftast funnits utanfér om-
raden: “kultursektorn” endast som gradde
pa moset, inte som jast i degen. Men kultur
har betydelse inom manga samhallsomra-
den. Skolan, varden och samhallsplanering-
en ar tre exempel.

- J

Dagslaget

Kommunfullmaktige i Ljusdal antog 1998 en
kulturdeklaration. Kulturdeklarationen fastlag-
ger kommunens syn pa kultur och visar vilken
inriktning den kommunala kulturverksamheten
ska ha. Kulturens betydelse framhavs ocksa i
de nationella malen for kulturarbete och i malen
for en hallbar utveckling. Kulturarbete ska utga
fran en helhetssyn pa manniskan. Ambitionen ar
att skapa motesplatser, delaktighet, demokrati
och dynamik. | kulturellt attraktiva regioner sker
ocksa tillvaxt, eftersom ett rikt kulturliv drar till
sig resurser och stimulerar innovationer i hela
ekonomin.

Nar det galler den fysiska miljon, har flera pro-
jekt genomfoérts i kommunen for att férskona den
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offentliga miljon med konstverk, utsmyckningar
och skulpturer. Ny offentlig utsmyckning tillkom-
mer kontinuerligt genom 1 % -regeln.

| samband med att Ljusdals kommun antog kul-
turdeklarationen gjordes en omorganisation dar
kulturenheten placerades centralt under kom-
munstyrelsen. Kulturenheten ska arbeta strate-
giskt och gransoéverskridande med kulturfragor,
i bred samverkan med andra enheter, organisa-
tioner, foretag och féreningar.

Kultur spelar en viktig roll for en socialt hallbar
utveckling, bade nar det galler social samman-
hallning, delaktighet i samhallet, god halsa,
attraktiv livsmiljo m.m. En viktig del av arbetet
ar att planera kulturutbudet fér kommunens
skolor och férskolor och att férdela bidrag till

KULTUR



studieférbund, kultur- och hembygdsféren-
ingar. Ungdomar kan sdka bidrag ur en sarskild
pott med pengar, "PAPP”, fér att genomfora
kulturarrangemang.

Foreningsliv

Den kulturella infrastrukturen i Ljusdals kommun
utgors i dag till stor del av foreningslivet. Studie-
forbund, kultur- och hembygdsféreningar arran-
gerar arligen ett brett kulturutbud.

Kulturarbetare
| kommunen ar ett antal konstnarer, skadespela-
re, musiker och andra kulturarbetare bosatta och
verksamma. De ar en viktig del av kulturlivet. |
egenskap av smaforetagare ar de ocksa en del
av naringslivet.

Platser for kultur

Det finns ett antal platser och byggnader spridda
Over kommunen som ar centrala for kommu-
nens kulturliv: Ljusdalsbygdens museum, Ste-
negard, Hembygdsgarden, biblioteken, kobolt-
gruvan i Los, Fagelsjo Gammelgard, Slottegym-
nasiet och dess aula, Foérvaltningshuset m.fl.
Dessa utgdér kommunens ansikte, bade utat mot
besdkare och inat mot invanarna. Det ar viktigt
att platserna och byggnaderna underhalls och ut-
vecklas verksamhetsmassigt. | Ljusdals centrum
saknas det centrala moétesplatser som stimulerar
till méten och starker samhadrigheten.

Framtiden

Kommunen férvantas anta en strategi med nya
handlingsplaner som beskriver hur arbetet med
kultur ska fortsatta. Dessa handlingsplaner ska
utga bade fran kulturdeklarationen och fran be-
greppet socialt hallbar utveckling. Det handlar
om att skapa forutsattningar for ett rikt kulturliv,
attraktiva livsmiljoer, jamstalldhet, god folkhalsa,
Okad kulturturism, tillvaxt och andra varden.

Sarskilda insatser kommer att goras utifran ett
jamstalldhetsperspektiv for att bredda utbudet av
kulturaktiviteter for barn och ungdomar pa deras
fritid.

Ljusdalsbygdens museum far en central roll i kul-
turarvsarbetet, bade som moétesplats och som
kunskapsféormedlare. Verksamheten ska bedri-
vas i mer andamalsenliga lokaler.
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Forklaringar:

1 % -regeln: vid nybyggnad, om- och till-
byggnad av fastigheter som ags av kom-
munen, av kommunens stiftelser eller
bolag, ska 1 % av kostnaden alltid ga till
konstnarlig utsmyckning, i enlighet med
beslut som tagits av kommunfullmaktige.

Kulturell infrastruktur: platser och insti-
tutioner for kultur, upplevelser och méten.
Aven utbildningar, féreningsliv och eget
skapande ar en del av den kulturella
infrastrukturen, liksom konstnéarer, forfat-
tare, skadespelare, dataspelsdesigners
och andra kulturarbetare som producerar
innehallet inom kulturen.
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Mal:

Alla ska ha kunskap om och kanna
ansvar for kulturarvet.

Vart kulturarv ska bevaras och fort-
leva i sin naturliga omgivning.

Vart kulturarv och vara kulturmiljo-
er ska anvandas som en resurs for
kulturella verksamheter inom skola,
barnomsorg, aldreomsorg m.m.

Kulturlandskapet ska bevaras och
hallas 6ppet genom ett ekologiskt,
langsiktigt och hallbart brukande av
jorden.
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Dagslaget

Kulturmiljén och kulturarvet ar grunden for
den sociala sammanhallningen. Kulturen
och kulturarvet spelar ocksa stor roll i ut-
vecklingen av manniskors identitet och en
bygds identitet. Med kunskap om historien
far vi manniskor ett bredare perspektiv pa
samtiden. Genom att synen pa kulturarvet
standigt férandras och historien omtolkas,
blir kulturarvet en kalla till 6kad forstaelse
for datid, nutid och framtid.

Kulturarv

Kulturarvet bestar av de traditioner, idéer
och varden som vi medvetet eller omedve-
tet har 6vertagit fran tidigare generationer.
Kulturarvet kan vara bade materiellt och
icke-materiellt. Vad som betraktas som
kulturarv férandras med tiden och speglar
samhallets skiftande varderingar.

KULTURARV OCH KULTURMILJO



"Det finns en bra blandning av lokal kultur, av gammalt och nytt”

Kulturmiljo

Kulturmiljén ar den fysiska miljo som paverkas
av manniskan och som vittnar om historiska och
geografiska sammanhang. Kulturmilj6 kan om-
fatta enskilda objekt eller hela landskap. Kultur-
miljon ar en viktig del av kulturarvet.

Kulturarvsarbete/kulturmiljoarbete
Kulturarvs- och kulturmiljoarbete ar verksamhet
som framjar kulturarvets och kulturmiljons var-
den. Verksamheten ar inriktad pa att skydda, till-
varata, utveckla, forska, sprida kunskap m.m.

Lokal kulturmiljo

Halsingegardarna ar unika och ett av de bast
bevarade minnesmarkena fran den sjalvagande
bondeklass som under lang tid levde och prag-
lade landskapet i Halsingland. Ett projekt pagar
med syfte att fa sarskilt betydelsefulla Halsinge-
gardar och bymiljder uppférda pa UNESCO:s
varldsarvslista. En ansokan planeras att lamnas
in och beslut vantas tas tidigast ar 2011. Bety-
delsefulla halsingegardar och bymiljéer finns i
samtliga halsingekommuner. | Ljusdals kommun
finns nagra gardar som anses rymmas inom
projektet.

Fabodkulturen ar valbevarad i landskapet. Inom
kommunen finns fler an 150 fabodar eller [am-
ningar av fabodar, varav 50 bedéms vara av
stort eller mycket stort varde. Samhallets intres-
se for ett bevarande av denna driftform har 6kat
under senare ar, och sommartid férekommer
djurhallining pa nagra fabodar. Aven ur biologisk
synpunkt ar fabodvallarna intressanta.

Halsinglands kulturmiljer ar centrala for den
framvaxande och upplevelsebaserade kultur-
turismen. "Bo pa Halsingegard” ar ett fram-

KULTURARV OCH KULTURMILJO

gangsrikt koncept som kan vidareutvecklas
genom att man erbjuder lokalproducerad mat,
dryck, konsthantverk m.m.

Fornminnen

Fasta fornlamningar ar rester av manniskors
verksamhet under forna tider. De ar skyddade
enligt kulturminneslagen och aterfinns i stads-,
skogs- och akermiljder i hela landet. | Riksanti-
kvarieambetets fornlamningsregister finns mer
an 1300 fornldmningar registrerade for Ljusdals
kommun.

Byggnadsminnen

Byggnadsminnesforklaring ar ett satt att skydda
byggnader fran rivning eller fran férandringar
som vasentligt minskar deras kulturhistoris-
ka varde. Det som skyddas ar ett noga utvalt,
representativt byggnadsbestand som pa ett
allsidigt satt speglar var historia och samhalls-
utveckling. Det ar lansstyrelsen som beslutar om
byggnadsminnesforklaring. | Ljusdals kommun
finns jamforelsevis manga byggnadsminnen.

Kyrkoanlaggningar

| kommunen finns ett tjugotal kyrkomiljoer, d.v.s.
kyrkor, kapell och begravningsplatser. Dessa
utgor delar av var gemensamma historia, men
ar samtidigt i stor utstrackning annu i bruk. De
aldsta bevarade kyrkorna ligger langs de gamla
fardlederna i Ljusnans dalgang och ar byggda i
sten. De vastra, glest befolkade delarna av kom-
munen praglas daremot av kyrkor och kapell i
tra samt av manga sma begravningsplatser.
Dessa kyrkor, kapell och begravningsplatser till-
kom framst under 1800-talet. Kyrkomiljderna ar
skyddade enligt kulturminneslagen.



Riksintressen for kulturmiljovarden

| kommunen finns 15 riksintressen for kulturmil-
jovarden beslutade av Riksantikvarieambetet.
Det ror sig framst om bymiljéer, odlingslandskap
och fabodmiljéer. Men det finns ocksa en sag-
verksmiljd, en backflottled, ett finnmarkshem-
man och en jarnframstallningsplats fran tiden
600-950 e. K.

Industrimiljoer

Vid manga mindre vattendrag finns miljéer som
paminner oss om aldre tiders nyttjande av vat-
tenkraften, t.ex. sagverk, kvarnar, linskaktar,
flottleder, trésklador m.m. Aven andra miljéer
fran tidigare industriepoker ar i dag intressanta
kulturmiljder, bl.a. gamla jarnvagsmiljoer.

Byggnadsinventeringar

Manga inventeringar har gjorts éver kulturmin-
nesvard bebyggelse i kommunen. Forutom mer
lokala inventeringar har det gjorts en kommun-
tackande inventering av fabodvallar.

Skog och historia

"Skog och historia” ar ett projekt som bedrivits
i regional samverkan mellan Riksantikvarieam-
betet och Skogsstyrelsen. Malet med projektet
har varit att 0ka kunskapen om skogens kultur-
miljéer och att genom utbildning och information
hindra att lamningarna forstors eller forsvinner.
En annan viktig uppgift inom projektet har va-
rit att inventera och dokumentera lamningarna.
Dokumentationen omfattar aven icke-materiella
spar, t.ex. sagner, traditioner och ortnamn.

Framtiden

| kommunens ago finns byggnader som ar kul-
turellt prioriterade. Handlingsplaner kommer att
upprattas for att trygga underhallet av dessa
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byggnader och for att vidareutveckla den verk-
samhet som ar knuten till respektive byggnad.

Kulturarvs- och kulturmiljoarbetet ska utvecklas
i enlighet med Europeiska landskapskonven-
tionen, Kulturmiljoprogrammet foér Gavleborg
och Social hallbarhet Gavleborg, med sarskilt
fokus pa en vidareutveckling av Varldsarv Hal-
singegardar.

| forslag till ny plan- och bygglag féreslas forbatt-
ringar av kommunernas mojligheter att skydda
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Ocksa kul-
turbebyggelseutredningen har lamnat forslag till
ett forbattrat skydd.

Forklaringar:

Europeiska landskapskonventionen: en
overenskommelse som syftar till att forbattra
skydd, forvaltning och planering av europe-
iska landskap.

Kulturminneslagen: en lag som innehaller
bestammelser om fornminnen, byggnads-
minnen, kyrkliga kulturminnen och utforsel
av kulturféremal ur landet.

Riksintresse: ett geografiskt omrade som i
nationellt perspektiv ar av mycket stor betydel-
se. Det ror sig om orérda naturtillgangar (t.ex.
vissa alvstrackor eller ekologiskt kansliga
omraden), kulturtillgangar (t.ex. bebyggelse-
miljéer), naringslivsférutsattningar (t.ex. om-
raden for energiférsorjning) m.m. Inom om-
radena far inte atgarder vidtas som patagligt
kan skada vardena eller forsvara det avsedda
nyttjiandet av marken. Riksintressena beva-
kas av lansstyrelserna.

Varldsarv: en kultur- eller naturmiljp som
finns med pa FN-organet UNESCO:s varlds-
arvslista. Objekten pa denna lista anses vara
av sa stort varde att de utgor ett arv for hela
manskligheten. Varldsarvslistan grundar sig
pa FN:s konvention till skydd for varldens kul-
tur- och naturarv. Hittills har 14 svenska kul-
tur- och naturmiljéer forts upp pa varldsarvs-
listan, som totalt omfattar ca 830 objekt.

UNESCO (United Nations Educational, Scien-
tific and Cultural Organization): en organisa-
tion som ar knuten till FN och agnar sig at
internationellt samarbete inom utbildning, ve-
tenskap, kultur och kommunikation.

KULTURARV OCH KULTURMILJO
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Manniskors halsa och trygghet ska
beaktas da ny bebyggelse plane-
ras och uppfors.

Offentliga byggnader, allmanna
platser och miljoer ska vara till-
gangliga for alla: kvinnor och man,
flickor och pojkar.

Nybyggnation, liksom underhall
och reparation av byggnader, ska
ske med miljoanpassad och re-
surssnal teknik, med i huvudsak
ateranvandbara eller atervinnings-
bara material.

_

Strandskyddet vid nagra sjoar och
vattendrag ska upphdvas, sa att
ny bebyggelse kan uppforas i att-
raktiva, strandnara lagen.

Byggnader ska utformas och pla-
ceras med hansyn till lokala bygg-
nadstraditioner.

Kommunen ska varda kulturhis-
toriskt intressanta byggnader och
miljoer dar manniskor har verkat.

Kommunen ska ha ett varierat bo-
stadsbestand som utgar fran olika
hushallstyper.

J

Dagslaget

Tillgangen pa lokaler ar relativt god. For
handeln finns lediga butikslokaler i kom-
munens stora tatorter. Naringslivets be-
hov av lokaler tacks dock inte riktigt av
utbudet.

Tillgangen pa bostader ar generellt sett
ocksd god. Bostadsefterfragan varierar
dock en del mellan de storre tatorterna
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inom kommunen. | Ljusdals tatort finns en
viss efterfagan pa smahus, billigare och
mindre lagenheter samt seniorboende. |
Farila rader i stort sett balans mellan ef-
terfragan och tillgdng pa hyresbostader,
medan det i Jarvso finns en viss efterfra-
gan pa medelstora lagenheter. Generellt i
kommunen rader det en viss brist pa sma-
hus. Bostadsbestandet ar foljaktligen inte
langre anpassat till dagens befolknings-



"En attraktiv livsmiljé innebér bl.a. att det finns en trygg och séker milj6 med bra
boende, med positiva variationer i bostadsbestandet och tillgénglighet fér alla. Det &r
ocksa viktigt att réja upp och rusta fasader. Vi ska ha ett samhélle att vara stolta éver”.

struktur och dess behov. Den minskade
efterfragan pa dagens bostadsbestand har ocksa
medfort att flera hyreshus har rivits. | kommu-
nens bostadspolitiska program foreslas ett antal
atgarder for att anpassa utbudet till de varieran-
de behov som finns.

Det kulturarv som finns i kommunen utgors till
stor del av bebyggelse. Byar, fabodar och manga
av jordbrukslandskapets ekonomibyggnader ar
av stort kulturhistoriskt varde, och manga av
dessa finns inom riksintresseomraden for kultur-
miljovard. Sarskilt vardefull bebyggelse ar bygg-
nadsminnesforklarade, och nagra ingar i projek-
tet Varldsarv Halsingegardar.

P ™

Framtiden

Bebyggelseutvecklingen

Ny bebyggelse ska i forsta hand forlaggas inom
tatorterna eller i nara anslutning till befintlig be-
byggelse. Skolor, forskolor och bostader ska
forlaggas till omraden dar riktvarden for buller
inte dverskrids. Kommunen ska ha en strate-
gisk markreserv for att snabbt kunna tillmétesga
onskemal i samband med verksamhetsetable-
ringar. Alla manniskor ska ha tilltrade till allman-
na lokaler och platser. Enkelt avhjalpta hinder
som forsvarar tilltrade ska vara undanrdjda se-
nast ar 2010.

Pa platser i kommunen dar ldmplig infrastruk-
tur redan finns, kan mark behova reserveras for
ny industri av typen ravaruféradling, atervinning
eller bearbetning. Vid sadan planering ska han-
syn tas till befintlig bebyggelse, till naturintres-
sen och friluftsliv.

Vid nybyggnation ska férnybara resurser anvan-
das i val av byggnadsmaterial och byggnads-
teknik. Vid val av energislag for uppvarmning,
av saval befintliga som framtida byggnader, ska
man utga fran ett hallbarhetsperspektiv. Det ska
bli mojligt att bygga och underhalla byggnader
utifran ett ekologiskt synsatt. Det ar ocksa vik-
tigt att ta hansyn till landskapsbilden, att inte ta
gréonomraden i ansprak och att inte skapa alltfér
stora parkeringsytor.

For bebyggelse av flera tomter pa samma om-
rade kravs oftast att omradet detaljplaneras.
Det avgors dock fran fall till fall, eftersom for-
utsattningarna varierar fran omrade till omrade.
Generellt sett galler att 1-2 byggnadstomter kan
provas i ett sa kallat forhandsbesked.

Under senare ar har risken for dversvamning vid
hdga floden blivit allt mer uppmarksammad och
klimatférandringarna kan oka riskerna ytterligare.
Oversvamningarna kan fororsaka stora mate-
riella skador pa byggnader, vagar och anlagg-
ningar. Darfér har kommunen arbetat fram en
policy som bl.a. anger restriktioner for bebygg-
else i 6versvamningshotade omraden.

Strandskydd

Syftet med strandskyddet ar att trygga allman-
hetens tillgang till strandomradet for sitt frilufts-
liv. Det har ocksa till uppgift att bevara goda livs-
villkor pa land och i vatten for djur- och vaxtliv.
Bestammelser om strandskydd finns i miljo-
balkens 7:e kapitel. Strandskyddet omfattar
vanligtvis 100 meter fran sjdéar och vattendrag.
For Ljusnan galler utdkat strandskydd: 200 m.

De tidigare strandskyddsreglerna gallde for
hela Sverige, utan hansyn tagen till lokala och
regionala forhallanden. Reglerna upplevdes av
manga som oflexibla och otydliga. Riksdagen
har darfor antagit nya strandskyddsregler. Dessa
innebar vissa lattnader i strandskyddet i omra-
den for landsbygdsutveckling, dar tillgangen pa
ororda strander ar god och exploateringsgraden
lag. Anvisande av omraden for landsbygdsut-
veckling ska da ske inom kommunens 6versikts-
planering.

BEBYGGELSE



Landsbygsdutveckling innebar i detta fall att en
mindre del strandomraden kan komma att tas i
ansprak, framst for anlaggningar och verksam-
heter som bidrar till 6kad sysselsattning. Det kan
ocksa handla om att uppféra en- och tvafamiljs-
hus i anslutning till befintlig bebyggelse.

Samtidigt som det foreligger en generell lattnad
av strandskyddet, stalls det krav pa att trygga
strandskyddet i tatorterna och deras narhet.

Kommunen har beslutat att gora ett tillagg till
oversiktsplanen som specifikt behandlar strand-
skyddet.

Byar

| byar kan enstaka ny bebyggelse tillatas utan
krav pa detaljplan, om marken fran allman syn-
punkt ar lamplig for andamalet och om hansyn
tas till andra forekommande samhallsintressen.
Om byn utgdrs av samlad bebyggelse galler
daremot sarskilda bestammelser for bygglov-
plikten.

Fabodar
Fabodar av vallkaraktar bevaras. Tillstand for ny
bebyggelse ges har aterhallsamt.

o e e, A P I . B, e
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Forklaringar:

Besoksnaring: under senare ar anvand benam-
ning pa turism, men besodksnaring omfattar aven
arrangerandet av affarsresor och studiebesok.

Bygglovplikt: ett krav pa den enskilde att skaffa
skriftligt tillstdnd hos byggnadsnamnd innan hon/
han utfor ett byggprojekt (d.v.s. ny-, till-, ombygg-
nad) eller &ndrar anvandning av befintlig bygg-
nad, respektive del av byggnad.

Detaljplan: plan dver ett markomrade som anger
hur marken far anvandas, vilka byggnader som
far finnas dar och hur dessa far anvandas: till bo-
stader, kontor, industri etc.

Forhandsbesked: besked fran myndighet till
enskild person om ett kommande beslut. | ett
forhandsbesked far man t.ex. veta om tomten
man har tankt bebygga ar lamplig fér andamalet
och att inga andra hinder féreligger, t.ex. strand-
skydd, riksintresse m.m.

Fornybara resurser: resurs som standigt for-
nyas, t.ex. solenergi. Att jamféras med icke for-
nybar resurs som inte férnyas och darfor finns i
begransad volym, t.ex. olja, kol och mineraler.

Infrastruktur: anlaggningar som behdvs for att
ett modernt samhalle ska fungera. | férsta hand
menar man den “fysiska” infrastrukturen. Det ar
bland annat vagar, jarnvagar, flygplatser, ham-
nar, kraftverk, elledningar, dataledningar, vatten-
ledningar och avlopp.

Miljobalken: lagstiftning som tradde i kraft den
1/1 1999 och som ersatter ett stort antal aldre la-
gar pa miljérattens omrade. Innehallet i de aldre
lagarna har genomgatt en dversyn och moderni-
sering i samband med 6verforandet till miljébal-
ken. Viktiga kompletteringar har ocksa gjorts.
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Mal:

Skolan ska vara en trygg, halso-
framjande och jamstalld plats for
bade flickor och pojkar.

God utbildning ska erbjudas
kommunens alla medborgare i
kommunens alla delar.

Betygsresultaten for arskurs 9
ska ligga over riksgenomsnittet.

Andelen elever som lamnar gym-
nasiet med fullstandiga betyg ska
ligga over riksgenomsnittet.

For att uppna en hallbar utveck-
ling ska resurserna, d.v.s. perso-
nal, lokaler och utrustning, sam-
ordnas och nyttjas gemensamt.

S J

Dagslaget

En ny skolplan antogs 2005. Med denna
skolplan och de statliga styrdokumenten
som grund pagar ett omfattande och ge-
nomgripande utvecklingsarbete i kommu-
nens alla forskolor och skolor. Till foljd av
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detta arbete samt fler och battre uppfolj-
ningar har betygsresultaten forbattrats,
samtidigt som skolan blivit kvalitativt batt-
re.

Flera av kommunens skolor ar ombygg-
da, vilket innebar att lokalerna ar mo-
derna och andamalsenliga. Nagra skolor
aterstar dock att rusta. Manga skolor har
tillgang till naturomraden och “skolsko-
gar” for pedagogiska och halsoframjande
uteaktiviteter.

Efterfragan pé forskoleplatser har 6kat de
sista aren som en féljd av reformer, max-
taxa, allman forskola samt ratt till forskola
vid arbetsloshet respektive foraldraledig-
het. Efterfragan styrs i hog grad av forald-
rarnas arbetssituation.

Antalet gymnasieelever var som hdgst ar
2007: 800 elever. Under de narmaste aren
kommer antalet dock att sjunka med ca
40 %, och ar 2013 kommer det att vara ca
500 elever.

Ljusdals kommun har grundsarskola och
traningsskola fran forskoleklass till arskurs
10. Det finns aven tva fritidsavdelningar.
Lokalerna finns pa Gardeasskolans om-
rade, men sarskolan har ocksa elever pla-
cerade i grundskolan och pa gymnasiet.

SKOLA OCH FORSKOLA



"Hur far vi tjejerna att stanna kvar? Hur far vi pojkarna att vilja studera?”

Ljusdals musikskola ar frivillig och éppen for
alla. Den bygger pa tradition, férnyelse och ar-
betar for barns ratt till kultur. | musikskolan ska
barnen fa upptacka och utveckla sin skapande
formaga, skaffa sig konstnarliga uttrycksmedel,
fa ett berikande och livslangt intresse, i nagra
fall aven ett yrke.

For att mota framtidens krav pa kvalité och inne-
hall finns en plan for vuxenutbildningen. | den-
na plan faststalls mal for undervisning, mal for
studie- och yrkesvagledning, studerandeinfly-
tande, bemotande, trygghet, studieteknik m.m.
Vuxenutbildningen i kommunen organiseras av
Utvecklingscentrum som under mottot "en dorr
in” vill skapa goda mdijligheter till vuxenstudier,
oberoende av individens livssituation och for-
kunskapsniva.

Det finns fritidsgardar i Ljusdal, Jarvso, Farila,
Los och Ramsjo. Dessa ar oppna motesplatser
som spelar en viktig roll i det lokala samhallet.

Framtiden

Antalet barn och elever minskar i vara skolor.
Detta staller krav pa god framférhallning och
flexibilitet, eftersom det finns krav pa att utbild-
ningen inom varje skolform ska vara likvardig
over hela landet.

Utbildningsvasendet fortsatter att internationa-
liseras. Alla som arbetar inom skolan kommer
under de narmaste aren att stallas infor intres-
santa utmaningar, inte minst genom de Overens-
kommelser som har gjorts mellan EU-landerna.

SKOLA OCH FORSKOLA

Kraven 6kar pa skolorna att kunna redovisa hur
val de uppfyller de nationella malen och hur de
ser pa den egna verksamhetens formaga att
|6sa olika problem.

For att skolan ska bli en del i en hallbar utveck-
ling behover vi:

* samarbeta mer med andra verksamheter
och organisationer sa att skolan blir en
del av samhallet

* i hogre grad inrikta utbildningen mot
entreprenorskap

* hitta nya och flexibla former for att ut-
veckla skolan

* hitta nya former for samverkan med
andra kommuner

* hitta former for utbildning och larande i
samarbete med arbetslivet

« strava efter att varna de demokratiska
vardena sa att vara elever ska kunna
samarbeta, kanna empati, méta konflik-
ter och ha civilkurage

* behandla alla lika utifrdn kon, religion,
etnicitet, sexuell laggning och funktions-
nedsattning

» arbeta for god halsa

Forskolan

| dagslaget ar barngrupperna i forskolan ofta for
stora. Kvalitén pa barnomsorg ékar med mindre
barngrupper, och det vore darfér bra att minska
antalet barn till 15 per grupp. For detta behodvs
fler lokaler. Elevantalet i grundskolan férvantas
minska, och da blir lokaler lediga som kan in-
rymma nya férskolor. Med fler forskolor ar det
lattare att tillgodose foraldrarnas énskemal om
placering.
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N&r man hoér ordet ungdomsinflytande ar det férsta man tanker pa:

att komma till tals, att bli lyssnad pa,

en ordnad form/plats dér dialog férs,

en samlingsplats/lokal dar man kan moétas, diskutera och umgas,
ett intresse fér unga och ungas asikter.”

Grundskolan

Skolorna ska erbjuda en mycket bra och me-
ningsfull larandemiljé for kommunens barn och
ungdomar. Ambitionen ar att skolan i Ljusdal ska
bli Sveriges basta skola. Resurser ska satsas
pa de yngre barnen och eleverna, for att 6ka
mojligheten for alla elever att ga ut grundskolan
med godkanda betyg och darmed bli behdriga till
gymnasieskolan.

Gymnasiet

Slottegymnasiet ska vara sa attraktivt for elev-
erna att de i forsta hand vill sdka sin utbildning
dar. Ambitionen ar att 6ka antalet elever som gar
ut med fullstandiga betyg, oka antalet behdriga
larare, snabbare fa eleverna fran det individuella
programmet att bli behdriga for dvergang till ett
nationellt program, samt att hitta ett lagom utbud
av program. Andelen elever som slutar vid gym-
nasieskolorna med fullstandig gymnasieexamen
ska ligga over riksgenomsnittet och andelen stu-
derande till eftergymnasiala studier ska dka.

Sarskolan

Elevantalet i Sarskolan i Ljusdal har dkat de se-
naste aren. Sarskolan haller en hdg kvalité och
ses som ett bra alternativ till grundskolan och
gymnasiet. Skolan har fatt fler elever fran den
egna kommunen, men ocksa fler elever fran
grannkommunerna. Mottagandet av elever bade

Vuxenutbildningen

En val fungerande vuxenutbildning ska trygga
tillgangen pa kompetent arbetskraft och ar avgo-
rande for kommunens framtida utveckling. Vux-
enutbildningen ska bidra till en hogre kunskaps-
niva som gynnar tillvaxt och héjer kommunens
attraktionsvarde. Att utbildningarna ar samlade
pa ett och samma stalle underlattar dvergangen
frdn grundlaggande vuxenutbildning till hdgsko-
leutbildningar. Utvecklingen av den flexibla dis-
tansutbildningen fortsatter, och ambitionen ar
att andelen studerande som fortsatter till hogre
utbildning okar.

Kommunala musikskolan

Musikskolan har fokus pa barn och ungdomar
och erbjuder dessa manga olika konstnarliga ut-
trycks- och arbetsformer. Det ar viktigt att Musik-
skolan har valutbildade pedagoger och en nara
samverkan med andra skolformer.

Fritidsgardarna

Fritidsgardarna ska bedriva en 6ppen verksam-
het dar syftet ar att skapa rum for moten. Alla ska
kanna sig valkomna, oavsett kon, livsstil, etnisk
bakgrund etc. Verksamheten ska ge utrymme for
fordjupat engagemang och ansvar, vilket ocksa
kan ge ett viktigt bidrag till samhallsdebatten.
Fritidsgardarna bidrar aven till att 6ka antalet
vuxna runt ungdomarna.

BLLIS-H uuuumﬂi Tir |

fran den egna kommunen och fran andra kom- [frr S8

muner staller stora krav pa personalen och pa

lokalerna. Skolan har nu ombyggda, dndamals-

enliga lokaler.

SKOLA OCH FORSKOLA
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Mal:

Kommunens socialtjanst ska aktivt
delta i samhalisplaneringen for att
skapa goda livsvillkor for kommun-
invanarna.

Invanare som p.g.a. alder, funk-
tionsnedsattning eller av andra skal
behover sarskilt stod, omsorg eller
vard, ska fa detta av personal med
god kompetens.

Kommunen ska erbjuda tidiga och
forebyggande insatser for enskilda
och for familjer med behov av stod
och rad.

Social omsorg och service omfattar verk-
samhetsomradena aldreomsorg, handi-
kappomsorg samt individ- och familjeom-
sorg.

Dagslaget

Aldreomsorg

Aldreomsorgen &r kommunens storsta
verksamhet med ca 900 kunder, 750 med-
arbetare och insatser som tacker dygnets

OMSORG OCH SOCIAL SERVICE 28

Detforebyggande arbetet mot miss-
bruk, mot vald i familjer och mot
olika former av social utslagning
ska prioriteras.

Barnperspektivet, jamstalldhetsper-
spektivet, ungdomsverksamheten
samt forebyggande och samord-
nade insatser ska prioriteras.

Kommunen ska verka for ett varie-
rat utbud av Iampliga boendeformer
och boendemiljoer for personer
med behov av olika slags service.

alla timmar, arets alla dagar och kommu-
nens alla delar. Aldreomsorgen ar omfat-
tande ocksa i forhallande till befolknings-
underlaget, eftersom Ljusdals kommun
har en hég andel aldre bade i nationell
och i regional jamférelse.

Under de senaste aren har aldreomsor-
gen utvecklats pa flera satt. Ett antal plat-
ser inom sarskilt boende har lagts ner.



"Man haller sig frisk med sittgymnastik, om man &r ute i naturen,
I6ser korsord, lanar stavar pa biblioteket och gar Kyrksjérundan.
Gemenskap och delaktighet ar ocksa viktigt”.

Samma forandring har skett i de flesta kom-
muner i landet. Samtidigt har kommunen byggt
ut annat stod, t.ex. hemtjanst, dagverksamhet,
vaxelvard, rehabilitering, stdd till anhériga samt
nattpatrullens verksamhet. Detta innebar att fler
aldre kan bo kvar i ordinart boende.

Omsorgsnamnden har tagit fram en utvecklings-
plan for aldreomsorgen som omfattar tidsperio-
den fram till ar 2015. Planen bygger pa samrad
med kunder, anhdriga, intresseorganisationer,
personal, landstinget och andra samverkans-
partners.

Fran och med ar 2006 har kommunen tagit del
av statliga stimulansbidrag, vilket gjort det mgj-
ligt att arbeta med kompetensutveckling i ett
antal utvecklingsprojekt.

Handikappomsorg

Handikappomsorgen gor insatser for utveck-
lingsstorda och for personer med andra funk-
tionsnedsattningar, t.ex. i form av personlig as-
sistans. Enligt lagen om stdd och service till vis-
sa funktionshindrade (LSS) ger kommunen stdd
till en begransad grupp personer med svarare
funktionsnedsattningar, och enligt Socialtjanst-
lagen (SoL) ges stod till 6vriga som beddms ha
behov av det. Stdodet kan utgdras av boende i
gruppbostad, av daglig verksamhet eller av an-
dra insatser i individens dagliga livsforing. Sto-
det ar inriktat pa att ge personen som har funk-
tionsnedsattning storsta mojliga sjalvstandighet
och delaktighet i samhallslivet.

Individ- och familjeomsorg
Individ- och familjeomsorgens verksamhet ar

uppdelad i "familjeenheten” respektive "ekono-
mi- och vuxenenheten”. Har finns delomraden
som familjeratt, familjestod, faltarbete barn och
ungdom, férsorjningsstdd, missbruksvard m.m.
Inom individ- och familjeomsorgen finns ocksa
den verksamhet som ger stod till personer med
psykiska funktionsnedsattningar. Arbetet med
barn och ungdomar ar prioriterat och inriktat
pa tidiga och férebyggande insatser. Stdd och
behandling ges sa langt det ar majligt i 6ppna
former. Stod till arbete i stallet for bidrag ar ett
viktigt utvecklingsomrade dar UNIK &r en fram-
atsyftande verksamhet. Under 2008 och 2009
startar tva nya verksamheter i samverkan mel-
lan kommun och landsting: en familjecentral
och en mottagning for personer med missbruks-
eller beroendeproblematik.

Framtiden

Aldreomsorg

Aldreomsorgen paverkas av befolkningsutveck-
lingen, och gruppen alderspensionarer (aldre
an 65 ar) utgor totalt sett en vaxande andel av
befolkningen. Under perioden fram till ar 2020
Okar dock troligtvis inte efterfragan pa omsorger
for aldre i nagon hoégre grad, men antalet "yngre
aldre” kommer att 6ka, d.v.s. aldersgruppen 65-
74 ar. Detta ar en grupp som redan idag efter-
fragar s.k. seniorboende. Efter ar 2020 kommer
gruppen 80 ar och aldre att 6ka markant da 40-
talisterna natt en hogre alder. Aven andelen en-
samhushall i den aldersgruppen forvantas oka.
Dessa forandringar kommer att 6ka behovet av
insatser for stéd och omvardnad fran kommu-
nens sida.
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Kommunen kommer att satsa annu mer pa foére-
byggande och uppsdkande verksamheter. Vard
och omsorg om demenssjuka, multisjuka aldre,
samt en vardig vard i livets slutskede ar andra
omraden som kommer att vara féremal for ut-
vecklingsinsatser. Landstingets utveckling av
sjukvarden paverkar ocksa kommunens verk-
samhet. Landstinget forvantas fortsatta centra-
liseringen av den specialiserade varden (sjuk-
husvarden), men kommer samtidigt att utveckla
narvarden och narsjukvarden i samarbete med
kommunen. Hemsjukvardsansvaret for langtids-
sjuka vantas under de narmaste aren bli dverfort
fran landstinget till kommunerna.

Handikappomsorg

| kommunen finns ett antal yngre personer som
har en omfattande funktionsnedsattning och sto-
ra behov av omvardnad och/eller vardinsatser.
En utbyggnad av service och boendestdd inom
handikappomsorgen blir nédvandig fram till ar
2010, men pa langre sikt kommer behov och
resurser inte att férandras sarskilt mycket. De
befolkningsbaserade férandringarna inom handi-
kappomsorgen efter ar 2020 forvantas inte bli
lika stora som férandringarna inom aldreomsor-
gen. Omfattningen av insatser inom handikap-
pomsorgen ar i stort sett konstant i férhallande
till befolkningsunderlaget. En viktig utveckling ar
att stodet till yngre personer med funktionshin-
der troligen alltmer kommer att ske i individuella
former, dar varje person har sina egna onske-
mal om hur stddet ska utformas. Detta kommer
att stalla nya krav pa hur stéd och omsorg kan
ges.

Individ- och familjeomsorg

Inom individ- och familjeomsorgens verksam-
het pagar tre viktiga forandringar. Man satsar pa
Oppna vardformer som efterhand ska ersatta en
stor del av institutionsvarden. Man satsar ocksa
pa forebyggande insatser som familjestéd och
tidig upptackt av problem eller missférhallan-
den som drabbar vuxna, ungdomar eller barn.
Slutligen planeras en mer utvecklad samver-
kan mellan socialtjansten och andra aktorer
(t.ex. Forsakringskassan, Arbetsformedlingen,
sjukvarden och skolan) vad galler arbetet kring
olika malgrupper. Exempel pa sadant samord-
nat arbete som sker eller planeras redan nu, ar
det utvecklade stodet till arbetslosa ungdomar,
familjecentralens verksamhet samt beroende-
och missbruksvarden.

OMSORG OCH SOCIAL SERVICE

Forklaringar:

Socialtjanst: samlat begrepp for kommu-
nens lagstadgade stdd till aldre, till personer
med funktionshinder samt personer eller fa-
miljer med behov av socialt stéd i olika for-
mer.

Socialtjanstlagen (Sol): 6vergripande so-
cial trygghetslag som reglerar kommunernas
ansvar nar det galler allmanna sociala insat-
ser sasom aldreomsorg, stéd till funktions-
hindrade, forsorjningsstéd m.m. Anger kom-
munens yttersta ansvar for insatser, men inte
individuell ratt till stdd. Innehaller aven regler
for kvalitet och rattssakerhet nar det galler
sadana insatser.

Lagen om stod och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS): sarskild lag som reg-
lerar stdd till personer med omfattande funk-
tionshinder, utdver det stdd man kan fa enligt
SoL. Innehaller 10 specifika insatser som
man kan ha ratt att fa. Innehaller, liksom SolL,
regler for kvalitet och rattssakerhet.
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Mal:

Anlaggningarna for friluftsliv ska kontinuerligt utvecklas.

kontinuerligt forbattras.

skadar friluftslivet.

&

Tillgangligheten till anlaggningar for friluftsaktiviteter och idrott ska

Kommunen ska medverka till att varna och utveckla ett variationsrikt
utbud av friluftsaktiviteter for alla: flickor och pojkar, kvinnor och man.

Ny bebyggelse och exploatering av natur ska ske pa ett satt som inte

J

Dagslaget

Den variationsrika och storslagna naturen
inbjuder till ett aktivt friluftsliv, sommar som
vinter. Det finns ett flertal privata och kom-
munala anlaggningar for idrott och friluftsliv
som nyttjas av saval boende som besdk-
are.

Riksintressen

Enligt miljobalkens 4:e kapitel ar omradet
langs Ljusnan fran Farila till Bergvik (i S6-
derhamns kommun) riksintresse pa grund
av natur- och kulturvarden. | detta omrade
ska sarskild hansyn tas till turismens och
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friluftslivet, framfor allt till det rorliga fri-
luftslivet.

Med stod av miljobalken, 3:e kap. 6 §,
har Naturvardsverket beslutat att foljande
tre omraden i Ljusdals kommun ar riks-
intressen for friluftslivet: Ljusnandalen fran
Laforsen och sdderut, Harsa, samt storre
delen av Orsa finnmark med Voxnans dal-

gang.

Kommunen har manga fina fiskevatten
som fortfarande ar relativt oexploaterade.

FRILUFTSLIV



"Skogen, bergen och friluftsomradena ar fantastiska. Héar finns ett stort utbud av
fritidsaktiviteter, fiske, naturupplevelser, léttillgdnglig natur m.m.”

Alven Ljusnan och dess sjoar ar valkéanda bade
inom och utom landet. Ljusnan erbjuder ocksa
utmarkta kanotvatten, mojligheter till forsran-
ning och vandringar. Det finns vandringsleder
pa bada sidorna av alven mellan Ljusdal och
Laforsen.

Harsa ar kant for tidig och rik snétillgang. Dar
finns anlaggningar for friluftslivet med bland an-
nat skidspar och vandringsleder.

Jarvsbbacken ar centrum for alpin skidakning
med flera nedfarter och ett val utbyggt liftsys-
tem.

| Orsa finnmark med sin vildmarksnatur finns
manga mojligheter till vildmarksaktiviteter. Vox-
nan ar ett fint och valkant kanot- och fritidsfiske-
vatten.

Ovriga intressen
Olika idrotter utdvas vid ett antal olika anlagg-
ningar som finns spridda i hela kommunen.

Belysta motionsslingor finns i kommunens alla
tatorter och i ett flertal av de mindre orterna.
Slingorna nyttjas bade pa sommaren och vin-
tern. Den storsta anlaggningen finns i Ljusdal,
vid skidstadion pa Klappaasen. Motionsslingor
och vandringsleder finns aven i Maga.

Kajvall ar ett friluftsomrade i narheten av Ljus-
dals tatort som ar val anpassat till barnfamiljer.
Det nyttjas framfor allt vintertid. | Kajvall finns
en pulkabacke, en mindre skidlift och ett val ut-
byggt nat av skidspar som ar sammanbundet
med skidsparen kring Ljusdals tatort.

Fritidsfisket ar omfattande under alla arstider,
och pa flera platser ar fisket anpassat till funk-
tionshindrade. Ridhus finns i bade Ljusdal och
Jarvsd. Simhallen i Farila har 6ppet under storre
delen av aret, och under sommaren finns till-
gang till flera friluftsbad i kommunen. Noreba-
det ar ett fint insjobad med kilometerlang sand-
strand. Golfbanor finns i Ljusdal och Jarvso.
Vintertid ar skoterakandet populart och det finns
ett val utbyggt ledsystem for skoter. Konstfrusen
is for skridskosporter finns i Ljusdal och Jarvso.

FRILUFTSLIV

Jarvsd har aven en hockeyhall. | Ljusdal finns
tennishall, curlinghall och en flitigt anvand gang-
och cykelbana runt Kyrksjon. Jakt, bar- och
svampplockning ar andra stora fritidsintressen
bland kommuninvanarna.

Framtiden

Anlaggningarna for idrott och friluftsliv utvecklas
kontinuerligt och kommer att vara lattillgangliga
for alla. Det ar en rattighet att kunna na anlagg-
ningarna och att dar utéva nagon form av frilufts-
aktivitet. | skolundervisningen ska grunden lag-
gas till ett aktivt friluftsliv. Nya vandrings- och
ridleder kommer att skapas och de gamla ska
forbattras.

Ororda, opaverkade och tysta, vildmarksartade
omraden i Orsa Finnmark ar av stor betydelse
for rekreation och friluftsaktivitet. De undantas
darfor fran exploatering som skulle kunna skada
dess varden. | dessa omraden bor till exempel
inga storre vindkraftsanlaggningar eller annan
storskalig exploatering tillatas.




Mal:

NarLjus, kommunens naringslivs-
organisation, ska utvecklas for att
starka naringslivet och sysselsatt-
ningen.

Kommunen ska ha ett bra foretags-
klimat, dar goda relationer mellan
foretagare, politiker och tjanste-
man skapar forutsattningar for en
effektiv samverkan.

NarLjus ska arbeta med kvalitets-
sakring for ett jamlikt och jamstallt
naringsliv.

For att framja det lokala narings-
livets tillvaxt ska ravaror av olika
slag bade produceras och foradlas
inom den egna kommunen.

Forsorjningen av dagligvaror ska
tryggas i alla kommundelar, inte
bara i tatorterna.

Ljusdals kommun ska aterta rollen
som ekokommun, dels genom att
gynna foretag som erbjuder ekolo-
giska och/eller lokalproducerade
produkter, dels genom att aktivt
arbeta for att hitta bra l6sningar
for framtida energibehov.

Kommunen ska kunna erbjuda mark
bade till nya och expanderande
foretag.

Tillgangen till kompetens ska sak-
erstidllas genom gymnasieutbild-
ningar anpassade till det lokala
naringslivets behov.

J
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"Férila har starka industriféretag.
Utveckla Ljusdals centrum och dess roll som handelsplats.”

Dagslaget

Det Overgripande arbetet med naringslivsut-
veckling forankras i kommunledningen. Nar-
Ljus har kommunens uppdrag for utveckling av
kommunens naringsliv. NarLjus ger information
till befintliga foretag, blivande féretag och eta-
bleringar, samt skapar goda forutsattningar for
deras verksamheter.

Grunden foér en levande landsbygd ar manga
arbetstillfallen, etablering av nya féretag, god
tillgang till service och en val fungerande infra-
struktur.

Kommunens stdrsta privata arbetsgivare finns
inom industri och tjansteforetag, dar det arbetar
ca 800 personer i respektive bransch. Jord- och
skogsbrukssektorn sysselsatter ca 600 per-
soner. Tjansteforetagen arbetar med informa-
tion, forsaljning och kundtjanst/support. Besdks-
naringen, dar det i dag finns 200 anstallda, ar en
verksamhet som vaxer.

Mekanféretagen och Mittia stottas av NarLjus i
sitt arbete med att skapa nationellt och interna-
tionellt intressanta fackmassor i kommunen.

Kostnaderna for foretag som vill etablera sig i
kommunen kan hallas nere. Osterndsomradet,
som ar lampligt for etableringar, ar redan fullt
utbyggt med hdg- och lagspanningsnat, fjarr-
varme- och fibernat. Elskatten ar ocksa lagre an
i manga andra kommuner.

Ljusdals kommun arbetar for att halla lands-
bygden levande. Ett val inarbetat natverk finns
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redan mellan aktiva bya-/bygderad, vilket under-
lattar samverkan med det lokala féreningslivet.

Naringslivet i kommunen ar konsuppdelat, efter-
som kvinnor och man i stor utstrackning jobbar
inom olika branscher. Kvinnor dominerar infor-
mationshanteringen, medan mannen dominerar
industrin. Antalet kvinnliga féretagare, liksom
antalet kvinnliga chefer, ar farre an de manliga.

Framtiden

NarLjus

NarLjus ska fortsatta att ansvara for naringslivs-
utvecklingen i kommunen och vill ocksa utveckla
relationerna inom regionen.

Da naringslivet utvecklas, ska det ske med ut-
gangspunkt fran ortens befintliga infrastruktur
och dess specifika tradition och kultur. For de tre
orterna i tatortstriangeln innebar detta tre olika
naringslivsinriktningar:

Ljusdal — centrum for tjansteféretag, utbildning,
handel och service

Jarvso — varumarke, centrum for turism och in-
korsport for kommunens och lanets tu-

rism

Farila — centrum for industri, specialisering av
foretag

Entreprenorer

| dvriga delar av kommunen ska enskilda, helst
samverkande, entreprenorer ges forutsattning-
ar att utveckla den verksamhet som deras en-
treprendrskap ger mojlighet till. For en positiv



‘Kommunens resurser r de manga sma féretagen
och ett val utbyggt bredbandsnét.”

utveckling av naringslivet ar tillgang till entrepre-
norer det viktigaste, eftersom de har vardefulla
erfarenheter, vardefull kompetens och tillgang
till kapital. God tillvaxt uppstar dar det finns kre-
ativa manniskor som samverkar i ett tillatande
klimat.

Clara Vallis

Clara Vallis ar en foretagskuvds dar nya tjanste-
foretag kan utvecklas. Utvecklingscentrum an-
svarar for Clara Vallis, och genom samverkan
med NarLjus framjas samverkan mellan utbild-
ning och féretag. Inom Clara Vallis erbjuds hog-
skolestuderande attraktiva examensarbeten i
kommunen. Denna verksamhet har visat sig
vara mycket framgangsrik och har inspirerat an-
dra kommuner.

Bya-/bygderad

Bya-/bydgeraden ar under ombildande. Tanken
ar att fa enklare vagar att kommunicera med
kommun och tjanstemannaledning samt sakra
byaradens ekonomiska situation. Fran att tidig-
are ha engagerat féreningar och organisationer
blir byaradens framtida roll att aven engagera
foretag, skolor och andra intressegrupper i ut-
vecklingsarbetet for bygden.

Handel

Om nya affarer forlaggs centralt i vara tatorter,
sa forhindrar detta utarmningen av tatorternas
centrumkarnor.

- D
Forklaringar:

BesOksnaring: under senare ar anvand
bendmning pa turism, men ordet innefattar
ocksa arrangerandet av affarsresor och stu-
diebesok.

Entreprendr: foretagsam person som ska-
par nagot nytt. En entreprendr kan agera
inom affarsvarlden med att skapa nya varor
och/eller tjanster. Entreprentren kan aven
agera inom andra omraden an affarsvarlden
genom att t.ex. skapa nya ideella verksam-
heter, fornya skola, sjukvard eller politik.

Foretagsetablering: féretag som flyttar hela
eller delar av sin verksamhet fran en ort till en
annan.
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Mal:

Besoksnaringen ska fortsatta att
vara en viktig naring i Ljusdals
kommun.

Det ska finnas boende for tur-
ister i nara anslutning till olika
besoksmal och i attraktiva lagen.

Natur- och kulturturismen ska
utvecklas.

Anlaggningarna for turism och
besoksnaring ska vara tillgang-
liga for alla senast ar 2010.

- J

Dagslaget

Bla berg, ren luft och storslagen, variations-
rik, lattillganglig natur i kombination med ett
rikt kulturliv lockar gaster i alla aldrar till var
kommun aret runt. Har finns ocksa intres-
santa kulturmiljéer, bl.a. de halsingegardar
som féreslagits som varldsarv. Manga olika
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aktiviteter anordnas ocksa, bland dessa
stora evenemang som World Cup (bandy),
skogstransportmassa och vagentreprenad-
massa. Pa Stenegard arrangeras varje ar
konserter med varldskanda artister som
lockar tusentals besoOkare.

Besoksnaringen vaxer och sysselsatter
i dag mer an 200 helarsanstallda i kom-
munen. Kommunfullmaktige beslutade
under varen 2007 darfor om underlag
till en strategi for besdksnaringen. | un-
derlaget delas besdksnaringen in i olika
geografiska omraden, sa kallade destina-
tioner, inom vilka foretag samverkar och
stottar varandra. Utbytet och samarbetet
mellan destinationerna ar lika viktigt som
arbetet inom destinationerna.

Jarvso ar Ljusdals kommuns framsta va-
rumarke inom besdksnaringen. Jarvso ut-
gor en portal for turismen och har ett eget
bolag som arbetar for utveckling av desti-
nationen.

NarLjus, kommunens naringslivsorganisa-
tion, arbetar med féretagens och destina-
tionernas utveckling inom besoksnaringen.



*Jarvsds styrka ar utbudet och aktiviteterna, Stenegarden, Jarvsbbacken
och Jéarvzoo. Jarvsds mdjligheter ar att utveckla och stérka turismen.
Detta kommer hela kommunen till nytta”.

Tillsammans med de 6vriga kommunerna i Hal- )
singland ingar Ljusdals kommun i natverket Hal- Forkla ring:
singland Turism, som har till uppgift att mark-
nadsfora landskapet pa regional, nationell och
internationell niva.

Besoksnaring: under senare ar anvand be-
namning pa turism, men besdksnaring om-
fattar aven arrangerandet av affarsresor och
studiebesok.

Framtiden 9
Enligt turistdelegationen ar det aktiviteter som ar
inriktade pa natur och kultur som i allt hégre grad
lockar manniskor att resa. Behovet av spanning,
aventyr, utmaningar och personlig utveckling
ligger bakom denna trend. Olika kundgrupper
har olika behov och intressen. For att kunna
vidareutveckla turismen och besoOksnaringen
samt bedriva riktad marknadsféring, ar det
viktigt att utreda vilka behov och intressen som
kundgrupperna har. Hallbar turism innebar
ockséa att ta ansvar for natur, kultur och social
miljo. Darfor ar det viktigt att turismen anpassas
till vad omradet tal, sa kallad lokal barkraft.

J

Det ar viktigt att alla som ar engagerade inom
besdksnaringen arbetar mot gemensamma mal.
Samarbetet inom och mellan destinationer ska
darfor vara val utvecklat. Detta ger besdkarna
ett gott helhetsintryck och kvalitén av reseupp-
levelsen gor att de blir néjda och aterkommer.

Jarvs6 kommer att utveckla sin roll som varu-
marke och som portal for besGksnaringen bade
i kommunen och lanet. Jarvsds samarbete med
nytillkommande destinationer kommer ocksa att
utvecklas. Samverkan inom besoksnaringen i
Halsingland kommer att bli mer omfattande.

For att fler turistbostader ska kunna byggas,
kommer kommunen att anvisa lamplig mark i
narheten av de stdrre turistanlaggningarna.

Ifraga om storre turismsatsningar, och ifraga om
malsattningar som omfattar langre tidsperioder,
kommer kommunen att tilldampa den strategi for
besbtksnaringen som aterfinns i det underlag
som kommunen beslutat om.

Vad galler fragan om turistinformation sa kom-
mer kommunen framéver att besluta om en
langsiktig 16sning.
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Mal:

Kommunens trafikmiljo ska vara
saker och halsoframjande.

En vagstrategi ska utarbetas for att
beskriva kommunens vaghallnings-
ansvar.

Da man planerar, bygger eller for-
andrar trafikmiljon ska hansyn tas
till den omgivande miljon for att
skapa ett tilltalande helhetsintryck.

Kollektivtrafiken ska anpassas till
de intressen och behov som finns
hos de olika kundgrupperna, oav-
sett kon, alder och funktionsned-
sattning.

NS

Gatorna i tatorternas centrala delar
ska bli tillgangliga for alla.

Ljusdal, Jarvso och Farila ska bin-
das samman genom ett nit av gang-
och cykelvagar.

Alla jarnvagsovergangar ska vara
trafiksakra. | Jarvso, Hennan och
Ramsjo ska korsningarna mellan
vag 83 och stambanan byggas om
sa att de blir planskilda.

Kommunen ska verka for att kol-
lektivtrafiken utvecklas saval inom
kommunen som inom regionen.

J

Dagslaget

Vagnat

Vagnatet bestar av allmanna, kommunala
och enskilda vagar.

For det allmanna vagnatet ar Vagverket
huvudman. | det allmanna vagnatet in-
gar vagar som ar riksintressen. En sadan
ar vag E45, som passerar genom Orsa
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Finnmark. Vag E45 tillhér stamvagnatet,
det transeuropeiska transportvagnatet,
och ar samtidigt europavag. Riksintresse
ar ocksa den del av vag 83 som gar fran
kommunens sodra grans och fortsatter
norrut till Ljusdal, samt den del av vag
84 som gar fran Ljusdals tatort norrut till
gransen mot Harjedalen.



"Om vi ska resa langre strédckor kan det vara svart att hitta bra kommunikationer.
En attraktiv livsmiljé innefattar val utbyggda kommunikationer
och tillganglighet for alla’.

| tatorten Ljusdal ar vagarna kommunala med
kommunen som huvudman. | Jarvso och Farila
ar vagarna vagféreningsvagar, men kommunen
skoter vaghallningen. Aven végarna i centrala
Los och Ramsjo, liksom vissa vagar i Tallasen
och Hybo, skoéts av kommunen. Manga av de
enskilda vagarna drivs av vagféreningar, ofta
med kommunala och statliga bidrag. Till det en-
skilda vagnatet hor ocksa skogsbilvagarna.

Svartsjovagen ar ombyggd och har évergatt till
det allmanna vagnatet. Pa vag 698 mellan Ygs-
korset och Skastra har det byggts en ny bro éver
Svartan. Gang- och cykelvagar har byggts i Kar-
bole, Los och Tandsjoborg.

Ljusdal

Norra Jarnvagsgatan ar ombyggd och har fatt
en gang- och cykelbana. Gangbanan ar férsedd
med sa kallade taktila plattor (bl.a. rafflade sten-
plattor) som anvands for att underlatta oriente-
ringen och 6ka tillgangligheten fér synskadade.
Resecentrum ar fardigstallt och lattillgangligt for
alla. Flera butiksentréer har dock fortfarande
bara en trappa vid entrén, vilket forsvarar till-
gangligheten.

En ny strackning av vag 84 planeras. Vagen
dras dster om Ljusdals tatort i Smedgatans for-
langning. Dar vagen och stambanan mots kom-
mer det att byggas en planskild korsning. Vag
84 kommer sedan att fortsatta via en ny bro éver
Ljusnan och forbindas med vag 83 strax Oster
om Storhaga.

Jarvso

Turistvagen i Jarvso har rustats upp och forsetts
med en gang- och cykelbana, som kommer att
forlangas utefter Rodmyravagen till skidomradet
i Ojebackens norra anlaggningar.

Farila

Fran centrala Farila har det byggts en sepa-
rat gang- och cykelvag langs vag 84 osterut till
idrottsplatsen och Ygskorset.

Jarnvag
Norra stambanan och Inlandsbanan passerar

kommunen. Norra stambanan ingar i det statliga
jarnvagsnatet som Banverket driver och under-
héller, medan Inlandsbanan drivs och under-
halls av Inlandsbanan AB. Norra stambanan ar
av riksintresse. En ny jarnvagsbro i Edange har
tagits i bruk, stambanan har snabbtagsanpas-
sats, och Ljusdal har nu snabbtagsférbindelser
med Stockholm och Ostersund.

Kraftledningar

Nagra kraftledningar som tillhér stamnatet pas-
serar kommunen fran norr till séder. En 400 kV
(kilovolt) ledning passerar genom glest befolka-
de omraden i de vastra delarna av kommunen.
En 220 kV ledning passerar genom tatorterna
Hennan och Ljusdal. Stamnatet drivs av Sven-
ska Kraftnat. Fran stamnatet distribueras elstrom
till ett regionalt nat, regionnat Halsingland, for att
sedan fordelas i lokala nat med spanningar pa
11 och 22 kV.

Bredband

Av kommunens hushall har 94 % mdjlighet att
na omvarlden via bredband som levereras av
Ljusnet. Natet ar utbyggt via det befintliga tele-
natet.

Fjarrvarme

Ljusdal Energi AB producerar och distribuerar
fjarrvarme i Ljusdal, Jarvso och Farila. Varmen
produceras i fem anlaggningar, varav tre i Ljus-
dal, en i Jarvso och en i Farila. Anlaggningarna
eldas i huvudsak med biobranslen. Om det blir
nodvandigt kan de ocksa eldas med olja.

39 KOMMUNIKATIONER

OCH INFRASTRUKTUR



"Vi kan forbéttra gang- och cykelvdgarna och géra dem mer attraktiva
genom att bygga bra passager Over riksvagarna
och géra sikten fri mot Ljusnan”.

Framtiden

Trafikplanering i tatorter ska utga fran de oskyd-
dade trafikanternas situation, sarskilt barnens.
Pa platser dar olika trafikslag - bilister, cyklister
och trafikanter - blandas, kommer biltrafiken inte
att fa kéra med hogre hastighet an 30 km/tim.
Gatunaten som forbinder serviceinrattningar,
affarer, offentliga lokaler och allmanna platser
ska vara lattillgangliga for alla.

Ett utvecklat nat av gang- och cykelleder ar
en forutsattning for ett mer miljovanligt trans-
portsatt. Darfor kommer ett trafiksakert nat av
gang- och cykelvagar att byggas mellan Farila,
Ljusdal och Jarvsd. Ocksa inom tatorterna ska
olika besdksmal och rekreationsomraden nas
via gang- och cykelvagar. | lanstransportplanen
som galler t.o.m 2015 ar vissa av dessa vagar
hdgre prioriterade an andra.

Jarnvagens betydelse for samhallets transport-
behov kommer i framtiden att dka allt mer. For
att klara behovet har kapacitetshéjande atgar-
der vidtagits pa Norra Stambanan. Trafikfarliga
plankorsningar med jarnvagen kommer att byg-
gas om. Korsningarna kommer att byggas om
pa olika satt, allt beroende pa hur trafiksituatio-
nen ser ut vid respektive jarnvagsovergang.

Ovrig infrastruktur

En 220 kV ledning ska ha fatt ny strackning runt
Hennans och Ljusdals tatortsomraden eller for-
laggas i mark. IT-tekniken har utvecklats och
alla ska ha tillgang till Internet.

Ljusdal

Den nya strackningen av vag 84 kommer att
vara fardigbyggd i Smedgatans férlangning, for-
sedd med planskild korsning och med ny bro

KOMMUNIKATIONER OCH INFRASTRUKTUR

over Ljusnan. Hybovagen ska delvis ha fatt ny
strackning. Det kommer att finnas farre spar
pa Ljusdals bangard, och en gang- och cykel-
passage kommer att finnas under bangarden vid
Resecentrum. Fran Ljusdal ska det finnas trafik-
sakra gang- och cykelvagar till Tallasen, Sjobo,
Kaven, Hybo och Storhaga. Norrkamstaleden
kommer att vara utbyggd mellan Norrkamsta
och Bjurakersvagen.

Jarvso

Vag 83 passerar genom centrala Jarvso. For
invanarna i Karsjo och i byarna norr om Kar-
sjo kommer det att finnas trafiksdkra gang- och
cykelvagar som leder till centrala Jarvso.

Farila

Vag 84 passerar centrala Farila. Fér invanarna i
Stockbo och Korskrogen kommer det att finnas
trafiksdkra gang- och cykelvagar som leder till
centrala Farila.

Forklaringar:

Huvudman: bendmning pa den som bar hu-
vudansvaret for en verksamhet. Den exakta
inneborden varierar. Att vara huvudman inne-
bar dock alltid att man har ett kostnadsansvar
och ett juridiskt ansvar for verksamheten.

Infrastruktur: anlaggningar som behovs
for att ett modernt samhalle ska fungera. |
forsta hand menar man den “fysiska” infra-
strukturen, d.v.s. vagar, jarnvagar, flygplat-
ser, hamnar, kraftverk, elledningar, dataled-
ningar, vattenledningar, avlopp etc. Man kan
ocksa tala om andra former av infrastruktur,
till exempel banker och andra system for att
betala varor och tjanster. Aven skolor och
annat kan inga i begreppet infrastruktur.

Vaghallning: saval byggande av vag som
underhall och skétsel av densamma (t.ex.
sandning och plogning).

Vaghallare: den som ansvarar for vaghall-
ningen. Staten, kommuner och enskilda kan
vara vaghallare.
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Mal:

Det oppna jordbrukslandskapet
med aktivt jordbruk och betande
djur ska bevaras.

Den nuvarande omfattningen av
djurhallning och jordbruk ska be-
hallas.

Lokal produktion, foradling och
konsumtion av jordbruksproduk-
ter ska oka. Naringsamnen ska
aterforas till jordbruket.

Odling och djurhallning ska vara
ekologiskt hallbar.

Kulturvarden i jordbrukslandska-
pet ska skyddas.

Den biologiska mangfalden i jord-
brukslandskapet ska skyddas.

Ny bebyggelse ska forlaggas sa
att den inte stor jordbrukets in-
tressen.
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Dagslaget

Jordbruket ar av nationell betydelse och
skyddas i miljobalken. Enligt miljobalken,
3:e kap. 4 §, far brukningsvard jordbruks-
mark anvandas for bebyggelse eller an-
laggningar endast om det behdvs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen.

Landskapsbilden med det 6ppna kultur-
landskapet och betande djur ar mycket
viktig for den biologiska mangfalden, for
var kommun och fér hela Halsinglands
identitet.

| kommunen finns idag drygt 300 jord-
bruksforetag som vartdera ager mer an
2 hektar akermark. Sammanlagt brukar
dessa jordbruksforetag ca 8700 hek-
tar. Jamfort med for 10 ar sedan, ar
den brukade marken nagot mindre till
ytan, och antalet jordbruksféretag har
minskat med ca 35 %. Utvecklingen
ar sadan att mindre jordbruksféretag
upphor medan de storre jordbruks-
foretagen utokar sin verksamhet.

Antalet mjolkkor har minskat med ca 35
% under de senaste 10 aren. Flera lant-
brukare har slutat med mjolkproduktion

JORDBRUK



"Av Oversiktsplanen bér det framga hur vi kan verka for
en levande landsbygd, allteftersom vart samhélle vidareutvecklas.
Férr i tiden fanns det kor, nu har vi hastar istéllet”.

eller dvergatt till produktion av nétkétt. Under
samma tidsperiod har det aven skett forandring-
ar i djurhallningen. Antalet svin har minskat, an-
talet far har d6kat nagot, antalet hastar har okat
markant och antalet hons har nastan fordubb-
lats.

Foradling av lokala jordbruksprodukter sker i
mycket liten skala.

| tattbebyggda omraden kan djurhalining ge
upphov till buller, lukt och damm. Ibland kan
djurhallning skapa problem for allergiker. Enligt
Boverkets allmanna rad (BAR 1995:5) bor det
finnas ett visst skyddsavstand mellan bostader
och lantbruk, liksom mellan bostader och rid-
anlaggningar.

| kommunens jordbruksmiljGer finns stora kultur-
varden i form av angs- och hagmarker, hagar,
fabodar, fornminnen och jordbrukets ekonomi-
byggnader.

Framtiden

Jordbruksnaringen ar en viktig del av det hallbara
samhallet. Har produceras livsmedel och ravaror.
Samtidigt skapar jordbruksnaringen arbetstillfal-
len, tilltalande naturmiljder och forutsattningar
for biologisk mangfald. | det forsta skedet ar det
viktigt att det nuvarande jordbrukandet fortgar
och att verksamheter inte laggs ner. | framtiden
ar det ur hallbarhetsperspektivet ndédvandigt att
produktion och konsumtion sker med sa korta
transporter som majligt. Det ar darfor dnskvart
att den lokala produktionen i hdg grad férser den
lokala marknaden med basprodukter. Narings-
amnen fran samhallet maste ocksa aterforas Hill
jordbruket. Pa sa satt skapas effektiva kretslopp

JORDBRUK

mellan konsumenter och producenter, vilket i sin
tur ocksa ar en av lésningarna pa vara framtida
resurs- och avfallsproblem. Féradlingen av jord-
bruksprodukter behdver expandera for att tillmo-
tesga den lokala marknaden.

Landskapsbilden med det o6ppna kulturland-
skapet och betande djur ar aven i framtiden vik-
tig for kommunen och for hela Halsingland.

Det ar av stort samhallsintresse att jordbruket
inte hindras genom att bebyggelse eller verk-
samhet forlaggs till jordbruksmark. Men aven det
omvanda galler: jordbruksverksamhet, som t.ex.
hasthallning, bor inte férekomma alltfor nara be-
fintlig bebyggelse som da kan stéras av buller,
damm eller lukt. Det ar darfér angelaget att ta
fram planeringsunderlag som arvagledandeiden
fysiska planeringen .

Forklaringar:

Biologisk mangfald: variationsrikedomen
bland levande organismer i alla miljcer, samt
de ekologiska komplex i vilka dessa organis-
mer ingar.

Miljobalken: lagstiftning som tradde i kraft
den 1 januari 1999 och som ersatter ett stort
antal aldre lagar pa miljérattens omrade.
Innehdllet i de aldre lagarna har genomgatt
en Oversyn och modernisering i samband
med Overforandet till miljdbalken. Samtidigt
har viktiga kompletteringar gjorts.
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"Ljusdal &r Sveriges sjétte stérsta skogskommun”.

Mal:

Skogsnaringen ska fortsatta att
varaen viktig naring i kommunen.

For att sakerstalla ravaran till in-
dustrin ska skogsmarken brukas
effektivt.Naringsamnen fran sam-
héllet bor aterforas till skogsbru-
ket.

Kommunen ska gynna projekt
dar bearbetning av traravaran
sker inom regionen.

Skogsbruket ska bedrivas sa att
det gynnar en tilltalande land-
skapsbild.

Kulturvarden i skogsmarken ska
skyddas.

Foradling av skogsravaran ska i
sa hog grad som mojligt ske lo-
kalt.

Den biologiska mangfalden i
skogsbrukslandskapet ska skyd-
das.

Skogsbruk ndra tatorterna ska
bedrivas med utgangspunkt fran
skogens sociala varden for kvin-
nor, man, flickor och pojkar.

~
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Dagslaget

Skogsbruket ar av nationell betydelse och
skyddas i miljobalken. Enligt miljobalken,
3:e kap. 4 §, ska skogsmark som har be-
tydelse for skogsnaringen skyddas mot
atgarder eller ingrepp som patagligt kan
forsvara ett rationellt skogsbruk.

Skogsbruket ar en av kommunens vik-
tigaste naringar. Naturbruksgymnasiet i
Ljusdal bedriver grundlaggande skogs-
utbildning helt anpassad efter det moder-
na skogsbruket. Kommunen har en egen
policy for skotsel av kommunal skog.

Den produktiva skogsmarken omfattar ca
433 600 hektar och har en tillvaxt pa ca
1736 000 skogskubikmeter per ar.
Skogsmarken i Gavleborgs lan ags till
43 % av enskilda personer, till 50 % av
aktiebolag och till 7 % av andra féretag
och institutioner.

Framtiden

Den framtida atervaxten av skogsravara
ska tryggas samtidigt som den biologiska
mangfalden ska bevaras. En stdrre andel
an i dag av skogsravaran kommer att vi-
dareforadlas lokalt eller regionalt. Pa sa
satt skapas arbetstillfallen, kompetensut-
veckling och ekonomiska varden. | omra-
den nara tatorterna ska skogens sociala
varden prioriteras framfor dess produk-
tionsvarden.

SKOGSBRUK
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Mal:

Naturen har ett egenvarde och
dess biologiska mangfald ska
bevaras.

Unika naturvarden ska skyddas.

Det 6ppna kulturlandskapet ska
bevaras.

Naturomraden nara tatorterna ska
goras tillgangliga, skyddas och
bevaras.

Forsar i Ljusnan och Voxnan ska
bevaras ororda.

NS J

Dagslaget

Orérda och vidstrackta vildmarksom-
raden, gammal urskog, orkidérika my-
rar, prunkande blomsterangar, sumpsko-
gar och porlande backar ar exempel pa
unika naturtyper som behdver hanteras
med varsam hand. For en del av dessa
omraden finns konkurrerande intressen
som ibland kan utgéra ett hot. Det ar av
stor vikt att vardefulla naturtyper bevaras,
dels fér deras egenvarde och dels for den
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biologiska mangfaldens skull. Andra vikti-
ga skal till att bevara dessa naturtyper ar
utvecklingen av naturturismen och manni-
skors behov av rekreation och friluftsliv.

| kommunens vastra och nordliga delar
finns vidstrackta vildmarksomraden och
orord natur.

Det vackra kulturlandskapet i anslutning till
Ljusnans dalgang, och aven andra intres-
santa kulturlandskap, ar en identitet och ett
varumarke for kommunen. En stor del av
den biologiska mangfalden ar kopplad till
kulturlandskapet.

Naturvardena i kommunen ar val dokumen-
terade i olika inventeringar och rapporter.
De flesta av dessa ar framtagna av lans-
styrelsen eller statliga verk.

Nationalparker och naturreservat

Nationalparker och naturreservat skyddas
med stdd av miljobalken, 7:e kap. 2, 4 §§.
| kommunen finns 1 nationalpark och 29
naturreservat, varav 4 ags av kommunen.
| nationalparken och naturreservaten ar
naturvardena skyddade enligt lag. Tillsam-
mans tacker omradena en yta av ca 3900
hektar, vilket motsvarar ca 0.9 % av den
totala produktivaskogsmarkenikommunen.



"Hér finns tillgang till orérd natur och stora méjligheter till tystnad.
Luften &r ren och frisk och hér finns rent vatten”.

Utdver dessa omraden finns ett antal frivilligt av-
satta skogsomraden dar naturvarden har fore-
trade framfor produktionsintresset.

Biotopskyddsomraden och naturvardsavtal

Mindre omraden som utgér livsmiljé fér hotade
djur- och vaxtarter kan beslutas vara biotop-
skyddsomrade med stdd av miljobalken 7:e kap.

118.

Naturvardsavtalet ar ett civilrattsligt avtal som
tecknas mellan Skogsstyrelsen och markagare.
Syftet med avtalet ar att bevara, utveckla eller
skapa omraden med héga naturvarden. | kom-
munen finns for narvarande 41 objekt med en
total yta av 289 hektar som ar skyddade som
biotopskyddsomraden eller som &r omraden dar
naturvardsavtal har tecknats.

Riksintressen

Riksintressen for naturvard beslutas av Natur-
vardsverket med stdd av miljdbalken, 3:e kap. 6 §.
| kommunen finns 29 omraden klassade som
riksintressen for naturvarden. Dessa omraden
omfattar bland annat vattendrag, naturskogar,
myrar och odlingslandskap. Omradena ska
skyddas mot ingrepp som patagligt kan skada
naturmiljon.

Natura 2000

| Sverige upprattas Natura 2000-omraden med
stdd av miljdbalken, 7:e kap. 27 §, och ska ocksa
ses som riksintresse. Lagstiftningen grundar sig
pa tva EU-direktiv: fageldirektivet, som avser
skydd av alla fagelarter, och habitatdirektivet
som avser sakerstdllande av biologisk mang-
fald. | kommunen har 44 omraden beslutats vara
Natura 2000-omraden. Natura 2000-omradena
ar ocksa riksintressen.

Naturvardsprogram

Bade kommunen och lansstyrelsen har tagit
fram naturvardsprogram som beskriver natur-
vardena i kommunen. | kommunens naturvards-
program finns 260 skyddsvarda naturvards-
objekt beskrivna. Ett urval av dessa objekt ar
prioriterade enligt kommunfullmaktiges beslut
§ 23/96. | kommunens och lansstyrelsens bada
naturvardsprogram finns en sa gott som enhet-
lig beddmning av vilka omraden i Ljusdals kom-
mun som har hoga naturvarden. | lansstyrelsens
program har omradena ocksa klassificerats och
beddmts utifrdn hur hansynskravande de ar.

Naturminnen

Naturminnen klassificeras med stod av miljo-
balken, 7:e kap. 10 §. | Ljusdals kommun finns
ett naturminne, en gammal tall vid fastigheten
Akern 1:7 i Ljusdals tatort.

NATUR



Skog med hoga sociala varden
Skogsstyrelsen kartlagger skogar med hdga so-
ciala varden, d.v.s. skog som nyttjas av mannis-
kor for rekreation, friluftsliv och andra aktiviteter.
Dessa skogar ska skoétas sa att natur-, rekrea-
tions- och kulturvarden bevaras och utvecklas. |
forsta hand handlar det om skogar som ligger i
narheten av samhallena.

Framtiden

Malet for lansstyrelsen och Skogstyrelsen ar att
ytterligare 21 900 hektar produktiv skogsmark
(med utgangspunkt fran 1998 ars niva) i lanet
ska skyddas fram till &r 2020 i form av natur-
reservat, biotopskydd och naturvardavtal. Det
betyder att ytterligare ett antal naturomraden i
Ljusdals kommun kommer att skyddas inom den
narmaste tioarsperioden.

Naturvardsverket planerar att utvidga Hamra
nationalpark till att omfatta ett omrade av 1000
hektar, dar ytterligare skogsomraden, myrar,
sjoar och vattendrag kommer att inga. Lanssty-
relsen planerar att utvidga reservaten vid Flak-
sjoberget och Borningsberget, samt att bilda nya
naturreservat vid Andersvallsslatten, Gommors-
berget, Mandagsberget, Groétvallsskogen, Lilla
Helvetet och Skrebbmyran. Arbete pagar aven
med att bilda Mellanljusnans naturreservat, som
beraknas bli ca 1000 hektar stort.

Skogsstyrelsens arbete med naturvardshansyn
fortsatter inom det traditionella skogsbruket.
Genom upprattande av biotopskydd och na-
turvardsavtal fortsatter Skogsstyrelsen ocksa
att skydda mindre skogsomraden med sarskilt
héga naturvarden.

Det kommer férmodligen inte att bildas fler
Natura 2000-omraden i kommunen inom den
narmaste framtiden. Lansstyrelsen arbetar vida-
re med skoétselplaner for att bevara de befintliga
Natura 2000-omradena.

Kommunens naturvardsarbete inriktas pa att
skydda och bevara naturomraden nara tator-
terna och att goéra naturen mer tiliganglig for in-
vanarna. Tillgangligheten 6kar genom att man
t.ex. undanrdjer hinder, skapar vandringsleder
och informerar kommuninvanarna.
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Kommunen kommer att skydda fler naturomra-
den i anslutning till tatorterna for att skapa mer
utrymme for naturvard, rekreation och friluftsliv.
Ljusdals kommun undersdker bl.a. mdjligheter-
na att skydda Jarvsdklack som naturreservat.

Markanvandning inom kommunen kan ocksa
paverka skyddsvarda naturomraden i grann-
kommuner och -lan. Det ar darfor viktigt att ta
gransoverskridande hansyn vid samhallsplane-
ringen.

Forklaringar:

Biologisk mangfald: variationsrikedomen
bland levande organismer i alla miljder samt
de ekologiska komplex i vilka dessa organis-
mer ingar.

Natura 2000: ett natverk av skyddade natur-
omraden i Europa med syfte att bevara livs-
miljder och biologisk mangfald inom hela
EU.

Riksintresse: ett geografiskt omrade som i
nationellt perspektiv ar av mycket stor bety-
delse. Exempel: orérda naturtillgangar (t.ex.
vissa alvstrackor, ekologiskt kansliga omra-
den), kulturtilgangar (t.ex. bebyggelsemil-
joer), naringslivsforutsattningar (t.ex. mineral-
fyndigheter, omraden for energiférsorjning,
kommunikationer) etc. Inom omradena far
inte atgarder vidtas som patagligt kan skada
vardena eller férsvara det avsedda utnyttjan-
det av marken. Riksintressena bevakas av
l&nsstyrelserna.




Mal:

Vattentdkter och grundvatten-
forande eologiska formationer,
som t.ex. rullstensasar och is-
alvsavlagringar, ska skyddas.

Vardefulla sjoar och vattendrag
ska skyddas.

Dagvatten ska i sa stor utstrack-
ning som mojligt omhéndertas pa
plats och inte ledas vidare till
reningsverk.

&

Invanarna ska ha goda kunska-
per om hur avloppsanlaggning-
arna far anvandas.

Bristfalliga kommunala avlopps-
anlaggningar och bristfalliga en-
skilda avlopp ska atgardas kon-
tinuerligt.

En plan for dricksvattenforsorj-
ning ska upprattas.

J

Dagslaget

Sjoar och vattendrag

Ljusdals kommun ar rik pa sjoéar och vat-
tendrag. Av kommunens totala yta pa ca
529 400 hektar ar ca 35 000 hektar sjo-
ar och 4000 hektar vattendrag. Det finns
totalt ca 5000 sjoar. De storsta sjoarna
ar Hennansjon (2420 hektar), Storsjon
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(1880 hektar) och Storhamrasjon (1540
hektar). Naringsfattiga sjoar i skogsland-
skapet dominerar och ar kansliga for for-
surning. | jordbruksbygderna finns dock ett
mindre antal naringsrika slattsjoar. Nagra
av dessa ar Kyrkbytjarn, Bodasjon, Hybo-
sjon och Kyrksjon.

VATTEN



"En unik resurs som Ljusdals kommun har &r Ljusnan.
Den &r Sveriges ndrmaste Norrlandsélv. Hér finns rent vatten”.

Ytvatten paverkas av globala nedfall, lokala ut-
slapp och lokal fysisk paverkan. Exempel pa
fysisk paverkan ar damningar, gravningar och
byggnationer. Det finns ett stort behov av res-
taureringsatgarder och fiskevardande atgarder i
paverkade vattendrag. Atgarderna handlar om
omprévning av vattendomar, aterstallande av
flottningsrensade vattendrag, eliminering av
vandringshinder m.m.

Sedan slutet av 1970-talet har det pagatt en
omfattande kalkning av sjoar for att motverka
forsurningen. Nedfallet av férsurande amnen,
framst svavel, har gradvis minskat. Darfor ar till-
standet i sjdarna betydligt battre i dag an foér 30
ar sedan.

Skyddsvarda sjoar och vattendrag

Ljusnan och Voxnan ar undantagna fran vatten-
kraftutbyggnad enligt miljobalkens 4:e kapitel.
Langs Ljusnan fran Farila sdderut ska sarskild
hansyn tas till turismen och friluftslivet. Omradet
ar riksintresse for naturvard och friluftsliv. Aven
manga andra vattendrag ar riksintressen for na-
turvarden. Fa sjbar och vattendrag ar i dag skyd-
dade via s.k. omradesskydd, men flera ar pa
god vag att fa ett sadant skydd, t.ex. Mellan-
ljusnan. Skyddsvarda objekt redovisas i kom-
munens och lansstyrelsens naturvardsprogram.
| kommunen finns ocksa sjdéar och vattendrag
som Naturvardsverket bedémt som vardefulla.

Grundvatten

Grundvatten uppstar da regn- och ytvatten ab-
sorberas och filtreras genom marklagren for att
lagras i markens haligheter och berggrundens
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sprickor. Grundvattnet ingar i vattnets kretslopp
och ar en fornybar naturresurs som i en och
samma fyndighet kan utnyttjas ar efter ar. Om-
sattningen av grundvatten kan ta flera hundra
ar. Darfor ar fororening av denna resurs mycket
allvarlig.

Grundvattnet ar inte jamnt fordelat, utan dess
kvalitet och mangd varierar regionalt. Mangden
sadant vatten som filtreras till grundvatten varie-
rar allt efter nederbdrden, markens korngrade-
ring, markytans former och vaxtligheten. | omra-
den bestaende av grus infiltreras mer an halften
av regn- och smaltvatten till grundvatten tack
vare grusmaterialets goda vattengenomslapp-
lighet. | omraden dar marken bestar av finkor-
niga jordarter som slapper igenom vatten daligt,
rinner storsta delen av regn- och smaltvattnet
som ytavrinning direkt ned i vattendragen. Pa
vintern, da marken ar frusen, férekommer ingen
infiltration.

Grundvattentillgang

De storsta grundvattenférekomsterna finns i is-
alvsavlagringar, grusasar och i sprickbildningar
i berggrunden. | kommunen finns flera stora as-
formationer och berggrunden ar relativt rik pa
sprickor. Detta innebar att forutsattningarna for
vattenuttag ar goda. | kommunen finns ocksa
ca 1200 borrade brunnar for dricksvatten, och
allt fler fastighetsagare anvander djupborrade
brunnar for utvinning av energi via varmepum-
par, s.k. bergvarme. Antalet sadana brunnar ar
ungefar lika manga som de borrade dricksvat-
tenbrunnarna.

Grundvattenkvalitet

Det finns risk for att grundvattnet férorenas
av olika verksamheter. Grundvattnet kan t.ex.
paverkas av grus- och energiutvinningen. Vad
galler varmepumparna, som anvands for utvin-
ning av bergvarme, ar det annu okant om dessa
kommer att paverka grundvattnet. Grundvattnet
kan dock skadas genom fororening av markom-
raden. Anvandningen av bekampningsmedel
i privata trddgardar kan t.ex. medféra forore-
ningsrisker. Spar av bekdmpningsmedel finns i
den kommunala vattentakten i Jarvso.



| jordbruksbygder kan grundvattnet ocksa foro-
renas av kvaveféreningar fran goédsling och be-
kampningsmedel. Inom Ljusdals kommun be-
doms dock inte jordbrukets paverkan pa grund-
vattnet utgdra nagon storre risk.

Hoga halter av radon i berggrunden kan goéra
dricksvattnet otjanligt och forekommer framfor
allt i Hamraomradet, i narheten av Ljusdals tat-
ort, men ocksa i andra spridda delar av kommu-
nen. Svavelvate, som ar en giftig gas, kan fore-
komma vid vattenuttag i sedimentara bergarter,
men beddms inte utgbéra nagot stérre problem
i kommunen. Fluorid forekommer alltid i grund-
vatten. | kommunens vattentékter forekommer
forhojda halter av fluorid i bl.a. Sandsjé och Nor.
| enstaka enskilda brunnar bedéms vattnet vara
otjanligt pa grund av hog fluoridhalt. | kommu-
nen som helhet utgér emellertid fluorid i grund-
vattnet inget storre problem.

Ytvattentakter

Tillgangen pa ytvattentakter ar god. Kallorna ar
relativt kansliga for paverkan av fysiska ingrepp,
nederbdrd och utslapp. Naturliga kallor forsorjer
manga enskilda hushall. Ca 100 ytvattenkallor
forser idag byar med vatten.

Kommunalt dricksvatten

De allmanna vattenanlaggningarna skoéts av
Ljusdal Vatten, som ansvarar for drift, under-
hall och forbattring. Allt kommunalt dricksvatten
kommer fran grundvatten som tas fran gravda
eller borrade brunnar. Det leds till vattenverken
for behandling innan det fors vidare genom vat-
tenledningar till konsumenterna. | Ljusdals kom-
mun finns det 14 vattenverk av varierande stor-
lek och med varierande reningsteknik. For att
sakerstalla dricksvattnets kvalitet ska det finnas
vattenskyddsomraden och skyddsforeskrifter.
Skyddsforeskrifter saknas i dag for ett flertal av
kommunens vattentakter. Aven reservvattentak-
ter saknas.

Avioppsvatten

Dagvatten

Dagvatten ar regn- och smaltvatten som rinner
av fran gator, tak, gardar och grénytor. Koncen-
trationerna av fororeningar i dagvatten ar ofta
sma, men paverkan pa vissa sjoar och vatten-
drag kan bli relativt stor om de utsatts for stora
mangder dagvatten. Belastningen kan ocksa bli
stor pa reningsverken.

Spillvatten

Spillvatten i de kommunala anlaggningarna be-
star av toalett-, bad-, disk- och tvattvatten, av
vatten fran olika verksamheter och ibland aven
dagvatten. De allmanna vatten- och avlopps-
anlaggningarna forvaltas av Ljusdal Vatten, som
ansvarar for drift, underhall och férbattring av 19
kommunala avloppsreningsverk med tillhérande
ledningsnat, tryckstegrings- och avloppspump-
stationer.

Avloppsreningsverken har olika reningskapaci-
tet och olika reningssteg med mekanisk, kemisk
och biologisk rening. Varje reningsverk har ett
eller flera av dessa reningssteg. Efter reningen
slapps avloppsvattnet ut i nagon sjo eller vat-
tendrag. Pumpstationerna ar gamla och slitna.
Detta kan leda till driftstopp och att orenat av-
loppsvatten slapps ut i vattendragen. Pumpsta-
tionerna atgardas kontinuerligt for att minska
utslapp av orenat avloppsvatten. | miljébalken
finns krav pa att reningsprocessen ska omfat-
ta en mer langtgdende rening an slamavskilj-
ning. For att méta dessa krav har kommunen
prioriterat att forbattra processerna i de mindre
reningsanlaggningarna, varav flera har pavi-
sade brister. Alla reningsanlaggningar ses dock
kontinuerligt dver och reningsprocesserna for-
battras standigt. Ledningsnaten ar pa manga
stallen gamla och i stort behov av forbattringar.
Darfor pagar en kontinuerlig renovering av dem.
Renoveringsplaner for Farilas och Jarvsos led-
ningsnat har ocksa tagits fram.

Enskilt spillvatten

| omraden dar kommunalt avlopp inte finns,
sarskilt i glesbefolkade omraden, har enskilda
hushall egna avloppsanlaggningar. Dessa be-
star oftast av slamavskiljare med efterféljande
rening i sa kallad markbadd eller genom fil-
trering i marklagren. Pa senare tid har aven

VATTEN



minireningsverk installerats. Kommunen har
pabdrjat inventering av enskilda avloppsanlagg-
ningar. Omkring halften av alla anlaggningar har
hittills besiktigats. Av dessa var 1/3 bristfalliga
och maste atgardas.

Framtiden

Det sura nedfallet fran globala utslapp mins-
kar och darmed minskar ocksa forsurningen av
sjoar och vattendrag. Kommunen och lanssty-
relsen kartlagger forsurningssituationen med
jamna mellanrum. Kalkning sker endast i priori-
terade sjoar och vattendrag. Nedfallet av kvave
fortsatter och verkar inte avta. Kvavenedfallet
goder sjoarna och vattendragen samtidigt som
det aven bidrar till viss forsurning. Utvinningen
av naturgrus utgor ett hot mot grundvattnet, men
eftersom allt farre tillstdnd ges till saddan utvin-
ning minskar detta hot mot grundvattnet.

Det finns ett stort behov av nya inventeringar av
skyddsvarda sjoar och vattendrag som kan ge
ett dagsaktuellt underlag for det handlingspro-
gram som kommunen planerar att lagga fram.

Vattendirektivet

EU har faststallt ett ramdirektiv for vatten, for att
uppna och behalla en godtagbar vattenkvalitet
for yt- och grundvatten. Enligt detta direktiv ska
vattenplaneringen utga fran s.k. avrinningsom-
raden. Det innebar att naturens egna granser for
vattnets fléde ska fdljas. Sverige ar uppdelat i
fem olika vattendistrikt, och en vattenmyndighet
har bildats i varje. Ljusdals kommun tillhor Bot-
tenhavets distrikt. Vattenmyndigheterna far ett
samordningsansvar for vattnets vag fran kallan
inne i landet ut till havet. Det betyder att Vat-
tenmyndigheten ska verka for att myndigheter,
naringsliv och vattenorganisationer arbetar over
granserna for sina respektive ansvarsomraden
for att skapa en helhetssyn for vattenfragorna.

Integreringen av vattenrelaterade fragor i den
fysiska planeringen berér bl.a. grund- och yt-
vattentakter, bevarandevarden gallande strand-
skydd, rorligt friluftsliv och biologiska intressen,
sakerhet betraffande skred- och &Oversvam-
ningsomraden samt lokalt omhandertagande av
dagvatten. Kommunala stallningstaganden gal-
ler saledes flera kommunala verksamhetsomra-
den.

VATTEN

Kommunalt dricksvatten

Ett stort behov finns att se éver skyddsomrade-
na och uppratta skyddsféreskrifter for befintliga
vattentakter. Arbetet med detta har pabdrjats
och ska slutféras inom nagra ar. For att sékra
dricksvattenférsorjningen kommer antalet re-
servvattentakter att Okas. Troligtvis kommer det
ocksa att behdvas nagra nya vattentakter for
att ersatta de befintliga vattentakter som i dag
har en riskfylld placering. Detta ska utredas och
klarlaggas i en vattenforsorjningsplan.

Avloppsvatten

Dagvatten

Sannolikt kommer kraven pa rening av dag-
vatten att skarpas. Reningsverken maste avlas-
tas fran dagvattnet. Darfor kommer det att bli allt
vanligare att dagvattnet tas om hand pa plats
och inte leds vidare till ett reningsverk.

Kommunalt spillvatten

En atgardsplan har tagits fram fér ombyggnad
av kommunens mindre reningsanlaggningar. En
atgardsplan ska ocksa tas fram for Ljusdals led-
ningsnat. Kretsloppsldsningar behéver utformas
dar avloppslammet ingar som en del av de bio-
logiska kretsloppen.

Enskilt spillvatten

I miljdmalsarbetet stalls krav pa kommunen ifra-
ga om foérbattringar av enskilda avloppsanlagg-
ningar. Kommunen kommer darfor att fortsatta
inventera anlaggningarna och, dar det behovs,
krava forbattringar. Kretsloppsanpassade av-
loppsanlaggningar kommer att bli mer och mer
vanliga, och kretsloppslosningar kommer att
utarbetas dar avloppslammet ingar i biologiska
kretslopp.
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Mal:

Omraden med hoga naturvarden
ska bevaras.

Kommunen ska medverka till okat
nyttjande av fornybar energi.

Behovet av fylinadsmaterial ska till-
godoses framst genom moran och
krossat berg.

Dagslaget

Grus och berg

Grus och berg ar nédvandiga material for
hus- och vagbyggnad, betongtillverkning
och vagunderhallsarbeten. Enligt Sveriges
geologiska undersokning anvander varje
invanare i genomsnitt fyllnadsmaterial, i
form av t.ex. grus, sand och krossad sten,
motsvarande ett lastbilslass per ar. Natur-
grus utgors av isalvsavlagringar, av vilka
Ljusnanasen ar den storsta. Tillgangen pa
naturgrus ar god men inte obegransad.
Anvandningen har dock minskat for varje
ar. Naturgruset ersatts i storre utstrack-
ning av bergkross, moran och atervunnet
material. Tillgangen pa berg som lampar
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Materialtakter ska placeras sa att
de inte stor bebyggelse, natur och
friluftsliv.

| allt byggande ska resurssnala,
halsosammamaterialanvandas som
mojliggor ateranvandning och/eller
atervinning.

sig for utvinning av bergkrossmaterial ar
relativt god.

Det ar lansstyrelsen som ger tillstand till
bergtakts- och grustaktsverksamhet. Men
eftersom lansstyrelsen maste samrada
med kommunen innan beslut fattas, har
kommunen stora mojligheter att paverka i
vilka omraden som det éppnas berg- och
grustakter.

Malmer och mineral

| minerallagen finns regler om hur mi-
neralutvinning gar till. Bergstaten ar den
myndighet som beviljar tillstand fér un-
dersOkning av mineralfyndigheter. | de
fall da undersokningsarbetet kan komma
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"Hur kan vi fa ett grént, energisnalt samhélle?”

att vasentligt andra naturmiljon, kravs utover un-
dersokningstillstand ocksa en anmalan for sam-
rad till lansstyrelsen.

| kommunen finns for narvarande ett stort antal
beviljade undersokningstillstand. Tillstanden av-
ser guld, koppar, nickel, vanadin och wollastonit,
men ocksa uran. | Enasen finns en guldfyndig-
het som ar av riksintresse, men av ekonomiska
skal bedrivs dar i dag ingen verksamhet.

Energi fran vattenkraft

Vattenkraft ar en fornybar energikalla som inte
fororsakar nagra namnvarda utslapp. Den lo-
kala paverkan pa vattendraget efter en kraft-
verksutbyggnad ar daremot stor. Vattendragets
flodesrytm paverkas och stora markomraden
dams upp. | kommunen finns i dag ett tiotal
kraftverk och mer an 50 regleringsdammar som
tillsammans producerar ca 550 GWh (gigawat-
timmar) el. 1 GWh ar detsamma som 1 miljon
kWh, vilket motsvarar den energimangd som
gar at for att varma 40 normalstora villor under
ett ar. Laforsens och Ojeforsens kraftverk star
for ndrmare 90 % av elproduktionen i kommu-
nen. Den sammanlagda vattenkraftspotentialen
i Mellanljusnans outbyggda forsar uppskattas till
ca 790 GWh. Mellanljusnan och Voxnan ar dock
skyddade fran vidare vattenkraftsutbyggnad en-
ligt miljobalkens 4:e kapitel. Ljusdals kommun
har tillsammans med Hudiksvalls kommun tagit
stallning till att Svagan inte ska byggas ut ytter-
ligare.

Energi fran torv

| Sverige ar den totala atervaxten av torv storre
an den arliga utvinningen. Men vid de myrar dar
torven bryts ar den lokala atervaxten mindre an
utvinningen. Atervaxten pa en naturlig torvmyr
ar ca 1-2 mm/ar. | Kyotoprotokollet och i FN:s
klimatpanel (IPCC) ar torv klassat som fossilt
bransle. | Sverige pagar diskussioner om torven
ska klassas som fossilt bransle eller som forny-
bart bransle. Om torven ar klassad som fossilt
bransle innebar det t.ex. att den kommer att fa
en hogre beskattning (jfr koldioxidskatt). Enligt
bade de globala och de nationella malen ska an-
vandningen av fossila branslen avta, eftersom
de bidrar till vaxthuseffekten. | kommunen finns i
dag stora torvtakter vid Skrottmyran, Nasmyran,
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Alsmyran och Sidskogen. Den arliga torvbryt-
ningen i kommunen motsvarar en energimangd
pa ca 200-500 GWh. Variationerna i produk-
tionsvolymen beror pa sommarens vaderférhal-
landen och pa efterfragan. Torvbrytningen med-
for stor paverkan pa den exploaterade myren,
dar vaxtliv, djurliv och vattenférhallanden andras
radikalt. Torvbrytningen medfér ocksa miljopa-
verkan i form av partiklar och finkornigt material
som avsatts pa bottnarna i de vattendrag som
ligger nedstroms torvtakterna.

Energi fran vindkraft

Vindkraft ar en ren energikalla med liten mil-
jopaverkan férutom paverkan pa landskaps-
bilden och viss alstring av buller. | kommunen
finns for narvarande inga vindkraftverk utbygg-
da for kommersiell anvandning. Lansstyrelsen
har tagit fram ett planeringsunderlag fér lamp-
lig utplacering av vindkraftanlaggningar som
kan producera minst 10 MW (megawattimmar).
Dessa anlaggningar kan producera energi i stor-
leksordningen 25 GWh per ar, beroende pa de
arliga vindférhallandena. Lanets planeringsmal
ar att ha en vindkraftsproduktion pa 294 GWH
fram till ar 2015. Harsaomradet och en del andra
hdglanta omraden i kommunen bedéms vara
intressanta for vindkraftproduktion.

Ett tematiskt tilldagg som ror vindkraften kommer
att goras till denna oOversiktsplan. Tillagget ska
visa forutsattningar for vindkraft i Ljusdals kom-
mun genom forslag pa lampliga omraden for
vindkraftproduktionen. Tillagget ska ocksa ange
riktlinjer for utformning och prévning.

Eftersom vindkraftsplaneringen ar av stor bety-
delse for de mellankommunala intressena, kom-
mer samrad att ske med grannkommuner och
grannlan.



Solenergi

Alla de energikallor vi anvander oss av i dag, for-
utom karnenergi, har sitt ursprung i solen. Solen
levererar arligen en energimangd till jorden som
motsvarar 140 000 ganger den energimangd vi
manniskor anvander. Det ar en energikalla med
mycket stora utvecklingsmojligheter.

| dag nyttjas det direkta solenergiflédet som en-
ergikalla framst via solfangare eller solceller. Sol-
fangare har 6kat i popularitet, mycket pa grund
av stigande priser pa olja och el, men ocksa ge-
nom ett bidragssystem dar delar av investering-
en bekostas av staten. Ca 30 % av arsenergibe-
hovet for en normalstor villa kan i dag tackas av
energi fran solfangare. Arsbehovet av energi for
en normalstor villa ar 25 000 kWh.

Bioenergi

Bioenergi ar en fornybar energikalla som ger
mycket sma utslapp vid forbranning under kon-
trollerade former och med ratt utrustning. Bioen-
ergi fran skogen finns idag framst i form av ved,
pellets, flis och bark. Fjarrvarmesystemen som
ar baserade pa bioenergi ar i dag val utbyggda
pa vara storre orter.

Opaverkade omraden

| kommunen finns det endast tva skogsomra-
den som anses vara opaverkade av skogsbruk:
Hamra nationalpark och Ensjolokarnas natur-
reservat. Det finns dven andra skogsomraden,
myrmarker, sjdéar och vattendrag som ar rela-
tivt lite paverkade av manskliga verksamheter,
framfor allt i kommunens vastra och nordliga
delar. Flera av dessa ar skyddade omraden. De
ar Natura 2000-omraden, naturreservat eller
omraden med naturvardsavtal eller biotopskydd.
En del skogsmark ar ocksa undantagen fran

skogsbruk genom frivilliga beslut av bolag eller
privatpersoner. Totalt utgdr naturreservaten,
omradena med naturvardsavtal och biotop-
skyddsomradena mindre an 1 % av kommunens
totala skogsyta.

Framtiden

Grus och berg

Det arliga behovet av material for hus- och
vagbyggnad beddms i stort sett vara kon-
stant. Naturgrus kommer i allt stérre utstrack-
ning att ersattas med bergkross, moran och
atervunnet material. Det kan innebara att vi
kommer att fa fler bergtakter i kommunen. For
att minska transportstrackorna finns ett énske-
mal om att skapa grus- och bergtakter sa nara
mottagaren som majligt. Men i omraden nara
tatorterna kan detta skapa stoérningar i form av
buller, vibrationer och partikelspridning. Onske-
malet kan ocksa sta i konflikt med andra intres-
sen, sasom friluftsliv och rekreation.

Malmer och mineral

Kvalitén pa mineralfyndigheter och de ekono-
miska mojligheterna att utvinna dem ar avgo-
rande vid start av ny gruvverksamhet. Det finns i
dagslaget inget storre intresse att starta ny gruv-
verksamhet i kommunen. Kommunen ska poli-
tiskt ta stallning till vilken typ av brytningsvarda
amnen som kan accepteras inom kommunens
granser.

Energi fran vattenkraft

Eftersom outbyggda forsar i Ljusnan och
Voxnan ar skyddade mot utbyggnad kommer
framtida utbyggnader i kommunen framst att
avse effektivisering av befintliga kraftverk. En
miljddom som tillater kraftverksutbyggnad finns
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dock fér Svagan, Hennan och Alvho, och kraft-
verksutbyggnad av Hennan har nyligen avslu-
tats.

Energi fran torv

Producenterna av torv befarar att produk-
tionen sa smaningom kan komma att upphéra,
eftersom torven betraktas som en icke fornybar
resurs. Det ar osakert om nya torvtakter kom-
mer att Oppnas och hur torvbrytningen kommer
att bedrivas i framtiden.

Energi fran vindkraft

Intresset for vindkraft ar relativt stort. Vindkrafts-
parker planeras pa ett flertal platser i kommu-
nen.

Solenergi

Det ar ocksa svart att ha en uppfattning om den
framtida anvandningen av solenergi innan det
finns tekniska l6sningar pa hur man effektivt till-
varatar den. Anvandningen av solenergi for villa-
andamal kommer dock sannolikt att 6ka. Mycket
forskning pagar inom omradet.

Bioenergi

Bioenergi i olika former férvantas fa en storre
roll i framtiden da anvandningen av icke forny-
bara energikallor stegvis kommer att upphora. |
kommunen finns stora mojligheter att producera
bioenergi i olika former. Av var produktiva skogs-
mark, som omfattar ca 433 600 hektar, ar den
totala tillvaxten ca 1 736 000 skogskubikmeter
per ar. Om massaveden fran avverkningarna
skulle anvandas for energiproduktion skulle
den motsvara en energimangd av ca 980 GWh
(gigawattimmar).

Opaverkade omraden

Med utgangspunkt fran 1998 ars omfattning, ar
lansstyrelsens malsattning att ytterligare 21 900
hektar produktiv skogsmark i lanet ska fa ett
formellt skydd fram till &r 2010. Detta skydd
kan ges i form av biotopskydd, naturvardsavtal
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eller naturreservat. En stor del av de skydds-
varda skogsomradena i lanet finns i kommunens
vastra och nordliga delar. Darutover kommer
ytterligare markomraden att skyddas.

Forklaringar:

FN:s klimatpanel (IPCC): ett miljdorgan som
bildades 1988 och som har till uppdrag att ut-
vardera den vetenskapliga informationen om
klimatférandringar.

Fossilt bransle: bransle som ursprungligen
har bildats av déda vaxter och djur. Dessa
har under loppet av miljoner ar omvandlats till
olja, kol och naturgas. Det finns en begran-
sad mangd fossila branslen pa jordklotet och
nybildandet av fossila branslen sker i mycket
liten omfattning.

Fornybart bransle: bransle som hela tiden
nybildas med hjalp av solens energi, t.ex.
ved, pellets, bark, etanol, rapsolja, m.m. Det
kan dock bara produceras en viss begransad
mangd fornybara branslen pa jorden, eftersom
produktionen ar arealberoende.

Fornybar energi: energi som hela tiden ny-
bildas och som darfér inte kommer att ta slut.
Exempel pa férnybar energi ar vattenkraft,
biobranslen, sol-, vind- och vagenergi.

Fornybar resurs: resurs som standigt for-
nyas, t.ex. biomassa och solenergi.

Icke fornybar resurs: resurs som inte férnyas
och darfér finns i begransad volym, t.ex. olja,
kol och mineraler.

Kyotoprotokollet: en dverenskommelse mel-
lan varldens regeringar om hur utslappen av
vaxthusgaser ska minska till aren 2008-2012,
i syfte att minska den globala uppvarmning-
en. Kyotoprotokollet innehaller ataganden for
i-landerna om att minska utslappen av vaxt-
husgaser med sammanlagt minst 5,2 %.
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Mal:

Avfallsmangderna ska inte 6ka.

Materialatervinningen ska 6ka och
matavfall ska sorteras ut for biolo-
gisk behandling.

Méangden insamlat farligt avfall
ska oka.

Naringsamnen i slam fran avlopps-
reningsverk och enskilda avlopps-
anlaggningar ska aterforas till pro-
duktiv mark.

Nedlagda deponier ska inte skada
manniskors halsa eller miljon.

Klimatpaverkan fran kommunens
system for avfallsinsamling ska
minska.

Renhallningen ska ha nojda kun-
der.

Kunskapen om hantering av avfall
och atervinning ska 6ka hos alla.
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Sverige foljer EU:s riktlinjer i fraga om av-
fallshantering. Detta innebar att mangden
avfall ska minska och att avfallet ska bli
mindre farligt. Avfallet ska i forsta hand
ateranvandas, i andra hand materialater-
vinnas eller atervinnas. Atervinning sker
antingen genom forbranning eller genom
biologisk behandling. | tredje och sista
hand ska avfallet deponeras, d.v.s. laggas
pa tipp. For att astadkomma detta har fol-
jande beslutats:

« forbud att lagga utsorterat brannbart
avfall pa tipp fran 2002

» forbud att lagga organiskt avfall pa tipp
fran 2005

» skatt pa avfall som laggs pa tipp

» skatt pa hushallsavfall som férbranns

» producentansvar for sarskilda varu-
grupper

+ skyldighet att sortera ut bland annat
farligt avfall, elskrot, batterier, retur-
papper och férpackningar

Dagslaget

Hamtning av hushallsavfall ar ett kom-
munalt ansvar. Detta galler ocksa jamfor-
ligt avfall som uppstar i andra verksam-
heter, t.ex. avfall fran personalmatsalar,

RENHALLNING



"Akerslund - det bdsta som kommunen gjort for att hélla rent.
Ger mig mdgjlighet att ta ansvar fér mitt eget avfall.
Allt &r mycket vélorganiserat och personalen &r véanlig.”

toaletter, livsmedelsbutiker, restauranger och lik-
nande.

Renhallningen skéter insamling och transport av
hushallsavfall och atervinningsprodukter. Ren-
hallningen ansvarar ocksa for atervinningscen-
tralen i Akerlund och Lappmyrans avfallsanlagg-
ning.

Farligt avfall ar avfall som ar skadligt for mannis-
kan och miljon. Det maste darfér samlas in sepa-
rat och tas om hand pa ett sakert satt. Farligt av-
fall lamnas vid atervinningscentralen i Akerslund
eller vid miljostationerna i Los och i Ramsjo.

| varje kommun ska det finnas en renhallnings-
ordning som bestar av tva delar: en avfallsplan
samt lokala foreskrifter for avfallshanteringen. En
ny avfallsplan och nya lokala foreskrifter har an-
tagits av kommunfullmaktige. Avfallsplanen be-
skriver de framtida malen for avfallshanteringen.
De lokala foreskrifterna innehaller direkta anvis-
ningar om hur renhallningen ska bedrivas, vilka
krav som stalls pa kunderna, samt méjligheter till
undantag fran bestammelserna.

Framtiden

Lappmyrans avfallsanlaggning stangdes for gott
i oktober 2007 och den kommer att sluttackas
under de narmaste aren. Den del av avfallet som
inte gar att atervinna och som maste laggas pa
tipp, transporteras till Ulvbergets deponi i Hu-
diksvall.
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RENHALLNING

Det finns ett antal tydliga tendenser inom svensk
avfallshantering som ocksa kommer att gora sig
gallande inom var region:

 kommunernas roll tydliggérs och for-
starks

« avfallshanteringen blir alltmer komplex i
och med att olika slags avfall behandlas
pa olika satt: genom ateranvandning, ater-
vinning, biologisk behandling, férbranning
och, i sista hand, deponering

» detregionala samarbetet kommer att 6ka,
eftersom varje kommun inte ensam kan
ansvara for de stora investeringarna som
maste goras i avfallsanlaggningarna

* mer resurser kommer att laggas pa infor-
mation

» storre fokus kommer att laggas pa fore-
byggande arbete som syftar till att minska
avfallet och gora det mindre farligt

e 2
Forklaring:

Deponi: ett kontrollerat upplag for avfall
som inte avses att flyttas. Kallades forr
"soptipp”. Pa en soptipp lades blandat avfall
av alla slag i upplag och tacktes nédtorftigt
over. En modern deponi, daremot, omfattas
av stranga miljéskyddskrav med krav pa
tatskikt, geologiska barriarer och lakvatten-
rening. Har sker ofta ocksa nagon form av
avfallsbehandling. Vilka slags avfall som
far laggas pa deponi ar starkt reglerat.
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Dagslaget

Forebyggande verksamhet
Kommunfullmaktige har antagit ett hand-
lingsprogram for skydd mot olyckor. Varje
enskild forvaltning och kommunalt bolag
ska, i enlighet med handlingsprogrammet
och lagen om extraordinara handelser,
gora risk- och sarbarhetsanalyser for sina
respektive ansvarsomraden.

Raddningstjanstens riskanalys har iden-
tifierat olika forhallanden och handelser
som kan ge upphov till skada. Analysen
innehaller ocksa beradkningar om mojliga
konsekvenser for manniskor, miljo, fore-
tag, verksamheter m.m.

Ett av raddningstjanstens viktigaste arbe-
ten ar att forbattra mojligheterna for den
enskilde att sjalv foérebygga och lindra
konsekvenserna av en olycka. Detta sker
genom radgivning, information och utbild-
ning, sa att var och en lar sig att forebygga
och hantera situationer som kan féranleda
en raddningsinsats. Man bar sjalv det yt-
tersta ansvaret att skydda sitt liv och sin
egendom for att undvika olycka eller ska-
da. Kommunen ska samtidigt ge det stéd
som behdvs for att man ska kunna fullfélja
sina skyldigheter och bidra till sin egen sa-
kerhet.

Raddningsinsatser
Raddningstjansten tillhandahaller den or-
ganisation, den bemanning och den kom-
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Mal:

Olycksriskerna i kommunen ska
minska sa att farre personer dor,
farre skadas och egendomsska-
dorna minimeras.

Kommuninvanarna ska ha kun-
skap om kommunens kapacitet
vid eventuell olycka.

Kommuninvanarna ska ha kun-
skap om olycksrisker, sa att de
kan ta eget ansvar for att minska
dessa.

petens som behdvs for riskbilden och som
motsvarar de krav som finns angivna i
handlingsprogrammet.

Nar en olycka intraffar sker ett snabbt och
effektivt ingripande for att begransa dess
konsekvenser. Raddningstjansten beaktar
manniskor med sarskilda behov, sasom
barn, sjuka, funktionshindrade och aldre.

Framtiden

Att befolkningen okar i framtiden ar inte
troligt, och den kommer férmodligen att yt-
terligare koncentreras till tatortstriangeln
Ljusdal-Jarvso-Farila. Riskerna for olyckor,
och konsekvenserna av dem, kommer dar-
for att vara storst i detta omrade.

Klimatférandringarna medfér Okade ris-
ker for dversvamningsskador. Kommunen
maste vidta férebyggande atgarder for att
minska risken for sadana skador.

Arbetstillfallena pa de mindre orterna i
kommunen kommer att minska och arbets-
resandet kommer att 6ka. Darmed mins-
kar rekryteringsunderlaget for personal till
raddningstjansten, och det kommer i fram-
tiden att bli svarare att ha deltidsstyrkor pa
de mindre orterna. Personalstyrkan kan
till viss del 6kas genom varvning av fler
kvinnor till raddningstjansten, men frivilliga
raddningsvarn och mindre deltidsstyrkor
blir féormodligen ndédvandiga komplement
till denna varvning.

RADDNINGSTJANST
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Mal:
Ljusdal ska vara en trygg och saker kommun att bo och verka i.
Risker och miljostorningar ska minimeras.
En kontinuerlig riskbedomning ska goras for att sa tidigt som maojligt
uppmarksamma risker.

- J

Dagsléget ar viktigt att i ett tidigt skede av samhalls-

Lagen om skydd mot olyckor foreskriver
bland annat atgarder for att forebygga och
begransa konsekvenser av olyckor. Det
kan vara olyckor som ar vallade av mannis-
kan eller av naturkatastrofer dar mannis-
kor, egendom och/eller miljo skadas. | det
forebyggande arbetet har tillsynsverksam-
heten stor betydelse, sarskilt nar det galler
transport av farligt gods och hantering av
brandfarliga och explosiva varor som kan
orsaka allvarliga kemikalieolyckor.

Riskhansyn inom samhallsplaneringen

handlar framfér allt om atgarder i fraga
om vatten- och markanvandningen. Det
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planeringen uppmarksamma risker och att
ha en bred syn pa risker genom samver-
kan mellan samhallets olika resurser, t.ex.
raddningstjansten, kommunens bygg- och
samhallsplanering, Ljusdal Vatten, energi-
foretag, Vagverket, etc. Boverket har till-
sammans med berdrda myndigheter i en
publikation arbetat fram och publicerat re-
kommendationer om skyddsavstand.

Tatorterna Ljusdal, Jarvso och Farila har
den storsta befolkningskoncentrationen.
Darfor ar riskerna for samhallsstdrningar
och olyckor, liksom konsekvenserna av
dessa, storst pa dessa orter.



"Osterndsomradet gor att
Ljusdals centrum upplevs som skrépigt och rérigt”

Vattentakter

Allt kommunalt dricksvatten kommer fran grund-
vattentakter. Grundvattnet tas upp fran gravda
eller borrade brunnar. For flera av de kommuna-
la grundvattentakterna saknas detaljkartor och
skyddsforeskrifter.

| en del byar finns vattenforeningar, och enskilda
fastigheter kan ha egna vattentakter. Dessa ut-
gors ofta av kallor. For vattenféreningar och en-
skilda vattentakter finns inga sarskilda skydd.

Ras och skred

Skred forekommer i lera medan ras forekommer
i sand och grus. Niporna av isalvsavlagringar
langs alvstranderna medfor risker for ras.

Raddningsverket har gjort oversiktliga kart-
ldggningar av markens stabilitet i de bebyggda
omraden i kommunen dar det finns risk for ras
och skred. Kartlaggningen visar att det finns ett
behov av mer detaljerade stabilitetsutredningar
inom en handfull omraden.

Oversvamningskinsliga omraden

Lagt belagna landomraden langs vattendrag kan
oversvammas vid snosmaltning eller kraftig ne-
derbérd. Oversvamningar fororsakar inte bara
forstdorda hus, vagar och broar. De kan ha mer
langtgdende konsekvenser @n sa. Oversvam-
ningarna kan sla ut avloppsreningen, l6sgora
markfororeningar samt orsaka ras och skred.

SMHI har tilsammans med Raddningsverket ta-
git fram kartmaterial som visar riskomraden vid
hoga vattenfloden. Kommunen har antagit en
riktlinje som bl.a. innebar att bygglov inte langre
ges i omraden dar det finns risk for dversvam-
ning. Detaljplanerna for byggratter i dversvam-
ningskansliga omraden ska féljaktligen ocksa
omarbetas. Nya faktauppgifter foranleder att
riktlinjen nu haller pa att omarbetas.

Markradon

Berggrunden ar i vissa omraden rik pa bergar-
ter som ger upphov till radongas. Nar radon-
gasen soOnderfaller bildas halsofarliga radioak-
tiva produkter. Radon mats i enheten bequerel
(Bq). Markomradena klassas som lag-, normal-
eller hdgriskomrade for radon. Berérda myndig-

heter har utfardat gransvarden for radon i luft och
vatten. Med ratt husbyggnadsteknik, god venti-
lation, avluftning av dricksvattnet m.m. kan for-
hdjda radonhalter sankas.

Radonférekomsten varierar mycket fran plats
till plats, vilket gor det svart att rita upp exakta
utbredningskartor. Omraden dar det uppmatts
hdga radonhalter i inomhusluften och i brunn-
nar for dricksvatten ar Hamra och Tandsjoborg.
Aven i centrala delar av Ljusdals samhalle har
hdga halter uppmatts.

Vagtrafik

Biltrafiken kan fororsaka stérningar vid hart be-
lastade vagar, framst i form av buller och luft-
fororeningar. Nar man planerar bebyggelse eller
gor byggnadslovsprévning i omraden nara hart
belastade vagar, ar det darfor viktigt att tanka pa
hur trafiken paverkar narmiljon. Riksdagen har
faststallt riktvarden for vagtrafikbuller.

Tagtrafik

Tagtrafik medfor buller och vibrationer i omgiv-
ningarna. Trafiken paverkar den narliggande na-
turen och inverkar pa landskapsbilden. Banver-
ket har tagit fram buller- och vibrattionsriktlinjer
for miljokvalitet.

Transport av farligt gods

Transporter av farligt gods sker bade pa vag och
jarnvag. Olyckor vid transport av farligt gods kan
valla stora lokala miljoproblem och utgéra en
risk for manniskors halsa. Ett satt att begransa
konsekvenserna vid olyckor dar farligt gods ar
inblandat, ar att ta hansyn till olycksrisken redan
vid den fysiska planeringen och vid utformningen
av naromraden. Riskbedémning ska goéras vid
planering av omraden som ligger inom en zon
av 150 m fran trafikleder for farligt gods, men
aven andra avstand kan komma att gélla.

Kraftledningar och omvandlingsstationer for
el

Kraftledningar och kraftledningsgator paverkar
landskapsbilden och den omgivande naturen.
Kraftledningsgator skapas for att minska risken
for att ledningar ska falla ned och skada man-
niskor och djur, men ocksa for att underlatta
underhallet av kraftledningarna. Det finns regel-

59 MILJOSTORNINGAR OCH RISKHANSYN



verk som reglerar kraftledningars lokalisering.
Kraftledningsgatans bredd ar relaterad till hur
hdg spanningen ar i ledningen ovanfér, ju ho-
gre spanning desto bredare gata. Under senare
ar har riskerna med elektromagnetisk stralning
fran kraftledningar, stallverk och transformato-
rer diskuterats. Gransvarden for sadan stralning
saknas fortfarande. SSI rekommenderar dock
viss forsiktighet. Darfér ska forsiktighetsprinci-
pen enligt miljobalken tillampas vid samhallspla-
nering och byggande.

Avfallsdeponier

Lappmyrans avfallsanlaggning stangdes for gott
i oktober 2007 och kommer att sluttackas under
de narmaste aren.

Historiskt sett har det funnits ett trettiotal kdnda
deponier av storre storlek, d.v.s. avfall har [am-
nats dar fran narbelagna byar eller samhallen.
De aldre soptipparna har varit 6ppna och tipp-
ningen har i stort sett varit okontrollerad. Avfalls-
sammansattningen kan darfor variera och miljo-
farliga komponenter kan inga. Varje upplag och
dess omedelbara omgivning utgor en risk dar
schaktning, palning m.m. kan paverka uppla-
gets innehall och satta igang processer som ger
lackage av miljostérande amnen. De ar darfor
viktigt att lBmna upplagen och dess naromraden
ororda.

Halsingekommunerna har genomfort ett projekt
dar nedlagda deponier undersokts. Projektet
har identifierat 11 deponier som behdver utre-
das vidare.

Fororenad mark

Vid bensinstationer, industrier, skjutbanor etc.
kan marken ha foérorenats. Vid exploatering av
mark som misstanks vara férorenad ska hansyn
darfor tas till riskerna, och marken ska underso-
kas innan utbyggnad. | det nationella projektet
MIFO inventeras alla kdnda omraden dar mark-
fororeningar kan férekomma. | kommunen finns
drygt 100 platser dar mark kan vara férorenad.
Omraden dar marken ar pavisat fororenad ar in-
dustriomraden vid Osternas, industriomraden i
Hybo och i Tandsjéborg, samt omraden vid ett
antal nedlagda bensinstationer. Skjutbanor kan
ocksa vara fororenade av bly, sarskilt vid skjut-
vallarna.

MILJOSTORNINGAR OCH RISKHANSYN

Luftfororeningar

Den luft vi andas ar i mer eller mindre grad pa-
verkad av utslapp fran fordonstrafik, annan for-
branning, industriprocesser, jordbruk och djur-
hallning. Utslappen kan besta av giftiga eller
klimatpaverkande gaser, av stoft och partiklar i
fast eller flytande form. Lokalt har detta storst
betydelse i tatorterna, dar hoga koncentrationer
av féroreningar kan utgora ett problem.

Buller

Buller ar ett stort miljoproblem i dagens sam-
halle och ar den typ av miljdproblem som paver-
kar flest manniskor. De stdrsta bullerkallorna ar
trafiken och industrin. Det ar oftast ljudnivan som
avgor om bullret upplevs som storande. Andra
viktiga faktorer ar bullrets karaktar och varaktig-
het, samt i vilken miljo och vid vilken tidpunkt
som bullret féorekommer. Det &r den verksamhet
som ger upphov till buller som bar ansvar fér de
miljostorningar som kan uppkomma.

Reningsverk och pumpstationer for aviopps-
vatten

Kommunens avloppsanlaggningar, ledningsnat
och pumpstationer ar i stor utstrackning gamla
och slitna. Innan avloppsanlaggningarna sa-
nerats och férnyats finns risker att orenat av-
loppsvatten paverkar grundvattnet eller rinner
ut i vattendragen. Aven ett stort antal enskilda
avloppsanlaggningar paverkar grundvatten och
vattendrag. Avloppsanlaggningar kan ocksa ge
upphov till andra miljéstorningar sasom buller
och lukt. Det ar darfor viktigt att folja de riktvard-
en om skyddsavstand som finns.

Industrier

Miljostorande verksamhet och industrier ar van-
ligtvis placerade utanfor tatorterna. Stérningarna
kan avse vibrationer, buller, spridning av damm,
utslapp i luft och vatten m.m. En fér manga man-
niskor storande verksamhet ar timmeromlast-
ningen vid stationsomradet i centrala Ljusdal.
Verksamheten bullrar, sprider damm och gor
omradet skrapigt.

Berg- och grustakter

| januari ar 2008 fanns det ett trettiotal berg-,
grus- och morantakter i kommunen. Taktverk-
samhet ger upphov till transporter och buller, vil-
ket stor narliggande bebyggelse. Under kortare
perioder kan aven sprangning och krossning



forekomma, vilket forutom dkat buller kan med-
fora partikelspridning i naromradet. Sprangning-
ar i narheten av bebyggelse kan ocksa utgora
en olycksrisk for narboende.

Skjutbanor, motorsport och flygplatser

| Valla utanfoér Farila finns en permanent skjut-
bana. Det finns ocksa ett antal mindre anlagg-
ningar dar skytte féorekommer bara under be-
gransade tidsperioder. Skyttet férorsakar miljo-
stérningar, framst genom buller och eventuellt
lackage av bly fran skjutvallarna. Vid folkparken
finns ett omrade som anvands for jetskiakning.
Vid Forsnaset/Branta finns en anlaggning for
motocross, en anlaggning for folkrace och en
flygplats for sportflygverksamhet. Miljéstérning-
arna fran dessa aktiviteter bestar framst av bul-
ler och utslapp av avgaser, men aven av fysisk
paverkan i sjalva banomradena.

Vaxthuseffekten

Vaxthuseffekten innebar att jordens medeltem-
peratur stiger, vilket medfor klimatférandringar.
Dessa kommer aven att paverka var kommun.
Det ar svart att pa forhand i detalj beskriva hur,
men det finns indikationer pa att vart vinterklimat
kommer att bli mildare, att nederbérdsmangden
kommer att 6ka och att vindférhallandena kom-
mer att férandras. Okade nederbérdsmangder
och vindstyrkor férandrar sn6- och vindlaster pa
byggnader. Mer nederbord Okar ocksa risken
for skred, ras, erosion och éversvamningar. En
stoérre avrinning kan férorsaka en samre grund-
vattenskvalité. Befintlig och tillkommande be-
byggelse kommer ocksa att paverkas, eftersom
ett varmare och fuktigare klimat okar risken for
fukt- och mogelskador.

Framtiden
Invanare och naringsidkare som bor eller ver-
kar i Ljusdals kommun ska kanna trygghet och
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sakerhet. Okad trygghet och sékerhet skapas
dels genom praktiska atgarder, dels genom ut-
bildning och information som ger 6kade kunska-
per om férebyggande arbete.

Med 6kad insikt om de hot som finns fér grund-
vattnet kommer skyddsomradena for vattentak-
ter och for vattenférande formationer (t.ex. rull-
stensasar och isalvsavlagringar) férmodligen att
behdva utdkas.

De markomraden som ar férorenade kommer
att saneras allt eftersom. Avfallshanteringen
kommer att forandras sa att deponering av av-
fall minskar, samtidigt som atervinning och ater-
anvandning 6kar. Kommunens avloppsanlagg-
ningar kommer att saneras och forbattras fortlo-
pande. Timmeromlastningen kommer ocksa att
flyttas fran Ljusdals centrum.

Antalet manniskor som utsatts for buller 6ver
gallande riktlinjer ska inte dka i jamférelse med
de forhallanden som rader i dag.

Den fysiska planeringen ska anpassas till de
framtida riskerna. Storre hansyn ska darfor
tas till klimatférandringar vid planeringen av
bebyggelse, infrastruktur, vattentakter och olika
typer av verksamhet.

Forklaringar:

Deponera: goéra sig av med, lagga i
forvar.

Deponi: férvaringsplats for avfall. Kallades
forr "soptipp”. Pa en soptipp lades blandat
avfall av alla slag i upplag och tacktes néd-
torftigt dver. En modern deponi omfattas
av stranga miljoskyddskrav; krav pa sa
kallade tatskikt, geologiska barriarer och
lakvattenrening. Har sker ocksa ofta nagon
form av avfallsbehandling, t.ex. sortering.

Upplag: avgransat omrade for tillfallig
eller permanent forvaring av t.ex. avfall,
produkter eller material. Beroende pa an-
vandningsomradet benamns upplaget
avfallsupplag (tidigare "soptipp”), skrot-
upplag, timmerupplag o.s.v.
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Normer for skydd av halsa och miljo

For att forebygga och atgarda vissa miljdproblem har regeringen faststallt
miljokvalitetsnormer (MKN). Normerna syftar till att skydda manniskors
halsa och miljon. Det ar kommunerna tillsammans med myndigheterna
som ska kontrollera att inte normerna dverskrids. Det kan till exempel
galla hogsta tillatna halt av ett visst amne i luft, mark eller vatten. | dag
finns det tre férordningar om miljokvalitetsnormer, en fér omgivningsbuller
(SFS 2004:675), en for fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) och en for
fororeningar i utomhusluft (SFS 2001:527).

Direktiv for omgivningsbuller

Omgivningsbuller ar ett av de allvarligaste miljoproblemen i dag. EU:s
bullerdirektiv, som inférdes ar 2004, syftar till att minska och férebygga
olagenheter orsakade av buller i omgivningen. Direktivet genomférs i
olika skeden, med start i de omraden som har storst befolkning och hogst
trafikintensitet.

Normer for fisk- och musselvatten

Syftet med miljokvalitetsnormerna for fisk- och musselvatten ar att dessa
vatten ska skyddas mot féroreningar som kan skada fisk- och skaldjurs-
bestandet.

Normer och direktiv for utomhusluften

| férordningen om miljokvalitetsnormer finns angivet vilka halter av vissa
luftféroreningar som inte far dverskridas i utomhusluft. Dessa féroreningar
ar (MKN 2001:527): kvavedioxid och kvaveoxider, svaveldioxid, kolmon-
oxid, bly, bensen, arsenik, kadmium, nickel, bens(a)pyren, partiklar PM10
samt ozon. Miljokvalitetsnormer for partiklar PM2,5 kommer troligen ocksa
att inféras. FOr narvarande regleras dessa partiklar genom gransvarden
och exponeringsmal som faststallts av EU-direktiv.

Ljusdals kommun berérs av miljokvalitetsnormer for utomhusluften vad
galler kvaveoxid, svaveloxid, kolmonoxid, bly, partiklar och marknara
ozon.

Kallor till luftfororeningar

Kallor till luftféroreningar ar: vagtrafik (framst bensin, diesel, etanol, men
aven motordrivna arbetsredskap och andra fordon for nytto- eller ndjes-
akning), eldning av ved, pellets, 6vriga biobranslen och olja bade i bosta-
der och panncentraler, slitage fran vagar - sarskilt vid dubbdacksanvand-
ning (partiklar), avdunstning av bensin fran bensinstationer, men ocksa
andra diffusa utslapp fran industrier som t.ex. lackeringsverkstader.

Matningar av luftféroreningar

Vintersasongerna 1995/1996, 1996/1997, 2003/04 samt 2005/2006
genomférdes matningar av luftféroreningar i Ljusdals tatort. De amnen
som mattes i varierande omfattning var kvaveoxid, svaveldioxid, partiklar
(PM10 och sot), bensen och ozon. Samtliga matningar genomférdes uti-
fran en referenspunkt belagen vid Forvaltningshuset. Utifran de uppmatta
vardena har sedan férenklade berakningar gjorts for att bedéma halterna
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pa gaturumsniva. Alla matningar och berakningar har gjorts i samarbete
med Institutet fér vatten- och luftvardsforskning (IVL).

Resultat fran matningar av luftféroreningar

Vagtrafik och uppvarmning ar de storsta kallorna till luftféroreningar i kom-
munen. Matresultaten har hittills visat att inga varden overskrider miljo-
kvalitetsnormerna. De amnen som i dagslaget beddms som mest angelag-
na for uppféljning ar bensen och partiklar (PM10 och PM2,5). Bade bensen
och partiklar har halsovadliga egenskaper, och vardena for dessa amnen
ar relativt hoga jamfoért med vardena av andra @mnen som uppmatts. Det
ar ocksa angelaget att kartlagga férekomsten av bens(a)pyren.

Spridningen av partiklar

Partiklar (PM10 och PM2,5) uppkommer lokalt genom bilavgaser och ge-
nom anvandning av dubbdack. Partikelhalten i luften 6kar nar dubbdack-
en river upp fina partiklar i vagbanan eller i den sand som strétts ut vid halt
vaglag. Aven vedeldning och eldning i panncentraler bidrar med partiklar,
vilket oftast fororsakas av ofullstandig forbranning i aldre pannor.

Tankbara atgarder for att minska luftféroreningshalterna

Enklare atgarder for att minska den stérsta exponeringen av partiklar, som
forekommer pa varen, ar att forlagga gatusopningen till tidiga morgontim-
mar och att eventuellt utféra den med vata metoder. Man kan ocksa und-
vika sandning av vagar i de mest tattbebyggda omradena av tatorterna.
Exempel pa andra atgarder som kan minska partikelhalterna ar minskad
dubbdacksanvandning, sankning av skyltad hastighet (minskat vagsli-
tage) och utbyggnad av gang- och cykelvagar (minskad biltrafik).

Smaskalig vedeldning lokalt i tatorterna kan orsaka férhdjda partikelhal-
ter. Fjarrvarmeutbyggnaden i Ljusdal, Jarvso och Farila bidrar till att ersatta
den smaskaliga vedeldningen och darmed bdr bens(a)pyrenhalterna mins-
ka. Vissa mindre tatorter, t.ex. Hybo, saknar fjarrvarmenat. De mest effektiva
atgarderna for att minska saval partikel- som benspyrenhalt bedéms dar vara
atgarder i form av effektivare vedpannor, stérre andel pellets, alternativa upp-
varmingssatt samt rad om eldningsteknik.

Kommunen har tillgang till berakningsverktyget SIMAIR for att félja upp
fororeningshalter fran vagtrafik i gaturum.

Vattendirektivets miljokvalitetsnormer

Inom vattenforvaltningen anvands miljokvalitetsnormer som ar matt pa
den vattenkvalité som ska uppnas i grund- och ytvattenférekomster. Miljo-
kvalitetsnormerna innebar att vattenkvalitén i vattenférekomsterna inte far
forsamras i forhallande till dagens kvalitéer. Vidare innebar normerna att
alla vattenférekomster ska uppna god status senast december ar 2015.
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NASSJULNISHIY

Oversiktsplanen ska enligt plan- och bygglagen (PBL) redovisa omraden
som ar av riksintresse. Den ska ocksa ange hur kommunen avser att till-
godose riksintressena enligt miljobalken (MB). Riksintressen ar sarskilda
och vardefulla omraden i ett nationellt perspektiv. Om kommunen har en
annan uppfattning an staten om ett riksintresse ska detta framga av over-
siktsplanen. Statens uppfattning framgar av det granskningsyttrande som
lansstyrelsen upprattar under utstallningen av dversiktsplanen, och den
bifogas sedan i den antagna 6versiktsplanen. Riksintressena ar dock inte
slutgiltigt avgransade forran de provats i ett arende.

Ett omrade som ar av riksintresse ska skyddas mot atgarder som skadar
eller motverkar intresset. Reglerna forbjuder dock inte all annan mark-
anvandning i dessa omraden, utan bara sadan anvandning som patag-
ligt skadar intresset eller patagligt férsvarar nyttjandet av det. Riksintres-
sen kan vara bevarandeintressen, som t.ex. att skydda befintlig natur el-
ler kulturmiljd. Det kan ocksa rora sig om nyttjandeintressen, som t.ex.
att bevaka exploateringsmojligheter for byggande av infrastruktur eller
materialutvinning. Vid provning av ett lokaliseringsarende kan hansyn
till ett riksintresse behodva tas aven utanfor det avgransade omradet, for
att inte riksintresset ska paverkas. Detta galler aven vid kommun- och
lansgranserna. Ibland kan olika riksintressen sammanfalla och vara ofor-
enliga med varandra. Vid en prévning ska, enligt miljobalkens 3:e kap.
10 §, foretrade ges till det &ndamal som pa lampligaste satt framjar en
langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt.
Undantagna ar anlaggningar for totalforsvaret, som alltid har foretrade
fore andra allmanna intressen.

Inom Ljusdals kommun finns manga omraden som ar av riksintresse:

. naturvard

. friluftsliv

. kulturmiljovard

. vardefulla amnen och material
. energiproduktion

. vindbruk

. kommunikationer

. turism och friluftsliv

. skyddade vattendrag
. Natura 2000

| miljdbalkens 3:e och 4:e kap. preciseras vad som utmarker dessa
omraden. Riksintressen enligt 3:e kap. pekas ut av statliga sektorsmyn-
digheter. | miljdbalkens 4:e kap. pekas vissa geografiska omraden ut som
med hansyn till sina natur- och kulturvarden ar av riksintresse i sin hel-
het. Dessa redovisas i lagtexten eller i sarskild forteckning. Natura 2000-
omradena, som raknas till de sarskilt skyddade omradena, omfattas
ocksa av bestammelserna i 4:e kap. och ingar i riksintressena. Det inne-
bar att staten har inflytande éver kommunala beslut enligt plan- och bygg-
lagen och kan ingripa mot planer som inte tar tillracklig hansyn till riks-
intressena. Att riksintressena tillgodoses ar dock inte enbart ett statligt
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ansvar. De ar av allmant intresse och vasentliga for alla som berors:
kommun, lokalbefolkning, besdkare, naringsliv och andra intressenter.

Under respektive amnesomrade och i kartmaterialet redogors for kom-
munens tolkningar och férslag till preciseringar av riksintressen. Manga
av de riksintressen som finns i kommunen redovisades i 1990 ars 6ver-
siktsplan, OP90. Kommunens bedémning &r att riksintressena tillgodoses
genom redovisningen i denna oOversiktsplan. Intentionerna i oOversikts-
planen ar att riksintressena ska framja en hallbar utveckling, d.v.s. att
mark, vatten och annan fysisk miljo ska anvandas for att sakerstalla en
ekologiskt, socialt och ekonomiskt langsiktig god hushallning.

Just riksintressena ar en av Ljusdals kommuns styrkor. Att varda natur
och kulturvarden skapar forutsattningar for turismen och 6kar kommunens
attraktivitet for bade besdkare och bofasta. Riksintressen av alla slag ska
darfor vara viktiga aspekter da de berors i detaljplaneprocessen och i
annan fysisk planering.

Grundldaggande hushallnings-
bestammelser

Naturvard

Omraden som ar av riksintresse for naturvard valjs ut av Naturvardsverket
i samrad med lansstyrelsen, kommuner m.fl. och regleras i miljébalken
3:e kap. 6 §. Intresseomradena ska representera huvuddragen i svensk
natur samt visa pa landskapets utveckling och naturens mangfald ur ett
nationellt perspektiv. Naturvardsverket ansvarar for att lansstyrelserna och
kommunerna har aktuellt underlag da omraden av riksintresse fér natur-
varden ska behandlas i éversiktsplaneringen.

Kommunens stéallningstagande

| Ljusdals kommun finns 30 omraden som ar riksintresse for naturvard.
Manga av dessa tacker stora landarealer. De riksintressanta omradena
utgdrs i huvudsak av naturskogar, opaverkade dalgangar och myrkomplex.
Narmare beskrivningar och lagen finns i tillhérande kartmaterial.

De utpekade riksintresseomradena bedéms vara en resurs for kommunens
egen utveckling. Kommunen ska i planering, tillstandsgivning och verksam-
het skydda omraden med héga naturvarden. Kommunen anser att det ar
angelaget att vardefulla och relativt orérda miljéer bevaras och skyddas. Fri-
luftsliv, turism och lokalt naringsliv ska dock aven i fortsattningen tillatas att
utvecklas. | princip sammanfaller alla utpekade riksintresseomraden med
lansstyrelsens naturvardsprogram. Vissa av dessa riksintresseomraden ar
formellt skyddade som naturreservat eller Natura 2000-omraden, dar natur-
miljovardena ska skyddas. Atgarder som kan férsdmra naturmiljon och land-
skapsbilden ska undvikas. | skogsbruket ska sarskild hansyn tas till frilufts-
livs- och naturvardsintressena, och avverkning ska anpassas till topografi
och landskapsbild. | jordbrukslandskapet och alvarnas dalgang handlar det
om att skydda naturvardena bl.a. genom att fortsatta att havda akermarken
och genom att bevara forsar fran vattenkraftutbyggnad.
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| flera av naturvardens riksintresseomraden har Bergstaten beviljat
undersokningstillstand for att underséka om det finns brytningsvarda fyn-
digheter av mineraler enligt minerallagen. Vid eventuell framtida utvinning
kan det innebara konflikter i fraga om markanspraken. Om fragan skulle
bli aktuell, ar det viktigt att utforligt utreda vilket av intressena som medfor
mest hushallning med naturresurserna.

Andra riksintressen som kan medfora en konfliktsituation ar de vindkraft-
omraden som har beslutats vara riksintressen for vindbruk. Friluftsliv kan
ocksa skapa konflikt i omraden dar naturvardena ar mycket kansliga for
yttre storningar.

Friluftsliv

Omraden som ar av riksintresse for friluftsliv valjs ut av Naturvardsverket
och regleras i miljdbalken 3:e kap. 6 §. Dessa omraden har stora frilufts-
varden nar det galler natur- och kulturkvalitéer, ifraga om tillganglighet,
samt att de har eller kan ha attraktionsvarde for en stor mangd besoékare.
Med friluftsliv avses i detta sammanhang vistelse i naturen fér naturupp-
levelser, fysisk aktivitet och avkoppling. Urvalet av omraden ska ocksa
representera Sveriges manga olika landskapstyper. En av de naturkvali-
téer som ar viktiga for friluftslivet ar variationer i landskapet.

Kommunens stédllningstagande

| Ljusdals kommun finns tre stérre sammanhangande omraden av intres-
se for friluftsliv och deras utbredning visas i det bifogade kartmaterialet.
Stora delar av Ljusnans dalgang, Orsa Finnmark och Voxnans dalgang
ar utvalda som riksintressen for friluftsliv. Ljusnan och dess dalgang har
stor betydelse for friluftslivet och turismen i kommunen. Langs Ljusnan
forandras landskapets karaktar fran mer vildmarksartad i de norra delarna
till bérdiga kulturbygder i de sydligare delarna. Till riksintresset hér ocksa
omradet Harsa: centrum for langdskidakning och ett friluftsomrade med
valutvecklat sparsystem, dvernattningsstugor, husvagnscamping, m.m.
Orsa Finnmark ar ett glest befolkat omrade med en vildmarksartad natur.

De utpekade riksintresseomradena beddéms vara en resurs for kommu-
nens egen utveckling. Kommunen ska i planering, tillstandsgivning och
verksamhet skydda omraden med hoga rekreationsvarden. Kommunen
anser att det ar angelaget att den vardefulla och relativt orérda miljén
bevaras och skyddas, samtidigt som friluftsliv, turism och lokalt narings-
liv tillats att utvecklas. Kommunen ska stddja satsningar pa friluftsliv och
turism i riksintresseomradena. Tillganglighet till de vardefullaste omra-
dena for friluftsliv ska efterstravas for att 6ka deras anvandbarhet, dock
under férutsattning att stérningar i naturkansliga omraden blir obetydliga.

| princip sammanfaller alla utpekade riksintresseomraden med lans-
styrelsens naturvardsprogram och med Natura 2000-omradena, som
bada utgar fran skydd av naturmiljovardena. Atgarder som syftar till
att forbattra friluftslivet men samtidigt férsamrar naturmiljon ska undvikas.
| skogsbruket ska sarskild hansyn tas till friluftslivs- och naturvardsintres-
sena. Och eftersom landskapsbilden ar viktig for att utveckla friluftslivet,
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ska krav stallas pa skogsavverkningen. Intill sjdar och vattendrag, spar
och leder bor sarskild hansyn tas, och det ar viktigt att strander och
vattenomraden halls tillgangliga enligt allemansratten.

Inom friluftslivets riksintresseomraden finns ocksa undersdkningstillstand
for mineralutvinning. Vid eventuell framtida utvinning kan detta innebara
konflikter i fraga om markanspraken. Om fragan skulle bli aktuell, ar det
viktigt att i en bedomning noggrant utreda vilket av intressena som med-
for langsiktig hushallning med marken, vattnet, och den fysiska miljon i
ovrigt.

Andra riksintressen som kan medfora en konfliktsituation ar de vindkraft-
omraden som blivit riksintressen for vindbruk.

Kulturmiljovard

Omraden som &r av riksintresse for kulturmiljévard valjs ut av Riksantik-
variedmbetet och regleras i miljobalken 3:e kap. 6 §. Intresseomradena ar
omraden som beddémts ha sa héga kulturvarden att det ar av vikt for hela
landet. Riksintressena ska representera landets historia, allt fran forntiden
till nutid. Kulturmiljoer av riksintresse ska bl.a. visa hur manniskor anvant
tillgangliga naturresurser, byggnadsskick och olika estetiska ideal.

Kommunens stallningstagande

| kommunen finns 15 omraden som ar utsedda till riksintresse for kul-
turmiljévard. Dessa aterspeglar den historiska utvecklingen i kommunen.
Riksintressena bestar av odlingslandskap, bymiljéer och fabodvallar, men
ocksa av forindustriell bebyggelse. Mer information om riksintressena
finns i det bifogade kartmaterialet. Kommunen anser att de vardefulla
kulturmiljberna ska betraktas som en tillgang. Det ar angelaget att
kommunens kulturarv bevaras och skyddas, men ocksa att friluftsliv,
turism och lokalt naringsliv tillats att utvecklas.

De flesta omradena &ar koncentrerade kring Ljusnans dalgang. Dal-
gangens storsta kulturhistoriska varde ligger i det helhetsintryck som ges
av odlingslandskapet, av dess fina gardsanlaggningar och vardefulla
bebyggelse. | huvudsak forutsatts oférandrad markanvandning. Det ar
av stor betydelse att dessa omraden inte forbuskas eller vaxer igen, att
bebyggelsen underhalls och vardas samt att ny bebyggelse anpassas till
den befintliga miljon. Landskapsférandrande atgarder bor inte heller med-
ges inom det 6ppna odlingslandskapet.

Inom riksintresseomradena fins nagra av de halsingegardar som kan
komma att bli varldsarvsobjekt. Dessa gardar ar speciellt skyddade
genom upprattande av omradesbestammelser. Aven den halsingegard
som ligger utanfor riksintresse for kulturminnesvard kommer att omfattas
av ett sadant skydd.

Vid prévning av bygglov ska sarskild hansyn tas till de kulturhistoriska

vardena, till kulturlandskapet, den lokala byggnadstraditionen och jord-
brukets intressen. Uppforande av nya byggnader bor darfor provas
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restriktivt. Skogsbruk i anslutning till miljder med kulturvarde ska bedrivas
med sarskild hansyn enligt 30 § i skogsvardslagen.

De flesta riksintresseomradena for kulturmiljovard sammanfaller med riks-
intresseomraden for naturvarden. | de flesta fall uppstar inga konflikter
mellan olika slag av riksintressen. Vissa konflikter kan dock uppsta dar be-
varandevarden for kulturmiljévarden star i konflikt med restaureringsénske-
mal for naturvarden. Ett exempel pa en sadan konflikt ar da flottningsrens-
ning och byggnation av stenkistor i vattendragen star i motsatsférhallande
till behovet av biologisk aterstallning av samma vattendrag.

Vardefulla amnen och material

Omraden som ar av riksintresse for vardefulla @amnen och mineraler valjs
ut av Sveriges geologiska undersokning (SGU) och regleras i miljébalken
3:e kap. 7 §. Intresseomraden for vardefulla amnen och material ar sadana
gruvfyndigheter som ar eller bedéoms kunna bli vardefulla ur en samhalls-
ekonomisk aspekt.

Kommunens stallningstagande

| Ljusdals kommun finns omraden som ar av riksintresse for vardefulla
amnen och material. Det ror sig om guldfyndigheter i Enasenomradet i kom-
munens nordliga delar. Utvinning ar for narvarande inte aktuell, men kan i
framtiden vara av stor betydelse for landets forsorjningsberedskap. Inom
intresseomradena bor det inte ske nagon planering eller nagon tillstands-
givning som kan forhindra eller patagligt forsvara ett utnyttjande av resur-
serna.

Riksintressena for vardefulla amnen och material bedoms inte medfora
nagra intressekonflikter med andra riksintressen.

Energiproduktion - vattenkraft

Omraden som ar av riksintresse for energiproduktion har valts ut av
Statens Energiverk (numera Energimyndigheten) och regleras i miljo-
balken 3:e kap. 8 §. Intresseomradena har pekats ut for att sakerstalla fram-
tida elférsorjning och ar sarskilt lampade for vattenkraftuttag.

Kommunens stéallningstagande

| kommunen finns tvd omraden som ar utpekade som riksintresse for
energiproduktion. Det &r Losbron och Angra, bada belagna i Angraans
vattenomrade. | omgivningarna finns saval riksintresse for naturvard som
naturreservat samt skyddade Natura 2000-omraden. Om vattenkraften
skulle byggas ut i de utpekade intresseomradena star detta i strid med natur-
vardens intressen. Kommunen tar klart stallning for att naturvardsintresset
tillsammans med omradets habitatvarde (Natura 2000) ska ges foretrade
framfor vattenkraftsutbyggnad i de namnda omradena.

Energiproduktion - vindbruk

Omraden som &r av riksintresse for vindbruk valjs ut av Energimyndigheten.
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Urvalskriterierna ar bl.a. omradesstorlek, berdknad medelvind och avstand
fran bebyggelse.

Kommunens stédllningstagande

| kommunen finns 5 utpekade omraden som ar lampliga for vindkraft.
Nagra av dessa omraden berdrs ocksa av andra riksintressen. Vid en
eventuell vindkraftsetablering maste darféor konflikter och konsekven-
ser identifieras och ett stallningstagande goéras vad galler nyttjandet av
omradena ifraga.

Till denna oversiktsplan ska ett tematiskt tillagg géras som berdr vindkraf-
ten. Tillagget syftar till att visa forutsattningar for vindkraft i Ljusdals kom-
mun genom att foresla lampliga omraden for vindkraftproduktion. Tillagget
ska ocksa ange riktlinjer for utformning och prévning.

Kommunikationer

Omraden som ar av riksintresse for kommunikationer valjs ut av de centrala
transportverken och regleras i miljobalken 3:e kap. 8 §. Intresseomradena
ar sadana som ar av nationell betydelse for transportsektorn. Jarnvagens
och vagarnas riksintresse syftar till att skydda nationella och regionala
intressen av samverkande och sammanhallna transportnat.

Kommunens stéllningstagande

Jarnvagslinjen Norra stambanan med tillhérande sparanlaggningar, vax-
lingsbangarden i Ljusdal samt delar av riksvag 84 och europavag E45 utgor
riksintresse for kommunikationer. Strackorna visas i det bifogade kartmate-
rialet.

Tillgang till goda kommunikationer ar av stor betydelse for maojligheten
att bo och leva i Ljusdal. Kommunen vill darfor fortsatta att arbeta for en
utveckling av saval tag- som vagtrafiken, eftersom bada ar viktiga for
naringslivet och ger majlighet till pendling. Att en jarnvag eller vag ar av
riksintresse innebar t.ex. att ny bebyggelse och nya verksamheter inte
bor lokaliseras i anslutning till vagen/jarnvagen pa ett satt som kan aven-
tyra trafiksakerheten eller vagens/jarnvagens funktion i dvrigt. Darfor bor
bebyggelse, skyltning och etableringar inte tillatas i narheten av jarn-
vagen och vagarna. Kommunens planering far inte férsvara infrastrukturens
mojligheter att utvecklas.

Jarnvagstrafiken ger samtidigt upphov till mycket buller som har konstate-
rats vara ett stort halsoproblem. Ny bebyggelse nara jarnvagsomradena
bor darfér undvikas pa grund av risk for buller och vibrationer. Skyddsav-
standet ska vara 50 meter pa bada sidor om sparen. Sakerhetsaspekten
ar ocksa viktig. Nybyggnadsarenden och andra trafikalstrande verksam-
heter ska behandlas restriktivt i féljande fall: da trafikférsorjningen ska
ske via en vag som korsar jarnvagen, och da det beddms att en sadan
lokalisering forsvarar ett framtida borttagande av plankorsningen. Nar
kommunen provar ansdkningar om exempelvis bygglov eller andra tillstand,
ska provningen foregas av samrad med Banverket.
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Vagtrafiken ger ocksa upphov till buller och halsoproblem. Utmed allmanna
vagar galler byggnadsfria avstand. Det generella avstandet ar 12 m fran
allmanna vagar, men kan utokas enligt sarskilt beslut av lansstyrelsen. For
riksvagarna 83 och 84 galler 30 m byggnadsfritt avstand fran vagomra-
dets grans. Nya utfarter till allmanna vagar ska i méjligaste man undvikas.
Nar kommunen provar ansokningar om exempelvis bygglov eller andra
tillstand ska prévningen féregas av samrad med Vagverket.

TotalfOrsvaret

Omraden som ar av riksintresse for totalforsvaret valjs ut av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap eller av Férsvarsmakten och de omra-
dena regleras i miljobalken 3:e kap. 9 §.

| Ljusdals kommun finns inga riksintressen for totalforsvaret. Daremot finns
ett antal samradsomraden med 12:4-férordnanden enligt plan- och bygg-
planen. Lansstyrelsen har som uppgift att bevaka Statens/Forsvarsmak-
tens intressen inom dessa samradsomraden vid eventuella vatten- och
markanvandningskonflikter. Samrad med Forsvarsmakten ska ske i tidigt
skede nar det galler plan- och bygglovsarenden som handlar om objekt
hogre an 20 m utanfor tatort och hogre an 90 m inom tatort.

Riksintressen med geografiska
bestammelser

Inom Ljusdals kommun finns geografiska omraden som omfattas av
"sarskilda hushallningsbestammelser” enligt 4:e kap. i miljdbalken. Omra-
denas utbredning framgar av bifogat kartmaterial. Bestdmmelserna anger
att omradena som helhet ar av riksintresse pa grund av sina stora samlade
natur- och kulturvarden. De beddms ockséa vara langsiktigt attraktiva for
turism och friluftsliv i saval ett nationellt som ett lokalt perspektiv. Ingrepp
i miljén far endast goéras om det kan ske pa ett satt som inte patagligt
skadar dessa varden. De sarskilda hushallningsbestammelserna ska dock
inte utgora ett hinder for utvecklingen av befintliga tatorter respektive det
lokala naringslivet, eller vid uppférandet av anlaggningar som behdvs for
totalforsvaret.

Turism och friluftsliv

Kommunens stédllningstagande

Vad betraffar omradet langs Ljusnan fran Farila till Bergvik, anger
miljobalkens 4:e kap. 2 § att sarskild hansyn ska tas till turismen och
friluftslivet da beddmning sker av tillatligheten for exploatering eller an-
dra ingrepp i denna miljo. Enligt 3:e kap. i miljobalken ligger det
utpekade riksintresset i sin helhet inom omrade for riksintresse for frilufts-
livet. Kommunen anser att riksintressena kring Ljusnans dalgang ar en
resurs for kommunens egen utveckling och stéder generellt naturvarden
samt turismens och friluftslivets intressen. Kommunen anser att det ar
angelaget att omradets vardefulla och relativt orérda miljé bevaras och
skyddas, men att friluftsliv, turism och lokalt naringsliv tillats utvecklas. De
delar som ar attraktiva for turism och friluftsliv bér anvandas sa att de blir
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allmant tillgangliga och utnyttjade. Fysiska atgarder som utférs (t.ex. upp-
férandet av byggnader eller byggandet av leder) for att starka det rorliga
friluftslivet ska utforas sa att skyddet for riksintressena tillgodoses. Pa sa
satt synliggors samtidigt riksintressena pa ett battre satt.

Obebyggda omraden kan komma att behdva tas i ansprak. Stranderna
ska dock vara tillgangliga for allmanheten. Storre turistanlaggningar bor
lokaliseras till eller i anslutning till de tatorter dar det finns goda forutsatt-
ningar for utveckling.

Atgarder som kan férsdmra naturmiljén och landskapsbilden ska undvikas.
| skogsbruket ska sarskild hansyn tas till friluftslivs- och naturvardsintres-
sena. Slutavverkning ska anpassas till topografi och landskapsbild. Ingen
ytterligare taktverksamhet bor tillatas.

Pa flera av turismens och friluftslivets riksintresseomraden finns dock
undersdkningstillstand. Sadana kan i forlangningen innebara konflikter
i fraga om markanspraken. Om fragan skulle bli aktuell, ar det viktigt
att utforligt utreda vilket av intressena som framjar en langsiktig hushallning
med mark och vatten.

Skyddade vattendrag

Kommunens stéllningstagande

Riksdagen har beslutat att delar av Ljusnan och Voxnan med tillhGrande
kall- och bifléden ska inga i riksintressen for skyddade vattendrag. Detta
regleras i miljobalkens 4:e kap. 6 §. Det betyder att vattenreglering eller
vattendverledning for kraftandamal inte far géras i dessa omraden. Exploa-
teringsforetag och andra ingrepp i miljon far endast férekomma om det kan
ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradets natur- och kulturvarden.
Forbudet galler inte ifraga om vattenverksamhet som endast foérorsakar
obetydlig miljépaverkan. Riksintresset innebar dock inte att hinder fore-
ligger for utvecklingen av befintliga tatorter eller det lokala naringslivet.

Syftet med att férbjuda vattenreglering i dessa alvar ar att skydda omra-
denas stora natur- och kulturvarden. Sett ur det estetiska perspektivet kan
darfor riksintresse for skyddade vattendrag ocksa vara oférenligt med nya
riksintressen for vindkraftsbruk. Avvagningar far da goéras vid prévning om
mest langsiktig hallbarhet. | dvrigt ar kommunens bedémning att riksin-
tresse for skyddade vattendrag inte medfér nagra intressekonflikter med
andra riksintressen. Inom omradena for skyddade vattendrag finns dock
undersokningstillstand. Sadana kan i forlangningen innebara konflikter i
fraga om markanspraken. Om fragan skulle bli aktuell ar det viktigt att nog-
grant utreda vilket av intressena som ger den mest hallbara utvecklingen.

Natura 2000

Kommunens stéllningstagande

| kommunen finns ett fyrtiotal omraden som av riksdagen ar utsedda som
Natura 2000-omraden. Dessa regleras i miljobalkens 4:e kap. 8 §. Natu-
ra 2000 ar ett natverk av EU:s mest skyddsvarda omraden. Omradena ar
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klassade som riksintressen enligt 4:e kap. i miljdbalken, och ar att
betrakta som geografiska riksintressen. Syftet ar att varna naturtyper och
livsmiljoer for de arter som EU-landerna kommit éverens om. Skapandet
av Natura 2000 ar en av EU:s viktigaste atgarder for att bevara biologisk
mangfald.

For varje Natura 2000-omrade finns en bevarandeplan. Inom omradena
rader tillstandsplikt for verksamheter och atgarder som pa ett betydande
satt kan paverka miljon i dessa omraden. Ingrepp som riskerar att pa ett
betydande satt paverka bevarandestatusen negativt far inte genomféras i
Natura 2000-omradena utan regeringens tillstand. Ibland kravs aven sam-
rad med EU-kommissionen. For att ett omrade ska fa exploateras kravs
mycket starka skal, och medlemslandet maste kompensera ingreppet
genom att t.ex. utse ett nytt Natura 2000-omrade som ersatter det forlo-
rade omradet och dess naturvarden.

| flera av Natura 2000-omradena har Bergstaten beviljat undersoknings-
tillstand for att undersbka om det finns brytningsvarda fyndigheter av
mineraler enligt minerallagen. Vid eventuell framtida utvinning kan det
innebara konflikter i fraga om markanspraken. Om fragan skulle bli aktu-
ell ar det viktigt att utforligt utreda vilket av intressena som medfor basta
hushallningen med naturresurserna.
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ONINAIIASIAISNIAANISNOM

En konsekvensbeskrivning har upprattats for att visa konsekvenserna av for-
slaget till dversiktsplan. | beskrivningen redovisas hur dversiktsplanen med-
verkar till en hallbar utveckling. Ambitionen ar att 6versiktsplanens konse-
kvenser ska kunna forstas utan svarighet.

Miljobedomning av oversiktsplaner

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan for hela kommunens yta. Enligt
PBL 4:2 (plan- och bygglagen) ska bestammelserna i MB 6:11-6:18 och 6:22
(miljdbalken) tillampas i de fall som genomférandet av planer och program
kan antas medfora en betydande miljépaverkan (EU-direktiv 2001/42 G).

| forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar 4 § anges att genomféran-
det av en Oversiktsplan alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan,
och darfor ska en miljobeddmning goéras. Med hansyn till dversiktsplanens
karaktar, redovisas endast en dvergripande miljobeddémning (konsekvens-
beskrivning). Denna ligger till grund for ett granskningsforfarande enligt plan-
och bygglagen.

Syfte

Syftet med en miljdbedémning av en Oversiktplan ar att integrera miljdaspek-
terna i vid bemarkelse i planen, sa att en hallbar utveckling framjas. Kon-
sekvensbeskrivningen ska underlatta forstaelsen av planen och dess kon-
sekvenser. Den kan vara ett viktigt hjalpmedel for |asaren att bilda en egen
uppfattning om innebdrden av oversiktsplaneforslaget och kan stimulera till
debatt. Konsekvensbeskrivningen ska ocksa ge beslutsfattarna ett korrekt
och informativt beslutsunderlag. Det ska vara latt att utlasa vilka konsekven-
ser vissa stallningstaganden har for den fortsatta utvecklingen, och aven
vilken inverkan en stagnation har.

Miljdbedémningen ar en process, och en konsekvensbeskrivning ska fram-
stallas parallellt med Oversiktsplanen for att kunna utgdéra ett underlag for
miljobeddémningen.

Konsekvensbeskrivningen for oversiktsplanen ska ocksa ligga till grund
for kommande fordjupade O&versiktsplaner och detaljplaner, for behovs-
beddmningar och eventuella egna miljdbedémningar.

Genomforande
Denna konsekvensbeskrivning har upprattats vid Samhallsbyggnadsforvalt-
ningen i Ljusdals kommun inom ramen for 6versiktsplanearbetet.

Geografisk avgransning

Oversiktsplanen géller for hela Ljusdals kommun och darmed féljer den geo-
grafiska avgransningen den territoriella gransen for kommunen. Konsekvens-
beskrivningen beskriver évergripande den inverkan dversiktsplanens genom-
forande innebar.

Avgransning av konsekvensbeskrivningen

Manga av Oversiktsplanens forslag ligger pa en o6vergripande niva och dar-
for kommer konsekvensbeskrivningen ocksa att gora det. Beskrivningen av
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planens konsekvenser ska utvecklas under hela planeringsprocessen: dels
under samrads- och utstallningsskedet dar synpunkter och kunskapsunder-
lag inhdmtas fran myndigheter, organisationer och allmanhet, dels i sam-
band med t.ex. kommande fordjupningar av dversiktsplanen eller vid detalj-
planelaggning. Vid genomforandet av planen i dess olika delar forutsatts att
konsekvenserna utarbetas mer ingaende.

Beskrivningen kan bl.a. ses som ett forsok att redovisa hur dversiktsplanen,
ett av kommunens viktigaste planeringsinstrument, medverkar till en langsik-
tig hallbar utveckling. En hallbar utveckling innebar inte bara hallbar utveck-
ling ur ekologisk synpunkt, utan inbegriper ocksa de sociala och ekonomiska
faktorerna. | dversiktplanen ska det tydligt redovisas vilka ekonomiska, so-
ciala och miljdmassiga konsekvenser planen far om den genomfors. Dessa
ar dmsesidigt beroende av varandra. Ekologisk uthallighet ar grunden for ett
langsiktigt hallbart samhalle, men for att na ekologisk uthallighet kravs oftast
att det i samhallet rader social och ekonomisk uthallighet.

En grundlaggande svarighet ligger i fragan vilken inverkan oversikts-
planen har pa den sociala, ekonomiska och miljdmassiga utvecklingen.
Oversiktsplanen kan t.ex. utrycka malsattningar ifraga om markanvand-
ningen (bostader, service m.m.), men den rar bara i begransad utstrack-
ning Over de investeringar som behovs for att forverkliga malen. Konse-
kvenserna, saval positiva som negativa, ar svara att bedéma i sin helhet
eftersom genomforandet av planen ar beroende av en rad faktorer som
kommunen inte rader 6ver. Dessa faktorer kan handla om privata initia-
tiv, regional utveckling, foretagsamhet i kommunen, den privata sektorns
investeringskapacitet m.m. En férhallandevis liten kommun som Ljusdals
kommun ar - i likhet med andra svenska kommuner - beroende av vad
som hander i omvarlden. Planeringsforutsattningarna forandras ocksa med
tiden, och vad som hander i framtiden ar okant.

| 6versiktsplanen foreslas inte nagra dramatiska forandringar av mark- och
vattenanvandningen. | stallet ar dversiktsplanens fokus att visa hur kommu-
nen i framtiden ska medverka till en hallbar utveckling, bl.a. genom att satsa
pa att forstarka och utveckla befintliga varden och verksamheter. Férutom
att dversiktsplanen traditionellt redovisar kommunens planerade mark- och
vattenanvandning, handlar planen ocksa om annat. Den handlar mycket om
viljeinriktningar som syftar till att forandra de attityder och férhallningssatt
som har betydelse just for en hallbar utveckling.

Konsekvensbeskrivningen gor inte ansprak pa att vara heltadckande. Kapit-
len diskuteras utifran ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter. Flera
av kapitlen diskuteras separat, medan andra kapitel berors i gemensamt
avsnitt. Det handlar mycket om vilka intressekonflikter som kan uppsta nar
olika intressen vags mot varandra. Meningen ar att de diskussioner som fors
ska underlatta utvarderingen av planforslaget.

Nollalternativ

| en miljdkonsekvensbeskrivning ska aven ett jamforelsealternativ beskri-
vas, ett sa kallat nollalternativ. Nollalternativet utgér en referens for att
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tydliggdra skillnader mot dvriga alternativ. Det ar ett jamforelsealternativ
som beskriver en forvantad situation om 6versiktsplanen inte antas och ge-
nomférs. Gallande kommuntackande 6versiktsplan fran 1991 samt foérdju-
pade 6versiktsplaner for Mellanljusnans dalgang (1988), Farila (1988) och
Jarvso (1988) forvantas i nollalternativet vara de strategiska dokument som
ska ge vagledning vid planering av markanvandning i kommunen. Aven om
de regelbundet skulle aktualitetsforklaras, kommer dessa planer i manga
hanseenden att vara i behov av uppdatering.

Det nya planforslaget anger en tydlig inriktning. Avsikten med en ny over-
siktsplan ar att ta ett helhetsgrepp vad galler en langsiktig hallbar utveckling
och fa en utformning som ger battre férutsattningar for att skapa en god
livsmiljé och utveckla samhallsbyggandet.

Beskrivningen av nollalternativet koncentreras till detta kapitel och kom-
mer inte att behandlas vidare i respektive avsnitt. Gallande o6versikts-
planer férvantas i nollalternativet vara de strategiska dokument som ska
ge vagledning i fragor som rér mark- och vattenanvandningen, aven om
Oversiktsplanerna ar och kommer att bli allt mer inaktuella i manga avse-
enden. Gallande planer saknar ocksa en social dimension. Eftersom 6ver-
siktsplaneforslagets ansats ar att framja en hallbar utveckling och beskriva
hur livsmiljon kan utformas, ar det emellertid svart att ingaende redogéra
for ett nollalternativ som inte ar alltfor teoretiskt. | praktiken innebar ett noll-
alternativ dock inte att utvecklingen avstannar eller stagnerar i Ljusdal. Men
inriktningen att framja en hallbar utveckling kan utebli.

Nollalternativet gor det saledes svarare att uppna de nationella miljémalen,
eftersom miljdmalens intentioner saknas i nu gallande planer. Planerna
saknar ocksa synsattet att betrakta Ljusdal-Farila-Jarvsbomradet (tatorts-
triangeln) som ett utvecklingsomrade och att detta ska fungera som en till-
vaxtmotor for hela kommunen. Vidare lyfter inte nu gallande planer fram kul-
turarvets och kulturmiljéns roll i den sociala sammanhallningen eller deras
betydelse som en av de viktigaste bestandsdelarna i samhallsutvecklingen.
Nu gallande planer bekraftar inte heller tankegangarna om fortatning eller
andra férandringar som ror de centrala delarna av Ljusdals tatort. Planerna
ger heller inte nagon vagledning om hur kommunen ska planera och skapa
forutsattningar som gynnar en utveckling mot saval ekologisk, ekonomisk
som social hallbarhet. Sist, men inte minst, stddjer inte de nu gallande
planerna ambitionerna om sektorovergripande samarbete och forstark-
ning av forebyggande folkhalsoaspekter, som ar sarskilt viktiga inom och
mellan omradena fysisk planering och byggande, miljé- och halsoskydd
samt skola, vard och omsorg.

Befolkning

For att nd en hallbar utveckling som innefattar alla, maste den fysiska
planeringen utga fran alla gruppers behov. Ibland kan dock olika individers
behov sta i konflikt med varandra. Permanentboende och fritidsboende
kan t.ex. ha olika intresse av att utveckla omgivningarna. Ortsborna vill
att bygden ska utvecklas, medan de tillfalligt boende har kommit fér att fa

75 KONSEKVENSBESKRIVNING



lugn och ro och inte har lika stort behov av utveckling. Detta kan medféra att
intressekonflikter uppstar.

Ekonomiska konsekvenser

For att kunna na en langsiktig hallbar ekonomisk utveckling maste en
nagorlunda jamn aldersfordelning hos befolkningen efterstravas. De
senaste decenniernas trend med minskat invanarantal maste vanda. Ett
satt att vanda trenden ar att fa kommunens ungdomar att stanna kvar el-
ler atervanda efter avslutade studier. Darfor ar det viktigt att kommu-
nen upplevs som attraktiv aven bland ungdomar, annars finns risken att
de inte atervander efter avslutade studier. Den kommunala ekonomin ar
beroende av att tillrackligt manga invanare kan ge nettobidrag till kommu-
nens kassa i form av skatter och avgifter. Det omvanda férhallandet, da
manga ar beroende av kommunens resurser i form av olika bidrag, paverkar
kommunens férmaga att tillhandahalla samhallsservice och invester-
ingar.

Folkhalsan ar en foérutsattning for en sund samhallsutveckling och for val-
stand. Férutom att skapa personligt lidande urholkar en dalig folkhalsa
ocksa samhallsekonomin. Att varna invanarnas halsa ar darfor lika viktigt
for samhallet som for individen.

Sociala konsekvenser

En 6kad befolkningsmangd ger manga positiva kringeffekter. Det skapar
ett bredare skatteunderlag och fler arbetstillfallen i skola, barnomsorg och
aldreomsorg m.m.

En val aldersblandad befolkning ger en stoérre grundtrygghet i samhal-
let och minskar den regionala forsdrjningsbérdan som annars kan bli en
belastning vid underskott av invanare i arbetsfor alder.

Livskvalitet i vardagsmiljon spelar en allt storre roll vid bosattnings-
beslut. Darfor ar det viktigt att kunna erbjuda bostader i attraktiva lagen och
skolor av bra kvalitet m.m. En bra skola kannetecknas av att den ger
barnen trygghet och sjalvkansia, vilket ar viktigt for barnens uppvaxt och for
att de ska vilja bli goda samhallsmedborgare.

Det offentliga rummet stimulerar till méten mellan manniskor, vilket kan
minska segregation och intolerans. Det ar viktigt att kommunen varnar det
offentliga rummet, antingen genom att tillhandahalla allmanna resurser
eller genom att stimulera till nagon typ av samarbete. Det ar ocksa tank-
bart att kombinera bada. Genom att skapa mdjligheter for moéten mellan
manniskor bidrar kommunen till delaktighet och gemenskap dar manniskor
kan utvecklas tillsammans. Darigenom kan ocksa samhallet utvecklas. En
viktig 1ank i utvecklingen ar folkrérelser, féreningar och organisationer.

Ekologisk aspekt

Ljusdals kommun ar relativt glest bebyggt, vilket medfér att manga
invanare i kommunen ar bilberoende. Samtidigt gar utvecklingen mot en
alltmer centraliserad handel och offentlig service. Detta dkar transport-
behoven i samhallet och motverkar en langsiktigt hallbar utveckling.
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Kulturarv och kulturmiljo

Kulturmiljon har en framtradande plats i miljokvalitetsmalen. | manga av
malen, daribland "god bebyggd miljé” och "levande sjéar och vattendrag”,
berors kulturmiljon. Skyddet av kulturmiljer och kulturarv prioriteras sa
langt som mojligt i den fysiska planeringen, och sa ska ske aven i fortsatt-
ningen. Manga av kulturvardena i kommunen ingar och kommer att inga i
de formellt skyddade omradena. Det ar lattare att ta hansyn till och varna
om de varden som ar skyddade an de varden som saknar skydd och ar
utbredda. Det finns kulturvarden som helt saknar skydd och en stor del av
dem finns pa privat mark. Dessa varden maste hanteras i ett stérre och
sammanhangande landskapsperspektiv.

Ekonomiska aspekter

Enlevande kulturmiljo ar en resurs fér samhallet och ar viktig for kommunens
konkurrenskraft. En rik och valskott kulturmiljo kan skapa forutsattningar for
Okad kreativitet och féretagsamhet. En naturlig foljd av marknadsféring av
kulturvarden ar emellertid att antalet besokare Okar. Detta innebar en viss
risk for Okat slitage inom kulturmiljbomradet, vilket kan minska saval upple-
velsen som dess attraktionskraft for besdkaren.

Sociala aspekter

Storre kunskap om det egna kulturarvet och kulturmiljén leder till 6kad
trygghet, delaktighet, forstarkt identitet och sammanhang i tillvaron. Dess-
utom ger kunskapen om kulturvardena en storre efterfragan och darmed
ett battre skydd for kulturarvet. Darfor ar en bredare insikt om kommunens
kulturtillgangar onskvard. Att synliggéra arbetsprocessen med detaljpla-
neprovning och omradesbestammelser ar nagot som kan éka medveten-
heten.

Ekologiska aspekter

Ett Oppet kulturlandskap utgor en viktig och central del av kultur-
miljén. Landsbygdens utveckling och dess paverkan pa biologisk mangfald
och kulturmiljé ar dock svar att forutse. En nedlaggning av jordbruk eller
andrad naringsinriktning kan leda till att viktiga kulturmiljovarden gar forlo-
rade. Vid bevarandet av kulturlandskapet genom ratt skotsel varnas en god
bebyggd miljé och en biologisk mangfald. Det ar darfor viktigt att det sker
en positiv utveckling av landsbygden.

Bebyggelse

Kommunen kan i egenskap av stor markagare vara med att skapa en god
bebyggelsemiljé. Ur ett langsiktigt hallbart perspektiv ar det optimalt att ny
bebyggelse i forsta hand koncentreras till tdtorterna genom férandring av
markanvandning och bebyggelsefértatning, i andra hand i direkt anslut-
ning till tatorterna. Vid exploatering av tidigare obebyggd mark kan det latt
uppsta konflikter mellan motstaende intressen. Det galler t.ex. natur- och
friluftsmark, men aven da narmiljoén kring befintliga bostader berérs. Vid
bebyggelse i tatorternas ytterkanter och i anslutning till verksamma jord-
bruk kan problem med lukt och luftpartiklar bli mer patagliga. Nya bostader
och jordbruk kan da sta i konflikt med varandra. Vid upprattande av detalj-
planer och beviljande av bygglov bor aven jordbrukets intressen uppmark-
sammas.
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En fraga som kan bli av sarskilt stort intresse ar byggandet i strandnara
omraden. Har maste goéras lampliga férdelningar mellan goda boendemil-
joer for ett fatal och bra tillgang till strandomraden fér manga. Att erbjuda
strandnara lagen for bebyggelse ar en o6vervagningsfraga. Har finns och
kommer alltid att finnas en malkonflikt mellan allmanna och enskilda intres-
sen. Tomter i strandnara lagen ar attraktiva ur ett enskilt intresse, men star
samtidigt i konflikt med fritidsintressena foér en stérre grupp. Allmanhetens
tilltrade till strandomraden boér darfor sakerstallas. Det kan t.ex. ske genom
att anordna strak mellan strand och bebyggelse. Omraden som ar attraktiva
for fritidsbebyggelse kan ocksa vara av intresse for natur- och kulturvarden
respektive naringslivet.

Ett uppmjukande av strandskyddsbestammelserna kan medféra att vissa
strandnara omraden tas i ansprak for bebyggelse. Med den stora tillgang
pa strandomraden som finns i kommunen, i kombination med ett relativt
lagt bebyggelsetryck, innebar det att endast mycket marginella strandnara
omraden kommer att tas i ansprak.

Ekonomiska aspekter

Att fortata bebyggelse ger ett effektivt nyttiande av tidigare gjorda sam-
hallsinvesteringar, eftersom anslutningar kan goras till befintlig infrastruk-
tur, exempelvis infrastruktur for energiuppvarmning, VA- och transport-
infrastruktur. En férutsattning ar att systemen ar dimensionerade foér en
utbyggnad. En annan férdel med fértatning ar att transportbehoven mins-
kar och att det ger ett stérre underlag for service, bade offentlig och
privat.

Okade modjligheter till distansarbete och fler aktiva ar i livet har gjort att
fritidshusboendet har férandrats under senare ar. Fritidshusen anvands
i dag mer an tidigare och omvandlas emellanat ocksa till permanent-
boende. Ljusdal kommun tillhdr den kategori kommuner som har relativt
mycket fritidsboende i forhallande till den fasta befolkningen, och efter-
fragan pa fritidsboende beraknas fortsatta, sarskilt ifraga om strandnara
boende.

Att kunna erbjuda bostader/fritidshus i strandlagen O6kar kommunens
attraktionskraft och kan kanske ocksa locka fler att bosatta sig perma-
nent i kommunen. En ékad fritidsbefolkning innebar en ekonomisk tillvaxt,
eftersom den utgdr ett underlag for smaféretagande och den lokala
detaljhandeln. Om fler fritidshusagare valjer att bli permanentboende
gynnar det kommunen i ett storre perspektiv. Men omvandlingen kan ocksa
ge upphov till 6kade omsorgskostnader for hemtjansten. Att ha en restriktiv
hallning nar det galler strandnara boende kan medféra konsekvenser som
minskad/stagnerad befolkningsmangd, minskad service och minskad att-
raktionskraft for kommunen.

Sociala aspekter

Ett bra boende for alla ar en viktig social fraga. For den sociala hallbarhe-
ten ar det grundlaggande att det finns ett utbud fér boende i olika aldrar
och olika livssituationer. Framtidens boende beddms bli mer individuali-
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serat an idag. Det blir allt vanligare att personer med funktionshinder bor i
ordinart boende med olika former av stdd.

Bostadsbestandet ar till stora delar foraldrat i det avseendet att manga hus
saknar hiss, och for manga rorelsehindrade ar hiss en forutsattning for att
inte bli isolerade i sina hem. Nybyggnation och/eller renoveringar som leder
till fler hus med hissar och fler méjligheter till marknara boende skulle 6ka
den fysiska tillgangligheten. Detta ger fler valmdjligheter for alla kategorier
av boende, sarskilt for aldre och funktionshindrade. Kommunen har enligt
socialtjanstlagen ansvar for olika boendeformer. Fér att den sa kallade kvar-
boendeprincipen ska fungera, ar det viktigt att bostadsbestandet moderni-
seras. Om tillgangen till lampliga bostader ar sakrad for framtiden innebar
det trygghet for den enskilde och hallbarhet ur den sociala synvinkeln. For
att na malet ar samarbete mellan de olika férvaltningarna viktigt.

Ett satt att skapa levande tatorter ar att blanda verksamheter och
bostader. Pa centrala platser kan det vara nédvandigt att tillata en hégre
exploatering fordelad 6ver dygnet. Det medfér fler manniskor i rorelse,
vilket i sin tur leder till stérre trygghet och sakerhet. En blandad bebyggelse
ar speciellt viktig for aldre och barn samt for dem som inte har bil. Samtidigt
kan en 6kad integrering av bostader och verksamheter innebara risk for
stérningar mellan boende och verksamma.

Fortatning av bebyggelse far inte ske pa bekostnad av gronytor. Orternas
obebyggda ytor ska inte bara ses som en resurs for bebyggelse, utan ocksa
som en resurs for gronytor. Gronytor kan inspirera till motion och narrekrea-
tion, de framjar social kontakt, anses ha en god psykisk paverkan och aven
positiva effekter pa folkhalsan.

Det pagar en omstrukturering pa landsbygden, dar jordbruksfastigheter
saljs och anvands till fritidsboende. Detta ar en tendens som beraknas
fortsatta och som framst berér de mest attraktiva omradena. Fér omkring-
liggande permanentboende kan en sadan utveckling innebara en upple-
velse av otrygghet, eftersom deras naromrade avfolkas under stora delar av
aret. Samtidigt maste fritidsboendet ses som ett vardefullt komplement till
fastboende, da det kan ge underlag fér bibehallande av service i glesbygd.

Vid planering av bebyggelseomraden i utkanterna av tatorterna kan det vara
svart att uppfylla hallbarhetskriterierna. Ofta handlar det om avsaknad av
tillgangliga gang- och cykelvagar respektive samhallsservice. Bebyggelse
i perifera lagen bidrar inte till att minska bilberoendet utan okar snarare
bilberoendet. Boendemiljoer bor darfor lokaliseras pa sa satt att transport-
behovet minskas, att omradena upplevs som attraktiva och att servicenivan
kan hallas pa en god niva.

Ekologiska aspekter

Fortatning av bebyggelse ger manga fordelar saval ur ekonomiskt som so-
cialt och ekologiskt perspektiv, men det finns ocksa nackdelar. Fordelen
med fortatning ar bl.a. att tatortsnara omraden inte exploateras. Det kan
t.ex. handla om ett skogsparti som anvands som rekreationsomrade eller
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som produktiv jordbruksmark. Nackdelar med att fortata bebyggelsen ar
att exploateringstrycket okar pa tatortens ekologiska system inom tatorter-
na. Det ar darfor viktigt att sdkra de ekologiska systemen inom tatorterna,
t.ex. genom att utvardera dem i en grénplan. Fortatning kan ocksa hamma
utvecklingen av groénstrukturer, minska den biologiska mangfalden och
stdnga vandringsstrak/spridningskorridorer for djur och vaxter. Fortatning
forsvarar ocksa det lokala omhandertagandet av dagvatten.

En Okad anvandning av fritidshusen innebar att den miljdmassiga belast-
ningen okar, eftersom fritidshusen ofta har enklare avioppssystem an det
kommunala avloppssystemet.

Bebyggelse i strandnara lage kan std i konflikt med naturintressen,
eftersom en alltfér generds hallning i strandskyddsfragan kan innebara en
utarmning av djur- och vaxtliv i strandnara zoner.

Friluftsliv och natur

En av kommunens storsta resurser ar naturen. Den ger stora forutsattningar
for ett aktivt friluftsliv for saval invanare som turister. Friluftsliv och natur ar
viktiga inslag i kommunens planerings- och utvecklingsarbete. Planeringen
bor vara sektorovergripande och fokusera pa helheten, for att bevara den
rika naturen och skapa majligheter till rekreation.

Natur- och rekreationsomraden i tatortsnara lagen har stora varden som
maste varnas och vardas pa ratt satt. Gronomraden i tatorterna som redovi-
sas i oversiktsplanen ska bidra till att forstarka gronstrukturen samt bidra till
bevarande och utveckling av tatorternas natur- och rekreationsvarde.

Begreppet friluftsliv inrymmer manga olika slags aktiviteter, och olika
fritidsintressen kan sta i konflikt med varandra. Exempelvis kan det rérliga
friluftslivet sta i konflikt med motorsport och skoterkérning.

Ekonomiska aspekter

En utveckling av fritids- och rekreationsomraden, med ett varierat aktivi-
tetsutbud i eller anslutning till tatorterna, kan fa ekonomisk betydelse
genom okad turism och nya foretagsetableringar. Utvecklingen ar vik-
tig for kommunens konkurrenskraft, eftersom en ort med goda forutsatt-
ningar for rekreation och fritid kan bli mer intressant for framtida foretags-
etableringar.

| lagstiftningen anges att omraden som har betydelse for friluftslivet och
naturvard ska skyddas mot atgarder som kan skada dess varden. Det kan
t.ex. handla om buller, upplag, takter eller skogsavverkning. Det kan ocksa
finnas risk for att andra allmanna intressen (t.ex. nya trafikleder) som gynnar
andra samhallsekonomiska omraden kan inkrakta pa omraden som nyttjas
for rekreation och friluftsliv. Detta galler aven kravet pa ett rationellt skogs-
bruk. Det ar viktigt att vaga de olika intressena mot varandra och att priori-
tera.
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Sociala aspekter

Naturvard, friluftsliv, fysisk aktivitet och halsa hér samman, och goda moj-
ligheter till rekreation och friluftsliv bidrar till den sociala hallbarheten. Det
ger ocksa bra forutsattningar for god folkhalsa och 6kat miljomedvetande.
Bostadsnara gronomraden och idrottsplatser har sarskilt stora sociala
varden. Det ar darfor vardefullt for den sociala sammanhallningen att det
finns tillgang till sddana omraden. For barn ar det viktigt att fa ett eget for-
hallande till naturen och ett intresse for friluftsliv och uteaktiviteter. Ur ett
jamstalldhetsperspektiv ar det betydelsefullt att alla erbjuds majligheter
till friluftsliv, oavsett socioekonomiska skillnader, kulturell bakgrund, alder
eller kon. Med hjalp av styrning och planering sakerstaller kommunen att
rekreations- och friluftsaktiviteter ar tillgangliga for alla. Det ar ocksa viktigt
att mark bevaras som narrekreationsomrade, sa att den aven i framtiden ar
tillganglig for friluftslivet.

Ekologiska aspekter

Populara aktiviteter med manga besdkare bidrar till social hallbarhet och
Okar kommunens konkurrenskraft. Samtidigt kan aktiviteterna medfora
hardare forslitning av omradet och darmed minska den ekologiska hallbar-
heten. En 6kad tillganglighet och utbyggda anlaggningar kan ocksa leda till
att belastningen pa ekosystem och biologisk mangfald blir stérre, genom
mer stdrningar och problem med slitage och ndétning. En god planering av
kommunens rekreations- och friluftsaktiviteter ska forhindra att natur- och
kulturvarden och miljon utsatts for hart slitage.

Naringsliv

| kommunen finns outnyttjade markresurser bade fér industri- och tjanste-
verksamhet. Vid nyetablering ska verksamheterna i forsta hand lokaliseras
till redan exploaterad mark for en mer effektiviserad markanvandning.

En stor del av kommunens naringsliv bestar av tjansteféretag. Dessa har
andra krav an traditionella industriféretag ifraga om lokalisering, samtidigt
som deras verksamhet inte ger upphov till nagra stérre stérningar i form av
godstrafik och buller. Tjansteforetag ar ett bra exempel pa verksamhet som
gar bra att blanda med bostader.

Ekonomiska aspekter

Naringslivsfragorna ar av sarskild vikt for den ekonomiska utvecklingen i
kommunen. En positiv naringslivsutveckling ger ekonomisk tillvaxt och
genererar arbetstillfallen. Saval den kommunala ekonomin som sam-
hallsekonomin i stort ar beroende av privata aktorers investeringar i olika
slags verksamheter. Ett val utvecklat och differentierat naringsliv ger en
robust ekonomi, eftersom den minskar kommunens kanslighet vid struktur-
omvandlingar och dkar mdjligheten for att skapa en sjalvgenererande till-
vaxt.

Sociala aspekter

Férutom tillgangen péa lamplig mark finns det for naringslivet andra
viktiga lokaliseringsfragor. Det handlar bl.a. om attraktiva och valbelagna
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boendemiljéer med god social infrastruktur (skola och barnomsorg), men
ocksa bra kommunikationer och valutbildad arbetskraft. Dessa faktorer
sammanfaller med det som kannetecknar en god social hallbar utveckling.

Kommunen har en segregerad arbetsmarknad, vilket inte gynnar den socia-
la hallbarheten. Ur planeringssynpunkt ar det svart att paverka naringslivets
konsuppdelning. Ett satt kan dock vara att kommunen gar i braschen vid
egen rekrytering och har en 6ppen installning till 6kad mangfald.

Ekologiska aspekter

Att anvanda exploaterad mark vid foretagsetableringar ger ekologiska for-
delar. Obrukad mark sparas till andra andamal, samtidigt som exploate-
rad mark ofta har ett gynnsammare lage ur transportsynpunkt. Pa sa satt
kan det dels medverka till ett minskat transportbehov, dels stimulera till mer
miljovanliga transportalternativ som t.ex. cykel.

Samlade centrumkarnor kan bidra till minskade utslapp inom kommunen
och regionen, eftersom ett bra lokalt utbud minskar behovet av bilresor
bade inom och utom kommunen. En valutvecklad lokal handel ékar ocksa
mojligheterna att erbjuda lokalt odlad mat. Det finns ingen extern handel i
kommunen, och nagon sadan ar inte heller aktuell i den geografiska bety-
delsen. Risker med externhandel ar att den 6kar transportbehoven och kan
utarma handeln i centrum. Externhandel kan ocksa motverka ett langsik-
tigt hallbart samhalle bade ur miljdmassig och ekonomisk synvinkel. For-
delar med extern handel ar dock att priserna for konsumenterna blir billigare
eftersom konkurrensen okar.

Kommunikationer och infrastruktur

Inom kommunen ar transportsystemet till stor del uppbyggt for privatbilism.
Samhallets bilberoende kommer aven i fortsattningen att vara stort, efter-
som kommunens orter har for fa invanare for att kunna bilda underlag for
en mer valutvecklad kollektivtrafik. Dessutom bor manga av kommunens
invanare i orter eller pa landsbygden dar bilinnehav ar en férutsattning for
att na arbetsplatser, fritidssysselsattning, service m.m.

Med undantag fér den nya dragningen av vag 84 dver Ljusnan finns for nar-
varande inte nagra reella planer pa storre statliga infrastruktursatsningar i
kommunen, vilket kan paverka kommunen pa ett negativt satt. Det innebar
bl.a. att tatorterna i kommunen kommer att ha kvar genomfartstrafik under
innevarande planperiod.

Vid utbyggnad av vagar i nya strackningar ar det troligt att kulturlandskap
och annan vardefull mark tas i ansprak. For dessa omraden kan det inneba-
ra stor miljdpaverkan med buller och avgaser. Risk finns att konflikt uppstar
och kan utgora ett hinder for utvecklingen av infrastrukturen.

Ekonomiska aspekter

Satsningar pa forbattrade transportsystem ar en av grundforutsattning-
arna for ekonomisk tillvaxt. Goda kommunikationer ar en betydelsefull

KONSEKVENSBESKRIVNING 82



komponent i kommunens konkurrenskraft nar det galler att attrahera boen-
de och féretag. Foér den enskilde ar fungerande kommunikationer en viktig
faktor vid bosattningsbeslutet. Féretagen gynnas ocksa av goda kommuni-
kationer, eftersom det forstorar deras rekryteringsomland. Genomgripande
forandringar av infrastrukturen kraver dock stora investeringar som bara
kan hanteras med statliga medel.

Sociala aspekter

Utbyggnad av gang- och cykelvagar framjar miljévanliga transportval och
ger forutsattningar for manniskor att forflytta sig mer miljévanligt. Det ger
ocksa 6kad majlighet till vardagsmotion och positiva effekter for folkhalsan.
Om gang- och cykeltrafik kan ta andelar fran biltrafiken kan detta férbattra
trafiksakerheten for de oskyddade trafikanterna. Sett ur ett jamstalldhets-
perspektiv ar atgarderna gynnsamma, da kvinnor generellt gar och cyklar
mer an mannen.

Nagra av kommunens nybyggda smahusomraden ligger i omraden dar
bilen nastan ar en férutsattning for att barn ska kunna delta i fritidsaktiviteter
m.m. Trafiksakerhetsframjande atgarder skulle ge barn och ungdomar en
sakrare trafikmiljo och storre rérelsefrihet.

Tatorternas genomfartsleder ger hart trafikerade gator i samhallena.
Genomfartstrafiken okar olycksrisker med farligt gods inom bebyggelse-
omraden, den begransar rorelsefrineten samt ger upphov till avgaser och
buller. Sammantaget leder detta till en samre boendemiljo.

Ekologiska aspekter

Transportbehovet maste minska i ett langsiktigt hallbart samhalle. En stor
del av bilresorna ar kortare an 3 km, och det ar just dessa resor som orsa-
kar de storsta utslappen raknat per kilometer. En utbyggnad av gang- och
cykelvagar i tatorter och i tatortstriangeln ger forutsattningar for miljovanli-
gare transportalternativ. Farre korta bilresor bidrar till minskade utslapp och
forbattringar av miljon.

Tatorternas genomfartsleder med laga hastigheter och manga stopp belas-
tar miljon i huvudledernas narmilj6. En ny dragning av vag 84 genom Ljus-
dal ger miljovinster i form av renare luft och minskad energiférbrukning.

Jordbruk

| manga gardar pa landet lever manniskor delvis traditionellt av naringar
som jord- och skogsbruk. Dessa naringar ar viktiga for uppratthallandet av
levande landsbygdsomraden. Jordbruksmark som oftast ligger kring tator-
terna kan komma att tas i ansprak for ny bebyggelse, om inte starka be-
varandevarden finns - sasom natur-, kultur, eller friluftsvarden. Paverkan
pa jordbruk vid ny bebyggelse bedéms dock vara marginell inom kommu-
nen. Emellertid kan influensomradet for bebyggelse vara betydligt stérre
an sjalva markarealen. Vid ny bebyggelse kan omgivande omraden kom-
ma att betraktas som rekreationsomrade och detta kan ge upphov till in-
tressekonflikter.
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Ekonomiska aspekter

Hasten har fatt en stor betydelse fér landsbygden, och till skillnad fran annan
djurhallning sa o6kar antalet hastar stadigt i landskapet. En 6kad djurhallning
ar positivt for en ekonomiskt hallbar utveckling av landsbygden. Méjlighet till
hasthallning och hastaktiviteter kan innebara forbattrad ekonomisk barkraft
for landsbygden. Redan nu marks det att manniskor flyttar till landet for att
ha mojlighet att halla en eller ett fatal hastar for hobbyandamal.

Hasten har kommit att spela en viktig roll for landsbygdsutveckling. Den
kan utgodra en drivkraft att flytta fran tatorter till landsbygden och darigenom
bidra till minskad avfolkning och uppratthallandet av servicestrukturer. Has-
tar hjalper dessutom till att halla landskapet 6ppet. | framtiden kan andra
ansprak oka pa jordbruksmarken, ansprak som dock samtidigt 6kar forsorj-
ningsmajligheterna. Det galler bl.a. lokalt producerad mat, omhandertagan-
de av tatorters restprodukter och odling av energigrodor.

Sociala aspekter

Jordbruket ar basen for var landsbygd och den paverkar genom sin areella
utbredning livsmiljon for Iangt fler manniskor an dem som ar direkt engage-
rade i naringen. Det 6ppna landskapet med dess landskapsbild ar positiv
for god folkhalsa och en forutsattning for ett val fungerande jordbruk. Djur
har ofta en positiv inverkan pa manniskors valbefinnande, och det ses av
manga som en tillgang att kunna ha djur pa landsbygden. Narheten till djur,
och sarskilt hastar, kan dock ge besvar i form av lukt och allergier for nar-
boende. Problemet intensifieras genom att manga hastar halls i tatortsnara
miljéer. Vid framtida detaljplanearbete bor hansyn darfor tas till topografi
gallande vindriktning och andra variabler. Skyddsavstandet till djur bor till-
lampas med storre flexibilitet i glesbebyggda an i tattbebyggda omraden.

Miljomassiga aspekter

Samtidigt som jordbrukslandskapet har stora estetiska, ekologiska och
kulturhistoriska varden, kan jordbruket som naringsgren utgéra en kalla
till allvarliga miljoproblem. Det handlar om naringslackage som paverkar
grundvatten, sjoar och vattendrag, det ror sig om kemiska bekdmpningsme-
del som utarmar den biologiska mangfalden och som kan paverka yt- och
grundvatten. Det handlar aven om bullerproblem, dammbildning och sprid-
ning av obehagliga lukter.

Skogsbruk

Skogsbruket svarar for den stdrsta markanvandningen och ar den vikti-
gaste naturresursen i kommunen. Detta forhallande bedéms besta under
lang tid. Formellt skydd, frivilliga avsattningar och en hog niva pa hansyn
och anpassningar i skogsbruket ar viktiga delar av ett hallbart skogsbruk.
Skogsbrukets markomraden kan ocksa vara intressanta for kultur- och
fritidsintressen, for bebyggelse, naturvard och kanske ocksa for gruvindustri
och vindkraft. Dar olika sarintressen gor ansprak pa samma markomrade
ar det viktigt att klargora vilket intresse som bor ha foretrade. Dock ska
skogsbrukets intressen vaga tungt, eftersom det ar en viktig naringsgren
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i kommunen. | manga situationer kan emellertid omraden nyttjas av flera
intressen genom samférstandsldsningar.

Ekonomiska aspekter

Skogsbruket har liksom jordbruket en avgdérande betydelse for ekonomisk
barkraft i en levande landsbygd. Skogen ar en av vara viktigaste kallor till
fornyelsebara ravaror och har stora ekonomiska och miljomassiga varden.

Det pagar mycket forskning kring skogsravaran, och energiproduktionen
inom skogsbruket kommer att bli annu mer betydelsefull i framtiden. Det ar
darfor viktigt att 6ka foradlingsgraden av vara skogsprodukter inom kom-
munen, vilket leder till en positiv ekonomisk tillvaxt.

Sociala aspekter

Skogen inom kommunen ar ocksa en tillgang for friluftsliv, rekreation och
livskvalitet. Lagstiftningen som skyddar skogen mot atgarder och ingrepp
som kan forsvara rationellt skogsbruk, star i manga fall i malkonflikt med
behovet av tatortsnara rekreationsomraden. Darfér bor man ha en restriktiv
installning till kalavverkning i anslutning till bebyggda omraden.

Kommunens mojlighet att paverka skogsbruksnaringen ar begransad.
Kommunens egna skogar bor darfor skdtas med inriktning aven mot bl.a.
frilufts- och rekreationsintressen, vilket framjar en god folkhalsa.

Miljomassiga aspekter

Ur ett ekologiskt perspektiv finns bade for- och nackdelar med att ta vara
pa biomassa. Det som tidigare lamnades kvar i skogen anvands idag
t.ex. som bransle i fijarrvarmeverk, vilket i och for sig leder till minskat olje-
beroende. Biomassan kan ocksa anvandas till framstalining av olika sorters
biobransle. Ett sadant maximalt utnyttjande kan dock leda till att naturliga
narings- och mineraldamnen fors bort fran skogen och maste ersattas med
handelsgddsel. Dessutom riskerar en systematisk upprensning i skogen att
utarma den biologiska mangfalden.

Vatten

Alla typer av markanvandning paverkar vattnet i stérre och mindre grad.
Vagtrafik, jordbruk, skogsbruk och bebyggelse ar nagra exempel pa mark-
anvandning. Grundvattentillgangarna tillhér dock en av de vardefullaste
resurser vi har. De finns i grus och berg och kraver markytor for att
vattenkvalitén ska kunna garanteras. P4 sadan mark maste darfér bebyg-
gelseatgarder begransas. Samma geologiska formationer kan ocksa vara
nddvandiga for olika typer av taktverksamheter, vilket kan fororsaka intres-
sekonflikter.

Ekonomiska aspekter

En god tillgang pa vatten av bra kvalité kan ge en positiv effekt pa den eko-
nomiska utvecklingen, exempelvis inom jordbruk och turistnaring. Tillgang
till narliggande badsjoar med bra tillganglighet och tilltalande friluftsom-
raden 6kar ocksa kommunens attraktionskraft.
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Manga bostader i glesbygden har enskilda avlopp. Miljobelastningen fran
dessa ar betydligt hogre an fran hushall som ar kopplade till det kommunala
natet. Enskilda avlopp medfor lackage av naringsamnen och fororening-
ar till grundvatten och vattendrag. Det handlar bl.a. om kvave och fosfor.
For att narsalterna i mark och vatten inte ska fortsatta att oka, kommer
nytillkommande bebyggelse pa landsbygden som har enskilda avlopp att fa
hogre kostnader an tidigare for sina avloppsanlaggningar. Kortsiktigt och for
den enskilda individen blir det en stdrre kostnad, men sett ur ett langsiktigt
perspektiv far man en miljévinst.

Dagvatten fororenas av transporter, verksamheter och byggnation. Brist-
ande omhandertagande kan leda till féroreningar, grundvattensankningar
och sattningsproblem. Kraven pa att dagvatten ska tas omhand lokalt kom-
mer att vaxa. Det kraver dock storre fria markytor, vilket innebar att kostna-
derna okar vid exploatering. Om dagvatten separeras fran spillvatten ger
det samhallsbesparingar, eftersom belastningen pa det kommunala VA-
natet minskar.

Sociala aspekter

Det stora antalet sjoar och vattendrag inom kommunen ger en tillta-
lande miljé6 som uppskattas av manga. En fortsatt stor tillganglighet till
sjoar och vattendrag med god vattenkvalitet for bad och fiske ger stora
rekreationsvarden for friluftslivet och hdjer livskvalitén for manga. En ut-
byggnad av det kommunala VA-natet ger en positiv inverkan pa folkhalsan,
eftersom det leder till en minskad andel enskilda aviopp.

Miljomassiga aspekter

Ett satt att minska energibehovet i samhallet ar att installera bergvarmesys-
tem. Fullstandig forskning saknas emellertid om den paverkan som bergs-
varmesystem har pa grundvattnet. Darfér bor bergsvarmeanlaggningar
undvikas inom skyddsomraden for vattentakt p.g.a. risken for paverkan av
grundvattenkvalitén. F6r manga bergsvarmeinstallationer inom ett begran-
sat omrade kan ocksa innebara uteblivna energibesparingseffekter.

Pa flera hall inom kommunen saknas skyddsomraden kring kommunens
vattentakter. Det ar viktigt att kunna lokalisera dessa bl.a. vid den fysiska
planeringen.

Storre bebyggelsekoncentration bor medfora ett minskat transportbehov,
men samtidigt avtar majligheterna till lokal dagvattenhantering, eftersom
sjalvrening och lokal fordrojning i diken kraver storre markytor.

Enskilda avlopp leder till 6vergddning. Ett satt att reducera en del av over-
gddningen ar att bibehalla eller anlagga vatmarker. De ar effektiva som
kvavefallor men samtidigt ytkravande.

Naturresurser

Det finns stora majligheter att nyttja de naturresurser som finns inom kom-
munen. Vid en eventuell exploatering ar det troligt att bl.a. natur-, kultur-
och fritidsintressen samt andra naturresursintressen kommer att hamna
i en konkurrenssituation. De olika intressena far da varderas gentemot
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varandra och utredas utifran en hallbar social, ekonomisk och miljdmassig
utveckling.

Ekonomiska aspekter

Att begransa anvandningen av naturgrus ar positivt ur resurssynpunkt och
ger forutsattningar for ett grundvatten av god kvalité. Oversiktsplanen fore-
sprakar en restriktiv hallning till uttag av naturgrus, som darfoér bor ersattas
med krossat berg. Ur ekonomisk synvinkel ar vagtransporter med krossat
berg dock endast Ibnsamt inom ett begransat omrade.

Nyttjande av naturresurserna kan skapa fler arbetstillfallen och ekonomisk
tillvaxt i kommunen. Exploatering innebar dock alltid nagon sorts paverkan
pa natur och milj6. Fér kommunens del ar utvecklingen inom bioenergiverk-
samheten intressant. Skogen ar en av kommunens storsta naturresurser,
och biobranslehanteringen paverkar inte miljon pa samma satt som andra
naturresursnyttjande verksamheter.

Sociala aspekter

Uttag av naturresurser kan paverka livsmiljon for manga. Exempel pa detta
ar negativa férandringar av narmiljé och landskapsbild, bullerpaverkan och
exponering av utslapp. Detta ska dock vagas mot skapandet av arbetstill-
fallen och goda ekonomiska forutsattningar, som ocksa ar viktiga sociala
aspekter.

Ekologiska aspekter

Naturgrus &r en andlig resurs. Atervunnet material och bergkross bér an-
vandas i forsta hand, eftersom det i manga fall utgér ett bra alternativ till
naturgrus. Men 6kad grus- och bergutvinning ger stérningar i form av buller
och transporter och kan ge konflikt med friluftsliv, naturvard och narboen-
de. Det finns dock osakerhet kring ateranvandandet, da det inte ar klargjort
vilken paverkan olika material har pa miljén.

Biobransle ar relativt ytkravande, det finns dock stor potential att framstalla
dessa produkter lokalt i kommunen. Sadana satsningar kan minska anvand-
ningen av fossilt bransle och medverka till en battre miljo.

Utbyggnader av vindkraft bidrar till energiférsérjningen, vilket ar positivt for
miljon och framjar det hallbara samhallet.

Miljostorningar och riskhansyn

Synen pa vad en miljéstérning ar har férandrats med tiden. Den planering
som gjordes under tidigare tidsperioder innebar att manga utsatts for miljo-
storningar idag. Ett satt att forbattra var miljo ar att tidigt synliggéra risker
i processen for att hitta lampliga platser for bebyggelse och verksamheter.
Fysisk planering kan pa sa satt medverka till ett sdkrare samhalle.

Forutom lokala miljéproblem star kommunen infor regionala, nationella och

mer Overgripande miljoproblem som samhallets 6kade rorlighet har med-
fort. Okade transporter, energianvandning, andrade levnadsmonster och
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konsumtion medfér utslapp, féroreningar och aven andra diffusa hot som
t.ex. klimatférandringar.

Ekonomiska aspekter

En god samhallsplanering med forebyggande atgarder kan i initialskedet
medfora hogre kostnader for saval samhallet som den enskilde, men sett
ur ett langre perspektiv finns stora samhallsvinster att géra. Minskade
miljostérningar leder till forbattrad folkhalsa och darmed en positiv utveck-
ling fér ekonomin i kommunen.

En 6kad anvandning och produktion inom kommunen av férnyelsebar
energi begransar paverkan pa vaxthuseffekten, vilket ar ekonomiskt fordel-
aktigt ur bade det lokala och det storre perspektivet

Sociala aspekter

Folkhalsan framjas av en battre miljo och av att risker och hot identifie-
ras och medvetandegodrs. Miljostorningar med oklara fysiska effekter kan
skapa radsla och osakerhet. Med battre information féljer minskad risk
for olyckor, skador och sjukdomar och 6kad trygghet hos befolkningen.
En allvarlig halsoeffekt av buller ar sémnstérningar. Buller kan ocksa
ge upphov till koncentrationssvarigheter, stressreaktioner samt orsaka
hjart- och karlsjukdomar. Vid nybyggnation av bostadsbebyggelse ska
gallande riktvarden for buller iakttas. Vid befintlig bebyggelse kan ljud redu-
ceras med hjalp av bulleravskarmning.

Ekologiska aspekter

For att skapa en god bebyggd miljo och minska paverkan pa miljon, ska
planeringen i ett tidigt skede uppmarksamma bade markféroreningar och
andra miljéstorningar samt anpassa markanvandningen efter radande for-
utsattningar. Detta minskar riskerna att senare i planprocessen drabbas av
omfattande negativa miljdkonsekvenser, ovantade saneringskostnader och
andra aterstallningskostnader.

Det ar viktigt att ta hansyn till farliga godstransporter vid planering av fram-
tida markanvandning. De rekommenderade avstanden mellan nylokali-
seringar och allmanna vagar/jarnvagar bor darfor foljas. Samtidigt ar det
angelaget att minimera riskerna med farliga godstransporter vid pagaende
markanvandning. En fortsatt minskning, atervinning och ateranvandning
av avfallsmangderna ar ett steg mot det langsiktigt hallbara samhallet och
innebar en effektivisering i vart resursutnyttjande. Vid uppférande av nya
atervinningsstationer ar utformningen viktig och kan fa stor betydelse for
omgivningen. HAga krav pa byggnader och uppstallningsplatser for contai-
ners bor stéllas for att inte omgivningarna ska paverkas negativt. Atervin-
ningsanlaggningar ger troligen upphov till 6kat buller och luftféroreningar till
foljd av 6kad trafikmangd. De boér darfér inte placeras i kansliga omraden
som natur- eller bostadsomraden.
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Manga fragor inom den offentliga verksamheten har ofta en kommungrans-
Overskridande karaktar och kan med férdel 16sas i samférstand med berérda
kommuner. Nodvandigheten av att kommuner samarbetar kommer att bli allt
tydligare och viktigare i framtiden. | ett av malen i 6versiktsplanen anges att
kommunen ska ha en stark och tydlig roll i det regionala samspelet. Med
en oversiktsplan dar de viktigaste fragorna for kommunens utveckling lyfts
fram, ar det lattare att identifiera samarbetsfragor och samarbetspartners. |
dagslaget sker en hel del samarbete, och ambitionen boér vara att utveckla
samarbetena ytterligare. Vanliga mellankommunala fragor som kan krava in-
terkommunal samverkan ar sadana som ror kommunikationer, infrastruktur,
miljévard och vattenreglering, men aven fragor inom den sociala sektorn.
Nedan redovisas en del av de samarbetsformer som bedrivs.

Infrastruktur och kommunikationer

For att samverka kring infrastruktur och kommunikationer pa jarnvagsnatet
har kommunerna langs Mittbanan och Norra stambanan bildat Atlantbane-
gruppen. Ljusdals kommun, landstinget och lanets 6vriga kommuner ager till-
sammans X-trafik AB. Detta innebar att kommunen kan vara med och paver-
ka kollektivtrafiken. For att starka regionens utveckling har Ljusdals kommun
ocksa tillsammans med andra kommuner, lansstyrelser samt landstingen i
Gavleborg, Jamtland och Vasternorrland startat ett projekt for 6kat tagresan-
de i sédra Norrland. Projektet syftar till battre kommunikationer langs Mitt-
banan och Norra Stambanan. Kommunen deltar aven i arbetet med att for-
dela de statliga medlen inom den regionala transportinfrastrukturen.

Vattendrag

Kommunen ar med i projektet "Ljusnan river’, som syftar till att samordna
omprévningen av gamla vattenkraftdomar i Ljusnans och Voxnans avrin-
ningsomraden. | projektet identifieras ocksa atgarder som gynnar den bio-
logiska mangfalden och bevarar héga natur- och kulturvarden. Kommunen
samverkar kring vattenvardsfragor i alvarna ocksa genom medlemskapet i
Ljusnan-Voxnans Vattenvardsférbund.

Natur

Tillsammans med landstinget, lansstyrelsen och dvriga kommuner i lanet ar
Ljusdal med i natverk NEX, vars malsattning bl.a. ar att skapa en ekologisk
utveckling i lanet och att fora in miljoperspektiven i det regionala tillvaxtarbe-
tet.

Renhallning

Kommunerna i Halsingland samverkar kring renhallningsfragor. Inom samar-
betet haller en ny avfallsplan pa att tas fram. Kommunerna har ocksa genom-
fort gemensamma kampanjer och upphandlingar.

Naringsliv

| syfte att utveckla naringslivet i Halsingland har projektet "Halsingland for
business” initierats. Projektagare ar Almi Gavleborg och projektdeltagare ar
Halsingekommunerna och Region Gavleborg.
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Social omsorg

For att utveckla kvalitén inom vard, omsorg och social service deltar kom-
munen i FoU Valfard Gavleborg. Forskning- och utvecklingsenheten drivs
av Region Gavleborg. Inom ramen for statliga stimulansmedel for aldre-
omsorgen bedriver kommunen fyra olika projekt dar samverkan sker med
landstinget. Viss projektsamverkan sker ocksa med narliggande kommu-
ner.

Fran aldreomsorgen-, handikappomsorgen, individ- och familjeomsorgen
skickas arligen, fran och med 2007, en brukarenkat ut for att mata hur
medborgaren upplever kontakten med dessa verksamheter. Enkaten
vander sig bade till dem som sjalv nyttjar verksamheternas tjanster (bru-
kare) och till deras narstaende. Enkaten skapas i samverkan med Ume3,
Gotland, Skellefted och Luled kommuner.

Tilsammans med landstinget och andra kommuner pagar aven annan
samverkan. Exempel pa sadan ar samlandet av olika verksamheter un-
der ett och samma tak: familjecentral, socialtjanst, barna- och médravard
samt dppen forskola. Andra exempel ar kommunens och landstingets
samordning av missbruks- och beroendevard, samt kommunens samver-
kan med narliggande kommuner ifraga om behandlingsarbete.
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Till grunden for en 6versiktsplan ligger mycket kunskap och manga planerings-
forutsattningar, t.ex. inventeringar, program och planer inom olika verksam-
hetsomraden. Har i bilagorna ges tips till den som soker féordjupad kunskap
inom respektive kapitel. Har finns hanvisningar till inventeringar, program och
utredningar samt lankar till olika webbplatser.

Kommunerna har ansvaret for en god lokal livsmiljé, och ska darfér aktivt
medverka till miljdmalsarbetet och arbetet med att na en hallbar utveckling.
Kommunerna ansvarar for lokala anpassningar av de nationella och regionala
miljomalen. Miljdmalen har i hog grad ocksa paverkat malformuleringarna i
oversiktsplanens olika kapitel.

De flesta kapitlen i éversiktsplanen refererar till nagot eller nagra av de na-
tionella och regionala miljomalen. Darfor finns har inledningsvis en for alla
kapitel gemensam hanvisning till webbplatser som mer ingaende beskriver
just miljomalen. Efter miljdmalen foljer andra mal som ar specifika for varje
enskilt kapitel.

Nationella miljomal

Sveriges riksdag har antagit 16 miljdomal som syftar till att lAmna dver ett sam-
halle till nasta generation dar de stora miljoproblemen i landet ar Iosta. Mil-
jOkvalitetsmalen med tillhérande delmal styr arbetet for att na detta. Malen
berdér och kraver insatser fran alla i samhallet, fran offentlig férvaltning och
naringsliv till organisationer och enskilda manniskor. Pa den officiella portalen
for miljdmalen finns mer information:

http://miljomal.nu

Regionala miljomal

Lansstyrelsen har en samordnande roll i arbetet med de regionala miljo-
malen. Lansstyrelsen har publicerat en rapport dar de regionala miljomalen
och ett tillhérande atgardsprogram presenteras. Dessa bestar av nationella
mal som regionaliserats, samt mal som har bedémts som sarskilt viktiga for
lAnet. Malen utgdr en viktig grund for lanets miljdarbete som bedrivs inom
offentlig sektor, naringsliv och av intresseorganisationer. De regionala miljo-
malen kan ses som Gavleborgs bidrag till att de nationella miljokvalitetsmalen
pa sikt ska kunna nas. De regionala miljdmalen har i de flesta fall ar 2010 som
slutmal.

Regionala miljémal med atgérdsprogram fér Gavileborgs l1&n, Rapport 2007:17,
utgiven av Lansstyrelsen Gavleborg.

www.lansstyrelsen.se/gavieborg

Befolkning

Barnpolitik

Malen fér barnpolitiken ar att barn och unga ska respekteras, ges mojlighet till
utveckling, trygghet, delaktighet och inflytande. Malformuleringen utgar fran
konventionen om barnets rattigheter. P& regeringens webbplats finns mer
information om den nationella barnpolitiken:

www.regeringen.se
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Ungdomspolitik

De overgripande malen med ungdomspolitiken ar att ungdomar ska ha
verklig tillgang till valfard och inflytande. Foér att uppna dessa mal har riks-
dagen beslutat att analys, samordning och redovisning ska ske inom fem
huvudomraden:

. larande och personlig utveckling
. halsa och utsatthet

. inflytande och representation

. egen forsorjning

. kultur och fritid

Pa regeringens webbplats finns mer information om ungdomspolitik:

www.regeringen.se

Integrationspolitik

Alla som bor i Sverige ska ha samma rattigheter, skyldigheter och majlig-
heter, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Samhallets gemenskap ska
ha mangfalden som grund, och samhallsutvecklingen ska praglas av res-
pekt for olikheter inom de granser som foljer av samhallets grundlaggande
demokratiska varderingar.

Det integrationspolitiska arbetet ska sarskilt inriktas pa att ge férutsattningar
till individers egen foérsorjning och delaktighet i samhallet, att varna grund-
laggande demokratiska varden, att verka for kvinnors och mans lika rattig-
heter och majligheter, samt férebygga och motverka diskriminering, fram-
lingsfientlighet och rasism. Pa regeringens webbplats finns mer information
om integrationspolitik:

www.regeringen.se

Aldrepolitik

Aldrepolitiken har som mal att de aldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha
inflytande i samhallet och Over sin vardag, kunna aldras i trygghet med
bibehallet oberoende, bemdtas med respekt och ha tillgang till god vard och
omsorg. Pa regeringens webbplats finns mer information om aldrepolitik:

www.regeringen.se

Jamstalldhetspolitik
Malen for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma maj-
ligheter, rattigheter och skyldigheter inom livets alla omraden. Jamstalld-
hetspolitikens mal ar:

« en jamn foérdelning av makt och inflytande

+ samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende

+ lika villkor och férutsattningar i fraga om féretagande, arbete, arbetsvill-
kor samt utvecklingsmajligheter i arbetet

+ lika tillgang till utbildning och méjligheter till utveckling av personliga am-
bitioner, intressen och talanger

« delat ansvar for hem och barn

 frihet fran kdnsrelaterat vald
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Pa regeringens webbplats finns information om jamstalldhetspolitiken:

www.regeringen.se

Lagar

Riksdagen ska ta stallning till en ny diskrimineringslag som planeras trada
i kraft den januari ar 2009. Den nya lagen ar tankt att omfatta fler sam-
hallsomraden an tidigare och den ska motverka diskriminering p.g.a. kon,
sexuell laggning, religion, funktionshinder m.m.

Mer information om den nya lagen finns pa regeringens webbplats:
www.regeringen.se

Social hallbarhet

Lansstyrelsens projekt "Social hallbarhet” syftar till att starka kunskaper-
na i lanet om den sociala dimensionen av begreppet hallbar utveckling.
Med 6kad kunskap foljer 6kad insikt om vikten av att arbeta integrerat med
sociala fragor i det regionala utvecklingsarbetet.

Hallbar utveckling ar en samhallsutveckling som tillgodoser dagens be-
hov utan att aventyra kommande generationers behov. Hallbar utveckling
bestar av tre dimensioner: ekonomi, miljé och social. Den sociala hallbar-
heten har manniskors behov och valbefinnande i centrum.

Arbetet i projektet "Social hallbarhet” fokuserar pa att 6ka kunskapen inom
omradet social hallbarhet, med sarskild inriktning pa social sammanhall-
ning, utanférskap, trygghet, kultur, barns och ungdomars delaktighet i
samhallslivet, integration och jamstalldhet. Kunskaperna ska anvandas for
att kunna integrera det sociala perspektivet i lanets arbete med regional
utveckling. Pa lansstyrelsens webbplats finns mer information:

www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Kommunala mal och program m.m.

Kommunprogrammet antogs ar 2001 av kommunfullmaktige och ar ett vik-
tigt framtidsdokument som visar inriktningen och viljan kring kommunens
fortsatta utveckling. Dar finns f6ljande mal fér befolkningsfragor:

"I Ljusdals kommun ska det vara naturligt med ett 6ppet klimat dar diskus-
sion och medborgarnas inflytande for samhallsutvecklingen framat. Enga-
gemang och deltagande av manniskor fran olika kulturer ar speciellt viktigt.
Kommunen ska forknippas med god kvalitet inom omsorgsverksamheten.
En bra omsorgs- och skolmiljo dar barn och ungdomar blir sedda.”

Kommunprogrammet finns att lasa pa kommunens webbplats:
www.ljusdal.se

| syfte att utveckla kommunens ungdomspolitik ska ett ungdomspolitiskt

handlingsprogram upprattas. En annan atgard ar att inratta ett ungdomsrad
for att ge ungdomar inflytande.
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Kommunen i ett regionalt och nationellt
perspektiv

Nationella utredningar, program m.m.

Ansvarskommitténs forslag i ansvarsutredningen ar att ersatta dagens 21
landsting med 6-9 regionkommuner. Dessa ska dels ansvara for halso- och
sjukvarden och dels ha ett dvergripande ansvar for regional utveckling och
tillvaxt. Aven lanen ska bli farre, de ska félja samma granser som region-
kommunerna. Pa regeringens webbplats finns mer information om ansvars-
kommitténs arbete och forslag:

www.regeringen.se

Regionala samarbetsorgan

Halsingeradet ar en frivillig samarbetsorganisation for Halsinglands kom-
muner. Styrelsen ar politisk tillsatt och har representanter fran alla halsinge-
kommuner. Radet driver gemensamma strategiska fragor och har som sin
uppgift att framja utvecklingen av Halsingland.

www.halsingeradet.nu

Region Gavleborg arbetar med de regionala utvecklingsfragorna i lanet.
Det ar ett kommunalt samverkansorgan mellan landstinget och kommu-
nerna i lanet.

www.regiongavleborg.se

X-Trafik AB ansvarar for kollektivtrafiken i Gavleborgs lan. Bolaget ags av
landstinget och lanets kommuner.

www.x-trafik.se

Kommunala mal

Kommunprogrammet antogs av kommunfullmaktige ar 2001. Det ar ett vik-
tigt dokument som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta
utveckling. Ifraga om Kommunen i ett regionalt och nationellt perspektiv, ar
kommunprogrammets mal att:

"Deltagande i olika internationella samarbetsprojekt bade inom och utanfor
EU:s granser ska uppmuntras i olika sammanhang och pa olika nivaer i
Ljusdals kommun.”

Kommunprogrammet finns att lasa pa kommunens webbplats:

www.ljusdal.se

Tatortstriangeln

Kommunala mal

Kommunprogrammet antogs ar 2001 och ar ett viktigt framtidsdokument
som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta utveckling. Dar
finns ett mal som berdér befolkningsfragor:

"Tatortstriangeln Ljusdal, Jarvs®é och Farila ska vara ett utvecklings-
omrade.”
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Kommunprogrammet finns att lasa pa kommunens webbplats:
www.ljusdal.se

Lokala program, policydokument m.m.

Handlingsprogrammet for handikappfragor ar framtaget utifran de funktions-
hindrades egna krav. Programmet ska successivt gora den fysiska miljon
tillganglig for alla. Med den fysiska miljon avses bl.a. gator, parker, offentliga
lokaler, kollektivtrafik, bostader och anlaggningar.

Handlingsprogram i Handikappfragor, antaget av Ljusdals kommun 2003.

Kultur

Nationella mal

Malen med kulturpolitiken ar bl.a. att ge alla mdjlighet till kulturupplevelser
och delaktighet i kulturlivet, att ge kulturen forutsattningar att vara en dyna-
misk, utmanande och obunden kraft i samhallet, samt att bevara och bruka
kulturarvet.

Pa regeringens webbplats finns mer information om kulturpolitiken:

www.regeringen.se

Regeringen har tillsatt kulturutredningen i syfte att se dver kulturpolitikens
inriktning och arbetsformer samt fa foérslag till andringar. P& webbplatsen for
Statens offentliga utredningar finns mer information om kulturutredningen:

WWW.SOU.goV.se

Lagar

Kulturminneslagen reglerar skyddet for viktiga delar av kulturarvet. Lagen
innehaller bl.a. bestammelser for skydd av vardefulla byggnader, fornlam-
ningar, fornfynd, kyrkliga kulturminnen och vissa kulturféremal. Lagen inne-
haller ocksa bestammelser om god ortnamnssed. Mer information om lagen
finns pa Rattsnatets webbplats:

Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.
www.notisum.se

Ovrigt

Kulturradet ska forverkliga de nationella kulturpolitiska malen. | myndig-
hetens uppdrag ingar ocksa bl.a. att verka for barns och ungdomars ratt till
kultur och att ge plats for den kulturella mangfalden.

www.kulturradet.se

Regionala program, policydokument m.m.

| kulturmiljoprogrammet for Gavleborgs lan 2006-2010 "Kulturarv for sam-
tid och framtid” har Lansstyrelsen i Gavleborg arbetat fram ett program
som bl.a. bygger pa de nationella och regionala miljomalen samt de kul-
turpolitiska malen. Programmet ska vara ledande for kulturmiljoarbetet
och fungera som ett hjalp- och styrmedel for de som i sitt arbete kommer i
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kontakt med kulturarvet. Mer information om kulturmiljoprogrammet finns
pa lansstyrelsens webbplats:

www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Kommunala mal

Kommunen antog ar 2001 ett viktigt framtidsdokument, kommun-
programmet, som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta
utveckling. Ifraga om kultur finns dar foéljande mal:

"Kultur spelar roll. Darfér ska alla kunna delta. Kultur ska ha en naturlig
plats pa manga olika omraden. Ljusdal ska upplevas som en kommun dar
kulturen ar en naturlig del av vardagen, i de kommunala verksamheterna
och i naringslivet.”

Kommunprogrammet i sin helhet finns att lasa pa kommunens webbplats:

www.ljusdal.se

Kulturarv och kulturmiljo

Lagar

Kulturminneslagen reglerar skyddet for viktiga delar av kulturarvet. Lagen
innehaller bland annat bestammelser for skydd av vardefulla byggnader,
fornlamningar, fornfynd, kyrkliga kulturminnen och vissa kulturféremal.
Lagen innehaller ocksa bestammelser om god ortnamnssed. Mer informa-
tion om lagen finns pa Rattsnatets webbplats:

Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.
www.notisum.se

Regionala program, policydokument m.m.

| kulturmiljoprogrammet for Gavleborgs lan 2006-2010 "Kulturarv for samtid
och framtid” har Lansstyrelsen i Gavleborg arbetat fram ett program som
bl.a. bygger pa de nationella och regionala miljdmalen, men aven pa de kul-
turpolitiska malen. Programmet ska vara vagledande for kulturmiljdarbetet
och fungera som ett hjalp- och styrmedel for de som i sitt arbete kommer
i kontakt med kulturarvet. Mer information om kulturmiljoprogrammet finns
pa lansstyrelsens webbplats:

www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Nationella utredningar, program m.m.

Europeiska landskapskonventionen (ECL) har till uppgift att forbattra skydd,
forvaltning och planering av europeiska landskap. Konventionen ska ocksa
starka samarbetet med allmanheten och lokalsamhallet. Mer information
om konventionen finns pa Riksantikvarieambetets webbplats:

www.raa.se

Kommunala mal
Kommunen antog ar 2001 ett viktigt framtidsdokument, kommunprogrammet,
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som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta utveckling. Dar
finns féljande mal som berdr kulturarv och kulturmiljo:

"Ny arkitektur och byggnation ska anpassas till kommunens kulturmiljo,
som bland annat bestar av gamla halsingegardar, trahusmiljéer och unika
fabodvallar.”

"Bevara det riksintressanta kulturlandskapet foér en ekologiskt langsiktig
hallbar utveckling. Utveckling av samhalle och aktivitetsomraden maste ske
inom ramen for bevarandet av det riksintressanta kulturlandskapet.”

Kommunprogrammet i sin helhet finns att |asa pa:

www.ljusdal.se

Byggnadsinventeringar och bevarandeprogram

Bebyggelse i Ljusdals kommun, utgiven av Gastrike-Halsinge hembygds-
forbund 1973.

Inventering av fédbodvallar i Ljusdals kommun, del | Férila socken, Del Il
Jarvs6 socken, Del lll Ljusdals socken, Del IV Los socken, Del V Ramsj6é
socken, utgiven av Renstroms arkitektkontor 1995.

Ljusdals socken, byggnadsinventering, utgiven av Gavle museum 1972,
Jarvso socken, byggnadsinventering, utgiven av Gavle museum 1972.

Férila socken, byggnadsinventering, utgiven av Gavle museum 1973.

Ljusdals socken, byggnadsinventering, Maga omradesplan, utgiven av
Lansmuseet i Gavleborgs lan 1981.

Ljusdals tétort, kulturhistorisk utredning och byggnadsinventering, utgiven
av Halsinglands museum maj 1995.

Bevarandeprogram for Ljusdals tétort, utgiven av Lansmuseet i Gavleborgs
lan 1979.

Jarvsoé socken, byggnadsinventering, Bondarv, Hamre, Kramsta, utgiven av
Lansmuseet i Gavleborgs lan 1983.

Jarvsé socken, byggnadsinventering, Lérdng, Myra, Nybo, T&, Ulvsta,
Alvsétra, utgiven av Lansmuseet i Gavleborgs 1an 1983.

Féarila socken, byggnadsinventering, Férila téatort, utgiven av Gastrike-
Halsinge hembygdsférbund 1979.

Los socken, byggnadsinventering, Gruvbyn, utgiven av Lansmuseet i Gav-
leborgs lan 1981.

Los socken, byggnadsinventering, Kyrkbyn, Norrbyn, utgiven av Lans-
museet i Gavleborgs lan 1981.
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Ramsj6é socken, byggnadsinventering, Holmsveden, Ramsjo, utgiven av
Lansmuseet i Gavleborgs Ian 1981.

Ramsjé socken, byggnadsinventering, Sund, Viken, utgiven av Lans-
museet i Gavleborgs 1an 1981.

Ljusdals tétort, kulturhistorisk utredning och byggnadsinventering, utgiven
av Halsinglands museum 1995.

Riksintressen for kulturmiljovard m.m.
Riksintressen i Gévleborgs lén, Rapport 2003:9, utgiven av Lansstyrelsen
Gavleborg.

Bebyggelse

Handikappolitikens mal

Det handikappolitiska arbetet omfattar insatser for att undanréja de hinder
som finns for full delaktighet i samhallet, insatser for att bekdmpa diskrimi-
nering samt individuella st6éd- och serviceinsatser. Malet ar att skapa en
samhallsgemenskap med mangfald som grund, att alla kan vara delaktiga
i samhallslivet samt att levnadsvillkoren ska vara jamlika for alla flickor,
pojkar, kvinnor och man som har funktionshinder. P& Regeringskansliets
webbsidor finns mer information om handikappolitiken:

www.regeringen.se

Lagar

Plan- och bygglagen (PBL) ar den lag som reglerar planldggningen av
mark och vatten samt byggande. PBL innehaller bland annat bestdammel-
ser for bygglov, dversiktsplaner, detaljplaner och bestammelser fér bygg-
nadsnamndens verksamhet. Mer information om PBL finns pa Rattsnatets
webbplats:

www.notisum.se

Miljobalken ar en relativ ny lagsamling som har ersatt ett stort antal tidigare
lagar. Den spanner dver stora delar inom miljdomradet, daribland strand-
skydd, och syftar till att framja en hallbar utveckling. Mer information om
miljobalken finns pa Rattsnatets webbplats:

www.notisum.se

Nationella program, policydokument m.m.

Boverket har utarbetat foreskrifter och allmanna rad om undanréjande av
enkelt avhjalpta hinder pa allmanna platser samt till och i lokaler dit allman-
heten har tilltrade. Mer information finns pa Boverkets webbplats:

Enkelt avhjélpta hinder BFS 2003:19 HIN
www.boverket.se

Kommunen hanterar ansdkan om upphavande av strandskydd nar det gal-
ler detaljplaner och bygglovsarenden. Kommunen har ocksa ansvar att
utdva tillsynen over strandskyddsbestammelsernas efterlevnad. Lanssty-
relsen granskar alla dispenser som beviljas i lanet och 6verklagar till hogre
instans om de anser att beslutet ar felaktigt.

BILAGOR 98


www.boverket.se
www.notisum.se
www.notisum.se
www.regeringen.se

Pa Naturvardsverkets webbplats finns mer information om strandskydd:

www.naturvardsverket.se

Kommunala mal

Kommunen antog ar 2001 ett viktigt framtidsdokument, kommunprogram-
met, som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta utveckling.
Ifraga om bebyggelse ar malet att:

"Ny arkitektur och nybyggnation ska anpassas till kommunens kulturmiljo
som bland annat bestar av gamla halsingegardar, trahusmiljéer och unika
fabodvallar.”

Kommunprogrammet i sin helhet finns att lasa pa kommunens webbplats:

www.ljusdal.se

Lokala program, policydokument m.m.

Kommunen har en policy for agerande i samband med risk for hoga vatten-
floden. Dokumentet redovisar kommunens stalliningstagande och agerande
i samband med risk for hoga vattenfloden. Policyn antogs av kommunfull-
maktige 2003-06-16 § 82. Mer information om policyn finns pa kommunens
webbplats:

www.ljusdal.se

Kommunen har utarbetat ett bostadpolitiskt program. Programmet ror
bostadspolitiska aspekter samt kommunens roll och ansvar vid bostadsfér-
sorjning.

Bostadspolitiskt program fér Ljusdals kommun 2005-2009

Skola och forskola

Nationella styrdokument

Skollagen - som innehaller timplaner, laroplaner och kursplaner - styr skol-
verksamheten, men enligt styrdokumenten ska detaljbestammelser und-
vikas. Kommunernas och skolornas frihet ska saledes vara sa stor som
mojligt.

Laroplaner

Regeringen faststaller laroplaner for det obligatoriska skolvasendet (grund-
skolan) och for de frivilliga skolformerna (férskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen). Laroplanerna ska jamte skollagen styra verksamheten
i skolan. Alla som arbetar dar ar skyldiga att félja dem. Skolans uppgifter
och de varden som ska ligga till grund fér undervisningen bestams i laro-
planerna.

Laroplanen for grundskolan ar uppdelad i ett antal huvudomraden. For vart
och ett av dessa omraden anger laroplanen riktlinjer och mal for arbetet.
Malen ar av tva slag: dels de mal som skolan ska strava efter att eleverna
nar, dels de mal som skolan ska se till att alla elever kan uppna.
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Det framgar tydligt vem laroplanernas budskap riktar sig till och vem som bar
ansvaret for verksamheten.

Programmal
Regeringen faststaller programmal for varje nationellt program i gymnasieskolan.

Kursplaner

Kursplanerna kompletterar laroplanen och anger malen fér undervisningen i varje
enskilt amne. Pa Skolverkets webbplats finns mer information om de nationella
styrdokumenten:

www.skolverket.se

Lagar

Skollagen, som ar stiftad av riksdagen, innehaller de grundlaggande bestammel-
serna om utbildningen inom alla skolformer. Lagen anger évergripande mal for
utbildningen och dvergripande riktlinjer for hur skolans verksamhet ska utformas.
Mer information om skollagen finns pa Rattsnatets webbplats:

www.notisum.se

Utdver skollag med timplaner, laroplaner och kursplaner finns det andra bestam-
melser som regeringen utfardat for skolan, bl.a. en férordning for varje skolform.
Dessa bestammelser finns samlade i Utbildningsvasendets forfattningsbdcker, del
2, som utges arligen. Mer information om bestammelserna finns pa Skolverkets
webbplats:

www.skolverket.se

Nationella program, policydokument m.m.

Barnkonventionen antogs av FN:s generalforsamling 1989. Barnkonven-
tionen tillerkanner barn medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. Det innebar bl.a. att alla barn har ratt till liv och utveckling och
att barnens basta ska beaktas i alla beslut. Pa Unicefs webbplats finns mer infor-
mation om Barnkonventionen:

www.unicef.se

Regionala program, policydokument m.m.

Tillvaxtavtalet ar ett styrdokument for tillvaxtarbetet inom lanet. Syftet ar att
skapa en langsiktig ekonomiskt tillvaxt. Ett av de 6vergripande malen i avtalet ar
att 6ka andelen hogskoleutbildade i lanet. Mer information om tillvaxtavtalet finns
pa webbplatsen for Tillvaxt Gavleborg:

www.tillvaxtgavlieborg.se
Kommunala mal
Kommunen antog ar 2001 ett viktigt framtidsdokument, kommunprogrammet, som

visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta utveckling. Ifrdga om sko-
lan finns féljande mal:

"Forutom goda fysiska miljoer ska vi tillférsakra varje barn och ungdom en indivi-
duell plan for utveckling och vaxande.”
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Kommunprogrammet i sin helhet finns att Iasa pa kommunens webbplats:

www.ljusdal.se

Lokala planer, policydokument m.m.

Barn- och utbildningsnamnden har utifrdn de nationella laroplanerna utfor-
mat en skolplan for férskola, grundskola och gymnasieskola. Med utgangs-
punkt frdn kommunprogrammet sa vill namnden att "skolorna i Ljusdals
kommun ska erbjuda en mycket bra och meningsfull Iarandemiljoé for barn
och ungdomar”.

Skolplanen anger bade kunskapsmal och mal fér vad eleverna bér ha
utvecklat da de slutar skolan. Skolplanen anger vidare vilka varden man vill
att skolan ska genomsyras av, vilken manniskosyn som ska pragla skolorna
och vilken milj6 som ska omge barnen och ungdomarna.

Barn- och utbildningsnamnden kommer att folja de enskilda skolornas resul-
tat och utveckling och i forekommande fall vidta atgarder for att ge nédvan-
digt stdéd. Mer information om skolplanen finns pa kommunens webbplats:

www.ljusdal.se

Omsorg och social service

Nationella mal

Aldrepolitiken har som mal att de aldre ska kunna leva ett aktivt liv, att de
ska ha inflytande i samhallet och 6ver sin vardag, kunna aldras i trygg-
het med bibehallet oberoende, bemétas med respekt och ha tillgang till
god vard och omsorg. Pa regeringens webbplats finns mer information om
aldrepolitiken:

www.regeringen.se

Handikappolitiken omfattar individuella stdéd- och serviceinsatser, insatser
for att undanrdja de hinder som finns for full delaktighet i samhallet samt
insatser for att bekdmpa diskriminering. Malet ar att skapa en samhalls-
gemenskap med mangfald som grund, att alla kan vara delaktiga i sam-
hallslivet samt att levnadsvillkoren ska vara jamlika for alla flickor, pojkar,
kvinnor och man med funktionshinder. Pa regeringens webbplats finns mer
information om handikappolitiken:

www.regeringen.se

Lagar

Nar socialtjanstlagen tradde i kraft ar 1982 innebar den en andrad inriktning
for socialtjansten. Fran att ha varit en 6éverordnad och kontrollerande myn-
dighet medférde den nya lagen att socialtjansten skulle bli hjalpande och
serviceinriktad gentemot den enskilde. Lagen har darefter omarbetats flera
ganger. Pa Rattsnatets webbplats finns mer information om lagen:

Socialtjignstlagen
www.notisum.se
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Ovrigt

| "Aldreguiden” har man samlat jamférelsematerial avseende Sveriges kom-
muners aldreomsorg och alla kommuners sarskilda boenden (aldreboen-
den). Hos Socialstyrelsen finns mer information om aldreguiden:

www.socialstyrelsen.se

Kommunala mal

Kommunprogrammet antogs ar 2001 och ar ett viktigt framtidsdokument
som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta utveckling.
Ifraga om omsorgsverksamheten finns dessa mal:

"Ljusdals kommun ska forknippas med en god kvalitet inom omsorgsverk-
samheten. Med stéd av ett aktivt kvalitetsarbete ska omsorgsverksam-
hetens kunder tillférsakras individuell planering, trygghet, respekt och ratts-
sakerhet samt ett gott bemétande.”

Kommunprogrammet finns att ldsa pa kommunens webbplats:

www.ljusdal.se

Kommunala program, policydokument m.m.
Kvalitetsgaranti for sarskilt boende, utgiven av aldreomsorgen 2007.

Kvalitetsgaranti for hemtjénst, utgiven av aldreomsorgen 2007.

Framtiden pa &ldre da’r, hur blir den?, utvecklingsplan for aldreomsorgen i
Ljusdals kommun 2008-2015 med befolkningsprognos till 2030, utgiven av
aldreomsorgen 2008.

Inom omsorgsomradet finns forslag till nya planer och program:

+ Utvecklingsplan for handikappomsorgen

» Utvecklingsplan for individ- och familjeomsorgen

* Personal- och kompetensutvecklingsplan for socialtjansten

+ Kuvalitetsgarantier for handikappomsorgen och andra verksamheter inom
socialtjansten.

Ovrigt kommunalt planeringsunderlag: Brukarenkat i aldreomsorgen.

Friluftsliv

Ovrigt

Den svenska allemansratten innebar att vi alla har tillgang till naturen.
Allemansratten ar en forman som inte finns i manga andra lander. Sedan
1994 ar allemansratten inskriven i grundlagen. | regeringsformens kapitel
om grundlaggande fri- och rattigheter star att "Alla ska ha tillgang till naturen
enligt allemansratten”. Allemansratten kraver ansvar och gott omdéme. Vi
far inte skada natur och djurliv, och vi maste visa hansyn mot vara medman-
niskor och markagare. Vi kan ta oss fram till fots, cykla, rida, aka skidor
eller bat 6ver annans jordegendom och vi far under kortare tid fritt uppehalla
oss dar. Men vi maste respektera hemfriden och far inte passera 6ver eller
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vistas pa privat tomt. Pa Naturvardsverkets webbplats finns mer information
om allemansratten:

www.naturvardsverket.se

Kommunala mal

Kommunfullmaktige antog ar 2001 ett viktigt framtidsdokument, kommun-
programmet, som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta
utveckling. Ifraga om friluftslivet finns dar féljande mal:

"De stora natur- och kulturtiligdngarna i kommunen ska anvandas som
utgangspunkt for att vidareutveckla saval friluftsliv som besdksnaring.”

"Bevara det riksintressanta kulturlandskapet for en ekologiskt langsiktig,
hallbar utveckling. Utveckling av samhalle och aktivitetsomraden maste ske
inom ramen for bevarandet av det riksintressanta kulturlandskapet.”

Kommunprogrammet finns att lasa pa kommunens webbplats:

www.ljusdal.se

Lokala program, policydokument m.m.

Handlingsprogrammet for handikappfragor ska, med utgangspunkt fran de
funktionshindrades egna krav, gora Ljusdals kommun till en kommun som ar
tillganglig for alla. Den fysiska miljon, d.v.s. gator, parker, offentliga lokaler,
kollektivtrafik, bostader och anlaggningar, ska successivt goras tillgangliga
for alla.

Handlingsprogram i handikappfragor, antaget av Ljusdals kommun 2003.

Naringsliv

Regionala program, policydokument m.m.

Landsbygdsprogrammet for Gavleborgs lan ska framja foretagande, kon-
kurrenskraft och tillvaxt. Programmet ska Oppna for ett storre regionalt och
lokalt inflytande i genomférandet.

Oppen landsbygd, Gévileborgs genomférandestrategi fér landsbygds-
programmet 2007-2013, utgivet av Lansstyrelsen Gavleborg 2007.

Det regionala utvecklingsprogrammet, RUP, har till uppgift att utifran en
gemensam vision arbeta med den regionala utvecklingen i lanet. Akto-
rer pa saval lokalt som regionalt och nationellt plan samverkar inom det
regionala utvecklingsarbetet. Pa Region Gavleborgs webbplats finns mer
information om RUP:

www.regiongavleborg.se

Kommunala mal

Kommunfullmaktige antog ar 2001 ett viktigt framtidsdokument, kommun-
programmet, som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta
utveckling. Ifrdga om naringslivet finns dar féljande mal (se néasta sida):
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"Genom samverkan pa olika nivaer och mellan olika sektorer ska narings-
livsklimatet i Ljusdals kommun fortsatta att utvecklas med sikte pa fler vax-
ande foretag och fler féretagare. Hansyn ska tas till var vardefulla och kans-
liga miljo.”

Kommunprogrammet finns att lasa pa kommunens webbplats:
www.ljusdal.se

Ovrigt

Kommunen har tillsammans med det lokala naringslivet bildat en narings-
politisk stiftelse: Narljus. Stiftelsen ska skapa en bra féretagsmiljé och verka
for en positiv utveckling av kommunens naringsliv. P4 Narljus’ webbplats
finns mer information:

www.narljus.se

For att vanda en negativ trend och fa ett attraktivare centrum i Ljusdals
tatort har foretagare som ar aktiva i Ljusdals centrum startat ett projekt,
Ljusdal i centrum. Mer information finns pa projektets webbplats:

www.ljusdalicentrum.se

| kommunen finns ett samarbete mellan kommunen och bygderad. Sam-
arbetet ska leda till att samla krafter for lokalt utvecklingsarbete och stimu-
lera initiativ inom bl.a. féretagande. Mer information finns pa Resurscentras
webbplats:

http://resurscentra.ljusdal.se

Turism

Ovrigt

Nutek ar den myndighet som arbetar med framjande atgarder inom turist-
naring. Myndigheten genomfor naringspolitiska insatser for att underlatta
for foretagande och entreprendrskap.

www.nutek.se

Kommunala mal

Kommunen antog ar 2001 ett viktigt framtidsdokument, kommunprogram-
met, som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta utveckling.
Ifrdga om turismen finns dar féljande mal:

"De stora natur- och kulturtiligangarna i kommunen ska anvandas som
utgangspunkt for att vidareutveckla saval friluftsliv som besdksnaring. Turis-
men ar en naturlig och viktig del av naringslivet.”

Kommunprogrammet finns att lasa pa kommunens webbplats:
www.ljusdal.se
Lokala program, policydokument m.m.

Handlingsprogrammet for handikappfragor ska med utgangspunkt fran de
funktionshindrades egna krav gora Ljusdals kommun till en kommun som
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ar tillganglig for alla. Den fysiska miljon, d.v.s. gator, parker, offentliga loka-
ler, kollektivtrafik, bostader och anlaggningar ska successivt goras tillgang-
liga for alla.

Handlingsprogram i Handikappfragor, antaget av Ljusdals kommun 2003.

Ovrigt

Narljus ar kommunens naringspolitiska stiftelse. Den ska verka for ett livs-
kraftigt och differentierat naringsliv i kommunen. Ett av verksamhetsomra-
dena ar att skapa férutsattningar for att utveckla turistnaringen. Pa Narljus’
webbplats finns mer information om arbetet med naringslivsutveckling:

www.narljus.se

Kommunikationer och infrastruktur

Nollvisionens trafiksdkerhetsmal

Nollvisionens trafiksakerhetsmal ar att det totala antalet dddade och ska-
dade i trafiken fortldpande ska minska. Risken att dédas och skadas i tra-
fiken ska fortldpande minska for alla trafikantkategorier, men sarskilt fér de
oskyddade trafikanterna. Barnens problem ska sarskilt beaktas. Pa Vag-
verkets webbplats finns mer information om nollvisionen:

WWW.VVv.se

Transportpolitiska mal

Ar 2004 fastslogs trafikpolitiken Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart
transportsystem” for planperioden 2004-2015. Denna ska sakerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Trafikpolitiken ar fér narvarande
under omarbetning. Mer information om trafikpolitiken finns pa regeringens
webbplats:

www.regeringen.se

Nationella program, policydokument m.m.

Vagverket har utarbetat en skrift som anger malsattningar och rekom-
mendationer for utformning av landskapselement, bebyggelse och andra
anlaggningar i de allmanna vagarnas naromrade. Den ger ocksa rad for till-
lampning i vagplaneringen och i den kommunala plan- och lovhanteringen.
Pa Vagverkets webbplats kan man lasa skriften i sin helhet:

Végars ndromrade - en planeringsinriktning fér markanvéndning
WWW.VV.se

Banverket har skapat ett planeringsunderlag som ska bidra till ett fordju-
pat samarbete inom samhallsplaneringen. Malet ar en kvalitetsforbattring
bl.a. inom fdéljande omraden: bygg- och marklovshanteringen, remiss-
behandlingen gallande 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestam-
melser enligt PBL, samt i bedomningen av riksintressenas tillgodoseende.
Planeringsunderlaget finns att Iasa pa Banverkets webbplats:

Markanvéndning i jarnvédgens nérhet
www.banverket.se
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Regionala program, policydokument m.m.

For att Oka det regionala inflytandet dver naringspolitiken beslutade riks-
dagen 1998 att varje lan ska ha ett tillvaxtavtal, d.v.s. ett regionalt till-
vaxtprogram. Avtalet i sig ar inte bindande, men fungerar som ett styr-
dokument for tillvaxtarbetet. Det finns att |asa pa webbplatsen for Tillvaxt
Gavleborg:

www.tillvaxtgavlieborg.se

Lanstransportplanen ar en langtidsplan for tidsperioden ar 2004-2015
som visar hur de statliga medlen ska férdelas pa den regionala transport-
infrastrukturen. De atgarder som planeras ar de som bedéms bast bidra
till att uppfylla de transportpolitiska malen samt ha god samhallsekono-
misk I6bnsamhet. Planen tas fram av Region Gavleborg i samverkan med
bl.a. kommuner, Vagverket, Banverket och X-trafik AB. Mer information om
lanstransportplanen finns pa webbplatsen for Region Gavleborg:

www.regiongavleborg.se

Under 2008 har Region Gavleborg arbetat fram en systemanalys som ska
ligga till grund fér kommande atgardsplanering 2010-2020. Pa Region Gav-
leborgs webbplats finns mer information:

www.regiongavleborg.se

Kommunala mal

Kommunen antog ar 2001 ett viktigt framtidsdokument, kommunprogram-
met, som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta utveck-
ling. Ifrdga om kommunikationer finns dar féljande mal:

"Tatortstriangeln Ljusdal, Jarvsé och Farila ska vara ett utvecklingsom-
rade.”

Kommunprogrammet finns att ldsa pa kommunens webbplats:

www.ljusdal.se

Lokala program, policydokument m.m.

Handlingsprogrammet for handikappfragor ar framtaget utifran de funk-
tionshindrades egna krav och ska successivt gora den fysiska miljon till-
ganglig for alla, d.v.s. gator, parker, offentliga lokaler, kollektivtrafik, bosta-
der och anlaggningar.

Handlingsprogram i Handikappfragor, antaget av Ljusdals kommun 2003.

Trafikplan Ljusdal ar ett underlag for att astadkomma en trafikmiljo i Ljus-
dals tatort som ar saker, attraktiv, miljovanlig och tillganglig for alla trafikan-
ter.

Trafikplan Ljusdal, antagen av Ljusdals kommun 2004.

Kommunen har utarbetat ett infrastrukturprogram for hur kommunens inva-
nare ska fa god tillgang till IT- teknologin.

Ljusdals kommun IT-infrastrukturprogram, antaget av Ljusdals kommun
2001.
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En av kommunens trafikplaner fokuseras pa oskyddade trafikanters situa-
tion. | planen ges forslag pa hur trafikmiljon kan férbattras for dessa grup-
per.

Trafikférsérjningsplan, Ljusdals téatort, gang- och cykeltrafik, antagen av
Ljusdals kommun 1996.

Ovriga trafikplaner
Trafikplan. Ny strackning for riksvag 84, Hudiksvallsvagen m.m.

Kommunens vaghallningsansvar omfattar gator och vagar inom Ljus-
dals tatort, men kommunen skoter aven vissa gator i Jarvso, Farila och
Tallasen. | vaghallningen ingar ocksa ansvaret for kommunens gatu- och
parkbelysning. Ovriga végar och gator skéts av Vagverket, vagforeningar
eller vagsamfalligheter.

Jordbruk

Nationella program, policydokument m.m.

For att uppna det dvergripande malet om en god miljo, ar det viktigt att pla-
nering av verksamheter och bostader foljer regler om skyddsavstand. Skrif-
ten "Battre plats for arbete” handlar om kvalitetskrav och arbetsmetoder for
att na uppsatta mal foér miljé, halsa och sakerhet vid olika slags verksam-
heter, och syftar till att forbattra miljon. Skriften har utarbetats av Boverket,
Naturvardsverket, Radddningsverket och Socialstyrelsen.

Boverkets allmdnna rad 1995:5
www.boverket.se

Ovrigt

Statistiska Centralbyran (SCB) producerar varje ar statistik som be-
ror manga amnen i samhallet, daribland jordbruksomradet. Pa SCB:s
webbplats finns statistik bl.a. om jordbrukets struktur, produktion och sys-
selsattningsgrad:

www.scb.se

Regionala program, policydokument m.m.

Lansstyrelsen har utarbetat ett strategiprogram for landsbygdsutveckling i
lanet. Programmet galler for perioden 2007-2013. Mer information om stra-
tegiprogrammet finns pa lansstyrelsens webbplats.

Lénsstyrelsen Géavleborg Oppen landsbygd
www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Hasten har kommit att fa en allt stérre betydelse i samhallet och hastverk-
samheten har blivit viktig for den svenska landsbygdens Overlevnad. En
studie fran lansstyrelsen visar utvecklingen av hastnaringen pa regional och
lokal niva i Gavleborgs Ian. Mer information om studien finns pa lansstyrel-
sens webbplats:

Lénsstyrelsen Gavleborg Rapport 2007:12
www.lansstyrelsen.se/gavleborg
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Lansstyrelsen har arbetat fram ett bevarandeprogram for natur- och
kulturvarden i odlingslandskapet. | programmet redovisas omraden som ar
representativa for odlingslandskapet i Norra Halsingland.

Bevarandeprogram fér odlingslandskapet 1996:9, utgivet av Lanssty-
relsen Gavleborg.

Kommunala mal

Kommunen antog ar 2001 ett viktigt framtidsdokument, kommun-
programmet, som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta
utveckling. Ifraga om jordruket finns dar féljande mal:

"De stora natur- och kulturtillgangarna i kommunen ska anvandas som
utgangspunkt for att vidareutveckla saval friluftsliv som besdksnaring. Be-
vara det riksintressanta kulturlandskapet for en ekologiskt langsiktig, hall-
bar utveckling. Utveckling av samhalle och aktivitetsomraden maste ske
inom ramen for bevarandet av det riksintressanta kulturlandskapet.”

Kommunprogrammet finns att lasa pa kommunens webbplats:

www.ljusdal.se

Riksintressen for naturvard
Riksintressen i Gavileborgs ldn, Rapport 2003:9, utgiven av Lansstyrelsen
Gavleborg.

Skogsbruk

Lagar

Skogsvardslagen reglerar samhallets krav pa skogsagarna. Har anges vil-
ken virkesproduktion som maste uppnas och vilken hansyn till naturen och
kulturmiljon som maste tas. Mer information om skogsvardslagen finns pa
Rattsnatets webbplats:

www.notisum.se

Ovrigt

Statistiska Centralbyran (SCB) producerar arligen statistik som berér manga
amnen i samhallet, daribland skogsbruksomradet. Pa SCB:s webbplats
finns statistik bl.a. om skogsbrukets produktion och sysselsattningsgrad:

WwWwWWw.scb.se

Regionala program, policydokument m.m.

| syfte att uppna miljomalet "Levande skogar” har lansstyrelsen tillsam-
mans med Skogsstyrelsen faststallt en lansstrategi for hur biologiskt var-
defulla skogar ska bevaras.

Strategi for formellt skydd av vérdefulla skogar, Rapporterna 2006:19-21,
utgiven av Lansstyrelsen Gavleborg.

Kommunala mal

Kommunfullmaktige antog ar 2001 ett viktigt framtidsdokument, kommun-
programmet, som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta
utveckling. Skogen berors i detta dokument.
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"Det vackra och kuperade alvlandskapet ar en viktig tillgang saval for fri-
luftsliv som for kommunens besOksnaring. Detta kan férenas med en
langsiktigt hallbar utveckling och bevarande av kommunens vildmarksom-
raden. Fiske i outbyggda forsar och vattendrag, jakt, bar och svamp samt
naturupplevelser i orérda och vidstrackta vildmarksomraden tillhér nagra
vardefulla attraktioner inom Ljusdals kommun.”

Kommunprogrammet i sin helhet finns att Iasa p4 kommunens webbplats:

www.ljusdal.se

Kommunala program, planer m.m.

Kommunens skogsinnehav har hoga natur-, och rekreationsvarden sam-
tidigt som innehavet representerar en fornyelsebar, ekonomisk resurs.
Skogsplaneringen maste bygga pa en avvagning mellan dessa varden.

En viktig del av skogsforvaltningen ar att uppratta en skogsbruksplan for att
fa en samlad kunskap om produktions- och naturvardena pa skogsfastig-
heterna samt forbattra beslutsunderlagen.

Skogsbruksplan 2005-2014, utarbetad av Ljusdals kommun.

Det finns en policy for kommunens skogsmarksinnehav. Denna policy ska
verka for att vara vagledande i skogsférvaltningsfragor som galler ekonomi,
sysselsattning, markreserver, naturvard, socialt varde och kultur. Policyn
antogs av kommunfullmaktige ar 2008 och ska uppdateras varje mandat-
period.

Policy fér kommunens skogsmarksinnehav

Riksintressen for naturvard
Riksintressen i Gavleborgs ldn, Rapport 2003:9, utgiven av Lansstyrelsen
Gavleborg.

Natur

Nationella mal

Riksdagen tog ar 2001 beslut om mal som galler de stora rovdjuren. Under-
laget till besluten finns i nedanstaende statliga offentliga utredning:

Sammanhallen rovdjurspolitik, SOU 1999:146
www.regeringen.se

Hur ska vi na malen fér vara rovdjur och hur ska rovdjursférvaltningen ga
till? Detta beskrivs i foljande statliga offentliga utredning:

Rovdjuren och deras férvaltning, SOU 2007:89
www.regeringen.se

Regionala program, policydokument m.m.

| syfte att uppna miljdmalet "Levande skogar” har lansstyrelsen tillsammans
med Skogsstyrelsen faststallt en lansstrategi for hur biologiskt vardefulla
skogar ska bevaras.

109 BILAGOR


www.regeringen.se
www.regeringen.se
www.ljusdal.se

Strategi for formellt skydd av vérdefulla skogar, Rapporterna 2006:19-21,
utgiven av Lansstyrelsen Gavleborg.

Kommunala mal

Kommunen antog ar 2001 ett viktigt framtidsdokument, kommunprogram-
met, som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta utveckling.
Ifraga om naturen finns dar féljande mal:

"Det vackra och kuperade alvlandskapet ar en viktig tillgang for saval fri-
luftsliv som for kommunens besdksnaring. Detta kan forenas med en
langsiktigt hallbar utveckling och bevarande av kommunens vildmarksom-
raden. Fiske i outbyggda forsar och vattendrag, jakt, bar och svamp samt
naturupplevelser i orérda och vidstrackta vildmarksomraden tillhér nagra
vardefulla attraktioner inom Ljusdals kommun.”

Kommunprogrammet finns att Iasa i sin helhet pA kommunens webbplats:

www.ljusdal.se

Inventeringar, naturvardsbedomningar och utredningar m.m.
Naturvardsprogram fér Ljusdals kommun med prioriterade objekt, antaget
1994.

Naturvardsprogram Véardefull natur i Gévleborg, Rapport 1997:12, utgivet av
Lansstyrelsen Gavleborg.

Natura 2000-omraden, d.v.s. omraden som ar skyddade enligt EU-direktiv
(fagel- och habitatdirektiven). Pa Naturvardsverkets webbplats finns mer
information om Natura 2000-omraden:

www.naturvardsverket.se

Strategi for formellt skydd av vérdefulla skogar, Rapport 2006:19-21, utgi-
ven av Lansstyrelsen Gavleborg.

Vatmarksinventeringen, Rapport 2001:7, utgiven av Lansstyrelsen Gavle-
borg.

Myrskyddsplan fér Sverige, utgiven av Naturvardsverket 1994.

Myrskyddsplan fér Sverige, huvudrapport éver revidering 2006, Rapport
5667, utgiven av Naturvardsverket 2007.

Myrskyddsplan fér Sverige, delrapport objekt i Norrland, Rapport 5669,
utgiven av Naturvardsverket 2007.

Riksintressen for naturvard
Riksintressen i Géavleborgs lén, Rapport 2003:9, utgiven av Lansstyrelsen
Gavleborg.

Vatten

Nationella mal
Sverige har liksom ovriga EU-nationer antagit ett ramdirektiv for vatten.
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Malet ar att uppna en god vattenstatus for allt vatten fram till ar 2015. Mer
information om vattendirektivet finns pa denna webbplats:

www.vattenportalen.se

Nationella program, policydokument m.m.

Natura 2000-omraden ar omraden som ar skyddade enligt EU-direktiv
(fagel- och habitatdirektiven). Mer information finns pa Naturvardsverkets
webbplats:

www.naturvardsverket.se

Riksintressen for naturvard
Riksintressen i Gavleborgs ldn, Rapport 2003:9, utgiven av Lansstyrelsen
Gavleborg.

www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Kommunala mal

Kommunen antog ar 2001 ett viktigt framtidsdokument, kommunprogram-
met, som visar inriktningen och viljan kring kommunens fortsatta utveckling.
Ifrdga om vatten finns dar féljande mal:

"Det vackra och kuperade alvlandskapet ar en viktig tillgang saval for fri-
luftsliv som for kommunens besoksnaring. Detta kan forenas med en
langsiktigt hallbar utveckling och bevarandet av kommunens vildmarks-
omraden. Fiske i outbyggda forsar och vattendrag, jakt, bar och svamp
samt naturupplevelser i orérda och vidstrackta vildmarksomraden tillhor
nagra vardefulla attraktioner inom Ljusdals kommun.”

"I Ljusdal kommer de ordrda forsarna i Ljusnan och Voxnan att fortsatta
stromma fritt.”

Kommunprogrammet finns att lasa pa kommunens webbplats:
www.ljusdal.se

Inventeringar, naturvardbedémningar och utredningar
Naturvardsprogram Véardefull natur i Gévleborg, Rapport 1997:12,
utgiven av Lansstyrelsen Gavleborg.

Naturvardsprogram fér Ljusdals kommun, antaget av Ljusdals kommun
1994.

Arsrapport Ljusnan-Voxnan vattenvardsférbund. Utkommer arligen.

Arsredovisning recipientkontroll, Ljusnan-Voxnans Vattenvardsférbund
2006.

Skyddsvérda vattendrag i Gadvleborg, Rapport 1994:8, utgiven av Lanssty-
relsen Gavleborg.

Flodpérimusslan i Gévleborg, Rapport 2002:2, utgiven av Lansstyrelsen
Gavleborg.
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Uttern i Gavleborg, Rapport 1994:3, utgiven av Lansstyrelsen Gavleborg.

Uttern 10 ar senare, Rapport 1998:11, utgiven av Lansstyrelsen Gavle-
borg.

Fiskeplan fér Ljusdals kommun, antagen av Ljusdals kommun 1991.

Naturresurser

Lagar m.m.

Mineralagen reglerar mineralundersokning och utvinning pa land. Berg-
staten ar forvaltningsmyndighet for fragor som roér minerallagen. Las mer
om minerallagen pa Rattsnatets webbplats:

www.notisum.se

Information om mineralutvinning finns ocksa pa Bergstatens webbplats:

www.bergstaten.se

Regionala program, policydokument m.m.

Lansstyrelsen har publicerat en vindkraftpolicy som redovisar lansstyrel-
sens syn och stallningstagande angaende vindkraftsetableringar i lanet.
Dokumentet fungerar ocksa som handledning och hjalp fér kommuner
och exploatérer vid hantering av vindkraftsfragor. En ny vindkraftpolicy
haller pa att arbetas fram.

Vindkraft i Gavleborg, Rapport 2001:1, utgiven av Lansstyrelsen Gavle-
borg.

www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Kommunala mal

Kommunprogrammet antogs ar 2001 av kommunfullmaktige och ar ett vik-
tigt framtidsdokument som visar inriktningen och viljan kring kommunens
fortsatta utveckling. Ifraga om naturresurser finns dar féljande mal:

"Utvecklings- och aktivitetsplaner utarbetas inom ramen fér bevarandepla-
ner och med hansyn till olika naturresursomraden i kommunen.”

"I Ljusdal kommer de orérda forsarna i Ljusnan och Voxnan att fortsatta
stromma fritt.”

Kommunprogrammet finns att lasa pa kommunens webbplats:
www.ljusdal.se

Inventeringar, naturvardsbedémningar och utredningar m.m.
Naturvardsprogram Vérdefull natur i Gavleborg, Rapport 1997:12, Lanssty-
relsen Gavleborg.

Naturvardsprogram for Ljusdals kommun, antagen av Ljusdals kommun
1994.
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Grusinventering i Gavleborg, Rapport 1994:10, utgiven av Lansstyrelsen
Gavleborg.

Berggrunden i Gévleborg, utgiven av SGU 1967.

Natura 2000-omraden, d.v.s. omraden som ar skyddade enligt EU-direktiv
(fagel- och habitatdirektiven).

www.naturvardsverket.se

Strategi for formellt skydd av vérdefulla skogar, Rapport 2006:19-21, ut-
given av Lansstyrelsen Gavleborg.

Vatmarksinventeringen, Rapport 2001:7, utgiven av Lansstyrelsen Gavle-
borg.

Myrskyddsplan fér Sverige, utgiven av Naturvardsverket 1994.

Myrskyddsplan fér Sverige, Huvudrapport éver revidering 2006, Rapport
5667, utgiven av Naturvardsverket 2007.

Myrskyddsplan fér Sverige, Delrapport - objekt i Norrland, Rapport 5669,
utgiven av Naturvardsverket 2007.

Energibalanser foér Gavleborg och Dalarna, projekt, utredningar, rédgivning,
m.m., utgiven av Gavle Dala Energikontor (GDE). For mer information se
GDE:s webbplats:

www.gde-kontor.se
Energiplan Ljusdals kommun, antagen av Ljusdals kommun 1996.

Riksintressen
Riksintressen i Gavleborgs ldn, Rapport 2003:9, utgiven av Lansstyrelsen
Gavleborg.

Renhallning

Lagar

De viktigaste lagarna nar det galler avfallshantering ar miljébalken (SFS
1998:808) och avfallsférordningen (SFS 2001:1063). Lagstiftningen syftar
till att avfall ska hanteras pa ett halso- och miljdmassigt bra satt. Mer infor-
mation finns pa Rattnatets webbplats:

www.notisum.se

Raddningstjanst

Lagar

Lagen om skydd mot olyckor innebar att kommunen, féretag och privat per-
soner har ansvar for att forhindra att brander och andra olyckor intraffar.
Lagen syftar till att farre manniskor ska skadas och d6 pa grund av olyckor.
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Den syftar ocksa till att begransa de skador pa egendom och miljé som
fororsakas av olyckor. Kommunen, féretagen och privatpersonerna maste
tillsammans skapa en samsyn i fraga om trygghet och sakerhet i kommu-
nen. Mer information om lagen finns pa Rattsnatets webbplats:

Lag om skydd mot olyckor 2003:778
www.notisum.se

Kommunala program, m.m.

Enligt lagen om skydd mot olyckor maste varje kommun ha ett handlings-
program for raddningstjanst och foér olycksforebyggande verksamhet.
Programmet ska antas av kommunfullmaktige vid varje ny mandatperiod.
Bade for kommunen i helhet och for raddningstjansten finns sakerhetsmal
angivna.

For att vara forberedd pa att mota de hot och risker vart samhalle kan utsat-
tas for har raddningstjansten upprattat en riskanalys. Den ar av dversiktlig
karaktar och fokuserar pa konsekvenser for liv, halsa och egendom.

P& kommunens webbplats finns mer information om raddningstjanstens
riskanalys:

www.ljusdal.se

Miljostorningar och riskhansyn

Lagar

Konkret innebar lagen om skydd mot olyckor att kommunen, féretag och
privatpersoner har ansvar for att forhindra att brander och andra olyckor
intraffar. Farre ska skadas och farre ska dé pa grund av olyckor. Lagen
syftar ocksa till att skador pa egendom och miljé till foljd av olyckor ska
minska. Kommunen, féretag och privatpersoner maste tillsammans skapa
en samsyn i fraga om trygghet och sakerhet i kommunen. Mer information
om lagen finns pa Rattsnatets webbplats:

Lag om skydd mot olyckor 2003:778
www.notisum.se

Enligt lagen om kommuners och landstings atgarder infér och vid extra-
ordinara handelser och hdjd beredskap, ska varje kommun ha en risk- och
sarbarhetsanalys. Denna ska kartlagga vilka extraordinara handelser som
kan intraffa och hur dessa kan paverka kommunens alla verksamheter. |
risk- och sarbarhetsanalysen ska ockséa en vardering och sammanstalining
av resultatet goras. Arbetet ska ses som en standigt pagaende process och
samordnas med andra férebyggande arbeten i kommunen. Mer information
om lagen finns pa MSB:s (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap)
webbplats:

Lag om kommuners och landstings atgéarder infér och vid extraordinéra
héndelser och héjd beredskap 2006:544
www.msbmyndigheten.se

Nationella program, policydokument m.m.
For att uppna det vergripande malet om en god milj6 ar det viktigt att iaktta

BILAGOR 114


www.msbmyndigheten.se
www.notisum.se
www.ljusdal.se
www.notisum.se

riskhansyn vid planering av arbetsplatser och bostader, och att reglerna
om skyddsavstand féljs. Planeringsfragorna har andrat karaktar. Det ar allt
oftare en fraga om fortatning och komplettering av befintlig bebyggelse,
mera sallan en fraga om nylokalisering av industri. Skriften "Battre plats for
arbete” handlar om kvalitetskrav och arbetsmetoder for att na uppsatta mal
for miljo, halsa och sakerhet vid arbetsplanering. Skriften har utarbetats av
Boverket i samarbete med Naturvardsverket, Raddningsverket och Social-
styrelsen. Den finns att Iasa pa Boverkets webbplats:

Boverkets allménna rad 1995:5
www.boverket.se

Radon inomhus ar ett exempel pa en halsoskyddsfraga som kan inneba-
ra olagenhet for manniskors halsa. Kunskapen om radonets halsorisker i
inomhusmiljon har forbattrats under senare ar. Socialstyrelsen har gett ut
en handbok som ar tankt som ett hjalpmedel for miljonamnderna i deras
tillsyn. Den kan ocksa anvandas som kunskapskalla for fastighetsagare och
andra intresserade. Handboken finns att lasa pa Socialstyrelsens webb-
plats:

Radon i inomhusluft 2005
www.socialstyrelsen.se

Radon kan férutom i luft ocksa férekomma i dricksvatten. Livsmedelsver-
ket ger ut foreskrifter bl.a. om gransvarden for amnen i livsmedel. For mer
information, se Livsmedelverkets webbplats:

Livsmedelsverkets forfattningssamling LIVSFS 2005:10
www.slv.se

Regler kring transporter av farligt gods finns hos Raddningsverket och lans-
styrelsen. Raddningsverkets sammanstallning av de lokala trafikforeskrif-
terna innehaller information om rekommenderade respektive férbjudna fard-
vagar. Se Raddningsverkets och lansstyrelsens webbplatser:

Véginformation om farligt gods 2006
WWW.SIV.Se

Information om farligt gods frén Lénsstyrelsen Gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Elsakerhetsverket ger ut foreskrifter om utférande och skotsel av elektriska
starkstromsanlaggningar och kraftledningar samt allmanna rad om tillamp-
ningen av dessa foreskrifter.

Elsékerhetsverket ELSAK-FS 1999:5 Starkstrémsféreskrifterna utgédva 99
www.elsakerhetsverket.se

Manga manniskor fragar sig om magnetfalt ar farliga for halsan. Statens
stralskyddsinstitut (SSI) har information om elektromagnetiska falt pa sin
webbplats:

WWW.SSi.se
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Buller ar ett utbrett miljé- och folkhalsoproblem. | Sverige exponeras cirka 2
miljoner manniskor for trafikbuller hogre an 55 dBA utomhus vid bostaden.
Den verksamhet som ger upphov till buller har ansvar for de miljéstérningar
som kan uppkomma. Miljébalken ar den lag som galler for alla bullrande
verksamheter. Mer information om buller finns pa Naturvardsverkets webb-
plats:

www.naturvardsverket.se

| klimat- och sarbarhetsutredningen analyseras hur Sveriges klimat kan
utvecklas under de kommande 100 aren. | utredningen foreslas atgarder
for att minska sarbarheten. Las mer om Statens offentliga utredningar pa
regeringens webbplats:

www.regeringen.se

Regionala program, policydokument m.m.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har samordningsansvaret for inventering
av lanets fororenade omraden. For att underlatta lagring av information
om férorenade omraden har lansstyrelsen i samrad med Naturvardsverket
framstallt en MIFO-databas. Syftet ar att skaffa en éverblick dver férore-
nade omraden inom lanet och sedan prioritera omraden férundersokningar
och efterbehandling. Mer information finns pa lansstyrelsens webbplats:

www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Arbetet med efterbehandling av férorenade omraden i Gavleborgs lan sam-
manfattas i ett regionalt program. Programmet har tagits fram av lanssty-
relsen i samarbete med lanets tio kommuner. Programmet finns att Iasa pa
lansstyrelsens webbplats:

Regionalt program fér efterbehandling av férorenade omraden, Gavleborgs
lén 2008.

www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Lansstyrelsen har utifran den statliga klimat- och sarbarhetsutredning skrivit
en rapport som ror klimatférandringarna pa ett regionalt plan. Rapporten
finns att tillga pa lansstyrelsens webbplats.

www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Utifran den statliga klimat- och sarbarhetsutredningen har Lansstyrelsen
i Gavleborg latit géra en Oversiktlig klimat- och sarbarhetsanalys. Den
beskriver de konsekvenser som kan uppsta i lanet p.g.a. vaxthuseffekten.
Las mer om klimat- och sarbarhetsanalysen pa lansstyrelsens webbplats:

Géavleborgs lan infér klimatféréndringarna 2008:9.
www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Lokala program, policydokument m.m.
Kommunen har en policy for agerande i samband med risk for hoga
vattenfloden. Dokumentet redovisar kommunens stallningstagande och

BILAGOR 116


www.lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg
www.regeringen.se
www.naturvardsverket.se

agerande i samband med risk for héga vattenfléden. Policyn antogs av Ljus-
dals kommunfullmaktige 2003-06-16 § 82. Pa kommunens webbplats finns
mer information:

www.ljusdal.se

Kommunen haller pa att utarbeta en risk- och sarbarhetsanalys. Dar analy-
seras vilka extraordindra handelser som kan intraffa i kommunen, och hur
dessa kan paverka kommunens olika verksamhetsomraden. Nar risk- och
sarbarhetsanalysen ar fardigstalld kommer den att publiceras pa kommu-
nens webbplats.
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Oversiktsplanens centrala del &r de mal som inleder varje avsnitt. Malen
bygger pa nationella, regionala och lokala mal. De ar visionara och darfor
inte matbara. | framtagandet av malen har kommunens olika férvaltningar
och enheter bidragit med sina specifika kunskaper fran respektive omra-
de. Malen syftar till att framja en god livsmiljo utifran ett helhetsperspektiv.
Tanken ar att dversiktsplanen, da den vinner laga kraft, ska utgéra en kom-
pass som visar den riktning som verksamheterna ska folja. Den visionara
delen i Oversiktsplanen ska da forverkligas genom att respektive verk-
samhet valjer strategi for att nd malen och sjalva ansvarar for det fortsatta
arbetet.

| dversiktsplanen foreslas fortsatta utredningar och planeringsinsatser inom
de olika verksamhetsomradena. Det handlar om utredningar av olika verk-
samheter och det handlar om fordjupningar och tematiska tillagg av 6ver-
siktsplanen for vissa geografiska omraden. Det handlar ocksa om speciella
fragor.

Det finns ett behov av tematiska tillagg till dversiktsplanen, och Ljusdals
kommun har beslutat att uppratta tematiska tillagg gallande vindkraft och
strandskydd. ’

Tatortstriangeln ar Ljusdals kommuns motor for utveckling. For att fa ett
helhetsperspektiv och lyfta fram eventuella intressekonflikter, ar det ange-
laget att en fordjupad dversiktsplan upprattas. Som underlag fér denna bor
det aven upprattas ortsanalyser for Farila och Jarvsd. Behoven av andra
fortsatta planeringsinsatser och utredningar listas nedan:

. Gronstrukturplan och handlingsprogram for utemiljon

. Kapacitetsutredning gallande vatten och avlopp i Jarvso tatort

. Atgéardsplan for spillvatten i Ljusdals tatort

. Vattenforsorjningsplan

. Oversyn av skyddsféreskrifter for vattentakter

. Utbyggnadsplan for gang- och cykelvagar

. Strategi for kommunens kulturarbete

. Handlingsplaner for kulturellt prioriterade byggnader i kommunens
ago

. Utredning om behov av strategisk markreserv vid verksamhets-
etableringar

. Detaljerade stabilitetsutredningar

. Hastpolicy; vagledning for hasthallning i tatortsmiljo

. Forebyggande kontrollprogram for Nore och Borrgarden-Forsnaset

Det finns dock aven behov av stéllningstaganden av mer politisk karaktar,
t.ex. strategiskt beslut om vilken typ av brytningsvarda amnen som kan
accepteras inom kommunens granser.
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	INLEDNING 
	Bakgrund och syfte 
	Enligt plan-och bygglagen, PBL (1987:10), ska varje kommun ha en aktuell ersiktsplan som omfattar hela kommunen. Översiktsplanen ska vara en politisk, långsiktig vision, och kommunfullmäktige ska ta ställning till dess aktualitet under varje mandatperiod. 
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	Syftet med ersiktplanen är att ange riktlinjer, så kallade planeringsfutsättningar, f hur man vill fändra och utveckla kommunens tillgångar genom att fstärka 
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	befintliga värden och verksamheter. Med 
	kommunens tillgångar avses många olika slags tillgångar: t.ex. människor, natur, kultur, byar, tätorter, byggnader, infrastruktur och fetag. Det är vår gemensamma framtid det handlar om. 
	-

	Översiktsplaneringen 2020 har till uppgift att främja en hållbar utveckling. Det innebär att planera f en god hushållning med både mark, vatten, energi och råvaror. Tanken är att ”tillgodose dagens behov utan att äventyra kommande generationers mligheter att tillgodose sina behov” (Brundtlandkommissionen, 1987). 
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	Översiktplanen ska också beskriva hur livsmilj kan utformas enligt begreppet hållbar social utveckling: ”Samhället ska byggas på en demokratisk grund där hälsa, delaktighet och trygghet ska vara ledstjärnor. En hållbar social utveckling strävar efter ett samhälle där alla människor 
	Översiktplanen ska också beskriva hur livsmilj kan utformas enligt begreppet hållbar social utveckling: ”Samhället ska byggas på en demokratisk grund där hälsa, delaktighet och trygghet ska vara ledstjärnor. En hållbar social utveckling strävar efter ett samhälle där alla människor 
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	oavsett k, ålder, socioekonomisk situation och etnisk eller kulturell tillhighet har samma mligheter att ta del av det goda samhället.” (Ur rapporten Social hållbarhet i Gävleborgs län, publicerad av länsstyrelsen 2005) 
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