Vindkraftsplan for Ljusdals kommun
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L&sanvisning

Detta planforslag ar ett tillagg till oversiktsplanen for Ljusdals kommun. Tillagget bestar av
fyra dokument:

Del 1 Bakgrund och forutsattningar

Denna del bildar underlag for sjalva planférslaget och miljokonsekvensbeskrivningen. Har
redovisas vindkraftsplanens syfte, forslagets forutsattningar och de intressen som inverkar pa
vindkraftetableringar, men ocksa den lagstiftning som styr vindkraftsutbyggnader

Del 2 Planforslag
Har redovisas de omraden som kommunen har bedomt som lampliga for vindkraft. Vidare
redogors for de riktlinjer som maste beaktas da vindkraftsetableringar planeras.

Del 3 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
Miljokonsekvensbeskrivningen analyserar de konsekvenser som ett genomférande av denna
plan skulle betyda.

Del 4 Samradsredogorelse
| detta dokument sammanfattas och besvaras de yttranden som inkom under samradet.

Del 5 Utlatande efter utstéllning
| detta dokument sammanfattas och besvaras de yttranden som inkom under utstéllningen.




Inledning

Planprocessen

I november 2007 beslutade Kommunstyrelsen att komplettera den kommuntéckande
oversiktsplanen med ett tematiskt tilligg om vindkraft.

Kommunmedborgare, markagare, myndigheter, grannkommuner, foreningar och foretag fick
mojlighet att yttra sig under januari-februari 2011 da forslaget till det tematiska tillagget
sandes ut pa samrad.

Resultatet av detta samrad ar redovisat i en samradsredogorelse. Detta dokument finns bifogat
bland handlingarna. Kommunen har dven gjort vissa forandringar i materialet utifran de
inkomna yttrandena och darfor skickas forslaget till det tematiska tillagget ut pa utstallning.

Under utstéliningen, 30 mars till 1 juni 2012, gavs ett nytt tillfalle att ldmna yttranden. Dessa
yttranden redovisas i ett utlatande.

Det slutliga antagandet togs av Kommunfullmaktige 2012-11-19 § 214.

Syftet med det tematiska tillagget till Oversiktsplanen

Syftet med detta tillagg ar att utpeka de omraden som kan anses vara lampliga for en
genomtankt utbyggnad av vindkraft. Syftet ar ocksa att undvika dubbelarbete.

Oversiktsplan och tematiska tillagg

En oOversiktsplan &r ett vagledande dokument som inte &r juridiskt bindande. Den speglar
kommunens planer for hur mark och vattenomraden ska anvéandas, hur bebyggelsen ska
utvecklas och hur kommunen avser att tillgodogora riksintressen. Oversiktsplanen ligger till
grund for kommunala beslut som detaljplanering, omradeshestammelser och 6vriga beslut
som ror anvandningen av mark och vatten.

Oversiktsplaner dr ofta kommuntickande men kan ocksa vara fordjupade Gversiktplaner for
vissa omraden. | Ljusdals kommun finns fordjupade 6versiktsplaner for bland annat Jarvso
och Férila.

Ett tematiskt tillagg ar liksom 6versiktsplanen ett vagledande dokument men det behandlar
sérskilda saker som exempelvis vindkraft. Den kommuntéackande 6versiktsplanen for Ljusdals
kommun behandlar enbart vindkraftsfragan ur ett generellt perspektiv.

Ljusdals kommuns stallningstagande till vindkraft

Ljusdals kommun ser positivt pa vindkraft, men anser att det ar viktigt att hansyn tas till
varden som landskapsbild, kulturmiljo, natur och besoksnaring. Alla omraden i kommunen &r
inte lampliga for vindkraftsutbyggnad.

Ljusdals kommun har inget kvantitativt mal for hur mycket vindkraftenergi som ska
produceras, men i handlingsplanen for de lokala miljomalen anges att kommunen ska verka
for utbyggnad av fornyelsebar energi.

P& senare ar har ocksé nya forutsattningar for utbyggnaden av vindkraft uppkommit. Ar 2004
beslutade Energimyndigheten om riksintresseomraden for vindkraft till havs och under ar
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2008 utsags daven riksintressen for vindkraft pa land. | Ljusdals kommun har fem
riksintresseomraden for vindkraft utsetts och dessa studeras narmare i detta tematiska tillagg
till oversiktsplanen.

Ljusdals kommun har fatt statligt stod for att framstalla detta tematiska tillagg till
oversiktsplanen. Stodets syfte ar att i Oversiktsplanen skapa planmassig beredskap for en
omfattande utbyggnad av vindkraft.

Vindkraften i kommunen

I kommunen finns mycket goda vindforutsattningar och detta har medfort ett stort intresse av
att etablera vindkraft i kommunen. | dagslaget (varen 2012) finns inga uppforda
vindkraftverk.

Pa Svartvallsberget finns bygglov sedan 2009-06-09 for nio vindkraftverk. Dessa
vindkraftverk &r annu inte byggda.

Tillstand enligt 16 kap 4 § Miljobalken har getts for anldaggningarna Tandsjo, Hogkdlen samt
Vasberget.

Avgransningar och definitioner

Med “vindkraftverk” menas i denna plan endast verk med en totalhdjd dver 20 meter. Verk
som ar 20 meter eller lagre kallas "gardsverk” och har en sa pass begransad paverkan pa
omgivningarna att bygglov for dessa verk kan ges dven i omraden som inte anses vara
lampliga for vindkratft.

Planen visar de omraden som éar prioriterade for vindkraftsutbyggnad och innehaller inga
forbjudna omraden. Planen &r dock inte juridiskt bindande utan visar enbart den politiska
viljeyttringen.

Planen kan revideras langre fram beroende pa ny information, teknik eller varderingar.

Introduktion

Hallbar utveckling och miljomal

Vindkraft ar en fornyelsebar energikalla med stora miljoférdelar jamfort med manga andra
sétt att producera energi.

Dagens vindkraftverk kan dock ha stor paverkan pa omgivningarna, framst genom sin
dominans i landskapet. Hojder upp emot 180 meter ar vanligt forekommande och
vindkraftsverken kan bli annu hégre i framtiden. Stérningar i form av buller, skuggbildningar
och sken fran vindkraftverkens hinderbelysning kan férekomma om verken placeras felaktigt.
Genom sin storlek kan vindkraftsverken ocksa utgora fysiska hinder for flygplan, faglar och
fladdermaoss.

Nationella och regionala mal

Vindkraft &r en nationellt prioriterad fraga och energipolitiken syftar till att underlatta
overgéngen till férnybara energislag. Ar 2009 antog riksdagen ett mal om att Sverige ar 2020
ska ha 49 % fornybar energi. En del av den férnybara energin ska komma fran vindkraft och



planeringsramen é&r att vindkraften ska uppga till 30 terawattimmar (TWh) ar 2020, varav 20
TWh pa land och 10 TWh till havs.

Ar 2010 producerade Sveriges vindkraftverk 3,5 TWh men siffran okar hela tiden och det
finns stora chanser for att riksdagens mal om 30 TWh kommer att nas till 2020. | september
2011 stod vindkraften for 4 % av Sveriges elproduktion.

Det regionala planeringsmalet for Gavleborgs lan ar for narvarande 294 GWh till ar 2015. |
dagsldaget pagar manga projekt i hela lanet, men for tillfallet finns det endast ett fatal
vindkraftverk som &r tagna i bruk.

Fysiska forutsattningar

Vindforutsattningar

Sverige har goda vindforhallanden bade till havs och pa land. For att underlatta
vindkraftsplaneringen har Uppsala universitet pa uppdrag av Energimyndigheten gjort en
vindkartering Over Sverige. Vindkartering innebdr att vindstyrkan berédknas med hjalp av
meteorologiska och geografiska data. Detta kallas MIUU-modellen.

Vindforhallandena har kartlagts per kvadratkilometer. Dataunderlaget bestar av
arsmedelvindar som é&r klassade i olika vindfordelningar. Vindhastigheterna har beréknats pa
49, 71, samt 103 meters hojd ovan nollplansforskjutningen.

Nollplansforskjutning betyder att den angivna hojden inte utgar fran marken utan den hojd
som upplevs som markniva for vindens gransskikt. Nollplansforskjutningen ar ungefar 75 %
av vegetationens hojd. Det innebér att tre fjardedelar av skogens hojd maste laggas till det
meterantal som anges for att fa hojd 6ver marken.

Dataunderlaget i karteringen ar grovt berdknat och kan inte anvéndas till en exakt beddmning
av vindkraftverkens placering utan ska anvandas som planeringsunderlag. Omraden som
uppvisar mer an 6 m/s i arsmedelvind ar mest intressanta for eventuella
vindkraftsutbyggnader.

Vindkraftverk

Ett vindkraftverk omvandlar vindens energi till elektricitet. Vindkraft raknas som en férnybar
energi och slapper inte ut farliga &mnen eller vaxthusgaser. Ett ungefarligt matt anger att ett
vindkraftverk ar helt klimatneutralt efter 6 manader, det har da "tjanat in” de véxthusgaser
som sléapptes ut under produktionen och under monteringen av verket.

Vindkraftverken styrs pa distans via datorer och kan stangas av vid mycket hard blast for att
minska slitage. Moderna vindkraftverk kan utrustas med sensorer i rotorbladen som kanner av
isbildning, verken kan da stangas av for att minska risken for iskast. Isen faller da ned rakt
under verken och man bor darfor inte vistas under dem vintertid.

Det gar att fiska, plocka svamp och utdva friluftsliv i vindkraftsomraden.

Paverkan pa djurlivet

Vindkraftverken har dven en visuell paverkan pa landskapet och kan doda faglar och
fladdermass.



Det finns inga data 6ver fagelférekomster i kommunens olika delar, men
fagellivsinventeringar ska ske vid den prévningsprocess som sker nar en ansokan om att
uppfora vindkraftverk inkommit.

Studier fran vindkraftsparker i Europa och Nordamerika visar att placeringen av verken &r
avgorande for hur manga djur som dodas. Vissa verk dodar fa eller inga djur medan andra
verk dédar manga®. Stora omraden med vindkraft kan innebara habitatforluster, framst for
kungsornar.

Totalh¢jd
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En forenklad bild av ett vindkraftverk och de matt som vanligtvis anvands.

Elnatets fOrutsattningar

En viktig faktor vid vindkraftsplanering ar avstandet mellan vindkraftsverk och det befintliga
elnatet. FOr att investeringarna inte ska bli for hoga, bor mojligheter till rétt sorts
natanslutning finnas inom rimligt avstand fran platsen dar vindkraftverken ska lokaliseras.
Hur mycket vindkraft som kan anslutas till olika elnat varierar stort beroende pa bland annat
ledningens spanning. Generellt galler att ju storre vindkraftspark, desto hdgre spanningsniva
behovs for anslutningen.

Det svenska kraftsystemet kan delas upp efter spanningsniva och funktion. Stamnatet, som
skots av Svenska Kraftnat transporterar strom med hdga spanningsnivaer 6ver langa avstand
och levererar till regionndten och till stora produktionsanldggningar. Regionnaten ér, till
skillnad fran stamnéatet, begransade till ett geografiskt omrade och fungerar som en lank
mellan stam- och lokalnatet. Regionnatet kan ocksa leverera el till storre industrier. Storre

! Vindkraftens effekter pé faglar och fladderméss- syntesrapport., Jens Rydell, Henri Engstrom m.fl.
Rapport 6467, november 2011, Naturvardsverket.



vindkraftsanlaggningar ansluts vanligen till regionnétet. Lokalnatet anvands for leveranser till
slutkunder som privatpersoner och industrier.

En kraftig utbyggnad av vindkraft i Norrland innebér att elnaten maste byggas ut, eftersom
den storsta elkonsumtionen finns i sddra Sverige. Det kan vara ett hinder for en storskalig
vindkraftsutbyggnad da tillstandsprocessen for att bygga nya elnét kan ta upp till 10 ar.

Planeringsforutsattningar

Skyddsavstand till bebyggelse

Det finns inga generella regler som anger hur langt avstandet bor vara mellan vindkraftverk
och bebyggelse. Exempel finns pa skyddsavstand fran 400 meter till 6ver 1000 meter, men
bestdmmelserna varierar mellan olika kommuner. Né&r forslaget till riksintressen for vindkraft
togs fram var uppdraget fran Energimyndigheten till lansstyrelserna att undanta bebyggelse
som lag narmare an 400 meter fran riksintresset.

Med anledning av den omgivningspaverkan som vindkraftverk kan medféra samt att Ljusdal
har stora obebyggda skogsomraden bor dock ett storre skyddsavstand till bebyggelse kunna
hallas. | planen foreslas darfor ett skyddsavstand pd 1000 meter, med nagra fa undantag.
Underlaget for berakning av skyddsavstand har hamtats fran Lantmateriets ekonomiska karta.
Aktualiteten dr inte dock inte helt tillforlitlig. Riktlinjerna anger darfér att en
vindkraftsetablering ska foéregas av utredning av bebyggelsens status.
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Bebyggelsemonster. Varje cirkel representerar en huvudbyggnad med ett skyddsavstand pa 1000 meter

Skyddsavstand till elledningar

Luftledningar med en spéanning 6ver 10 kV flygbesiktas. For att minska olycksrisken vid
flygning ska det horisontella avstandet fran hinder till kraftledning vara minst 100 meter for
alla vindkraftverk med en hojd av hogst 50 meter utan stag/vajrar, samt ett avstand av 200 m
for alla kraftverk hdgre &n 50 m, samt alla kraftverk med stag/vajrar.

Allmanna intressen

Ett allmént intresse ar ett intresse som beddéms att vara gemensamt for majoriteten av
kommunens invanare. Nagra exempel &r mojligheterna till rekreation och areella naringar som
skogsbruk, jordbruk och fiske. Nar beslut ska tas vid exempelvis lokalisering av nya
kommunikationsstrak eller etableringar av vindkraft ska de allménna intressena alltid beaktas.

Enligt plan- och bygglagen ska
”mark- och vattenomraden anvandas for det eller de &ndamal for vilka omradena ar mest
lampade med héansyn till beskaffenhet och l1age samt foreliggande behov.”

Det foreskrivs ocksa i lagen att planlaggning ska beakta natur- och kulturvarden, framja en
estetiskt tilltalande utformning och en langsiktigt god hushallning med energi. Vindkraftverk
kan medfora vasentliga effekter pa de allmanna intressena och ska darfor analyseras utifran
vad intressena bestar av, hur de kan paverkas av vindkraftetableringar samt vilka atgarder som
kan tas for att forhindra en eventuell negativ konsekvens.

Jordbruk

Jordbruk &r enligt 3 kap 4 § MB en néring av nationell betydelse. Jordbruket har dock som
enskild naring inte sa stor betydelse i Ljusdals kommun. Tillsammans med skogsbruk, vilket
oftast & en kombination i jordbruksforetagen, ar det dock en av kommunens viktigaste
néringsgrenar.

Jordbruksnéaringen ar viktig for att halla landskapet 6ppet. Det bidrar dven till livsmiljoer for
manga vaxter och djur samt ger kommunen en karaktar av smabrutet landskap. Brukningsvard
jordbruksmark far endast tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar om det behovs for att
tillgodose viktiga samhallsintressen och om detta behov inte kan tillgodoses genom att annan
mark tas i ansprak.

Skogsbruk

Skogsbruket ar av stor betydelse for sysselsattningen i kommunen och av nationell betydelse
enligt miljobalkens grundlaggande hushallningsbestammelser. Skogen som néaring ar den
dominerande markanvandningstypen i kommunen. Vindkraftverk behéver forutom platsen dar
verket placeras aven markarealer for anslutnings-, och servicevédgar samt elnatsanslutningar.
Fortsatt skogsbruk &r dock inget hinder mellan vindkraftverken. Skogsbruket bor ocksa
gynnas av nya véagdragningar eftersom skogsmarken blir mer tillganglig.

Trafikfragor
Jarnvag

Norra Stambanan och Inlandsbanan passerar genom kommunen. Vid en eventuell
vindkraftsetablering i narheten av tagréls ska avstandet mellan sparets mitt och narmaste



kraftverk vara minst verkets totalhojd + 20 meter. Pa grund av risken for iskast ska langre
avstand an sa 6vervagas.

Kommunikation mellan tagklarerare och tagforare sker via jarnvagens radiosystem och en
utbyggnad av master och vindkraftverk kan stora radiotrafiken. Eventuell inverkan pa
kommunikationerna maste provas i det enskilda fallet.

Om ett vindkraftverk ska anslutas till elnatet via en markkabel som gar under banvallen kravs
ett sarskilt tillstand av Trafikverket genom att ett “korsningsavtal for ledning” upprattas.

Luftfart

Hoga byggnadsverk som master och vindkraftverk kan paverka luftfarten negativt och kan
forsvara brandbekampning, skogsgodsling och kalkning fran luften.

Luftfartens intressen omfattar inte bara omradet runt flygplatser, utan &ven den
luftfartsutrustning som finns ute i terrdngen i form av radiostationer, navigeringshjalpmedel
av olika slag samt radarstationer. Mellan dessa anlaggningar kan det dven finnas
radiolankstrak.

Omradet som begréansar byggnadshojderna ar unikt for varje flygplats och avgransas av
respektive flygplats. Flygplatsen i Sveg har ett influensomrade som stréacker sig in i Ljusdals
kommun en sa kallad MSA-yta. Det ar den yta som sakerstéller den inledande
inflygningsproceduren. 1 Hudiksvalls kommun finns en véderradar, vars verkningsomrade
omfattar en del av det sydostra hornet av Ljusdals kommun. Rabergets vindkraftsomrade
ligger strax utanfér MSA-ytan for Mora flygplats.

For att minska olycksrisken vid flygning bor det horisontella avstandet fran hinder till
kraftledning vara minst 100 m for alla vindkraftverk med en hojd av hogst 50 meter utan
stag/vajrar, samt ett avstand av 200 m for alla kraftverk hogre &n 50 m, samt alla kraftverk
med stag/vajrar.

Vagnatet och transporter av vindkraftverk

Samrad med Trafikverket ska ske angaende transportvagar, forstarkning av vagar samt
eventuella tillfalliga ombyggnader under transporten. Det &r vindkraftsexploatdren som
bekostar eventuella atgarder pa vagnatet. Transporter av vindkraftverk kraver dispens da de
overstiger de regler som finns for fordons totalvikt, langd och bredd.

Vid transport pa det enskilda vagnatet ska planering ske tillsammans med de enskilda
vagforeningarna.

Risk for iskast gor att man kan behdva 6verviga langre avstand och enligt ron fran Elforsk
bor avstandet till allmanna végar vara minst 350 meter vid risk for iskast.

Omraden med sarskilt skydd

Det finns flera olika typer av skyddsvarda omraden med hdga natur-, kultur-, och
landskapsvarden i kommunen

Nationalparker
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Nationalparker har ett sarskilt starkt skydd i miljobalken. I kommunen finns Hamra
nationalpark med stora naturvérden.

Naturreservat

Naturreservaten bildas av lansstyrelsen for att bevara till exempel biologisk mangfald eller
vardefulla naturmilj6er. For varje naturreservat finns beskrivningar éver vilka varden som ska
skyddas och sarskilda foreskrifter om vad som inte &r tillatet. I kommunen finns narmare
trettio naturreservat varav fyra ags av kommunen.

. Det finns inga naturreservat inom de forslagna omradena. Flera vindomraden
avgréansas dock av naturreservat, vilket kraver ett sarskilt hdnsynstagande.

Hoga naturvarden

Mindre omraden som utgor livsmiljo for hotade djur- och véxtarter beslutas som
biotopskyddsomrade med stod av miljobalken.

Naturvardsavtal ar ett civilrattsligt avtal som tecknas mellan Skogsstyrelsen och markéagare.
Syftet med avtalet &r att bevara, utveckla eller skapa omraden med hdga naturvérden.

Nyckelbiotoper ar skogsomraden som genom en samlad bedémning har mycket stor betydelse
for skogens flora och fauna. Dar finns eller kan forvéntas rodlistade arter.

Sumpskog innefattar all tradbarande blétmark dar traden i moget stadium har en
medelh6jd pa minst tre meter och tradens krontackningsgrad ar minst 30 %.

e Inom manga av de foreslagna omradena finns platser med hdga naturvérden.
Riktlinjerna i planforslaget anger att dessa ska skyddas vid exploatering.

Strandskyddsomraden

| strandskyddsomraden &r syftet att varna friluftsliv och bevara goda livsvillkor for vaxter och
djurliv pa land och i vatten. Det generella strandskyddet stracker sig 100 meter fran bade
land- och vattensidan av strandkanten vid sjoar och vattendrag. Vid Ljusnan galler utokat
strandskydd om 200 meter.

e Inom strandskyddat omrade galler férbud mot olika former av byggnation och andra
atgarder som kan skada vaxt- och djurliv. Dispens fran forbudet kan ges om sérskilda
skal finns.

Riksintressen

Oversiktsplanen ska enligt plan- och bygglagen (PBL) redovisa omraden som &r av
riksintresse. Den ska ocksa ange hur kommunen avser att tillgodose riksintressena enligt
miljobalken (MB). Ett omrade som é&r av riksintresse ska skyddas mot atgarder som skadar
eller motverkar intresset. Reglerna forbjuder dock inte all annan markanvandning i dessa
omraden, utan bara sadan anvandning som patagligt kan skada intresset eller kan forsvara
anvandandet av det. Miljobalkens regler om riksintressen finns i kapitel 3 och 4.

Riksintressen kan vara bevarandeintressen, som att exempelvis skydda befintlig natur eller
kulturmiljo. Det kan ocksa rora sig om intressen for anvandning, som att bevaka
exploateringsmojligheter for byggande av infrastruktur eller materialutvinning. Vid prévning
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av ett lokaliseringséarende av vindkraft kan hénsyn till ett riksintresse behdva tas aven utanfor
det avgransade omradet, for att inte riksintresset ska paverkas. Detta géller aven vid kommun-
och lansgranserna.

Om fler intressen strider mot varandra ska, enligt miljobalkens 3:e kap. 10 §, foretrade ges till
det andamal som pa lampligaste sétt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet
och den fysiska miljon i 6vrigt.

Riksintresse for naturvard

Omraden som é&r av riksintresse for naturvard ska representera huvuddragen i svensk natur
samt visa pa landskapets utveckling och naturens mangfald. | Ljusdals kommun finns
omkring 30 omraden som ar riksintresse for naturvard. Manga av dessa tacker stora
landarealer. De riksintressanta omradena utgors i huvudsak av naturskogar, opaverkade
dalgangar och myrkomplex.

e Inget av de foreslagna omradena innehaller nagot riksintresse for naturvard, men
riksintresset kan &nda komma att berdras da de pa vissa platser ligger i naromradet.

Riksintresse for friluftsliv

Omraden som ar av riksintresse for friluftsliv valjs ut av Naturvardsverket. Omradena har
stora friluftsvarden nar det galler natur- och kulturkvalitéer, i fraga om tillganglighet och de
har eller kan ha attraktionsvarde for en stor méngd besokare. Med friluftsliv avses i detta
sammanhang vistelse i naturen for naturupplevelser, fysisk aktivitet och avkoppling. Urvalet
av omraden ska ocksa representera Sveriges olika landskapstyper.

Inom Ljusdals kommun finns ocksd sa kallade geografiska omraden som omfattas av
"sarskilda hushallningsbestammelser” enligt 4:e kap. miljcbalken. Bestammelserna anger att
omradena som helhet ar av riksintresse pa grund av sina stora samlade natur- och
kulturvarden. De bedoms ocksa vara langsiktigt attraktiva for turism och friluftsliv i saval ett
nationellt som ett lokalt perspektiv. Ingrepp i miljon far endast goras om det kan ske pa ett
satt som inte patagligt skadar dessa varden.

e Riksintressen for friluftsliv tacker stora arealer och berdrs av planforslaget.
Bedomningen ar dock, i de flesta fall, att syftet med riksintresset inte paverkas
negativt. Det kréver ett sérskilt hdnsynstagande.

Riksintresse for kulturmiljovard

Omraden som é&r av riksintresse for kulturmiljévard valjs ut av Riksantikvarieambetet.
Riksintressena ska representera landets historia, allt fran forntiden till nutid. Kulturmiljoer av
riksintresse ska bland annat visa hur manniskor anvant tillgangliga naturresurser,
byggnadsskick och olika estetiska ideal. I kommunen finns 15 omraden som ar utsedda till
riksintresse for kulturmiljovard, varav de flesta omradena ar koncentrerade kring Ljusnans
dalgang, men det finns dven nagra riksintressanta fabodsmiljoer.

e Flera av fabodmiljoerna ligger i omedelbar narhet av de forslagna vindomradena.

Riksintresse for vardefulla @mnen och material

Omraden som &r av riksintresse for vardefulla @mnen och mineraler véljs
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ut av Sveriges geologiska undersokning (SGU). Intresseomraden for vardefulla &mnen och
material &r sadana gruvfyndigheter som é&r eller beddms kunna bli vardefulla ur en
samhéllsekonomisk aspekt.

e Riksintresset berdrs inte av planférslaget

Riksintresse for kommunikationer

Omraden som ar av riksintresse for kommunikationer pekas ut av Trafikverket.
Intresseomradena ar sddana som ar av nationell betydelse for transportsektorn. Riksintressena
syftar till att skydda nationella och regionala intressen av samverkande och sammanhallna
transportnat.  Jarnvagslinjen Norra stambanan med tillhérande sparanlaggningar,
véxlingshangarden i Ljusdal samt riksvagarna 83 och 84 och Europavag E45 ér riksintressen
for kommunikationer.

e FEuropavdg 45 berdrs av planforslaget, men riktlinjerna i planforslaget anger
restriktioner for hur nara vindkraftverk far placeras fran vagen.

Riksintresse for Natura2000

Natura2000 &r ett natverk av EU:s mest skyddsvéarda omraden. | kommunen finns ett fyrtiotal
omraden som av riksdagen &r utsedda som Natura2000-omraden. Syftet ar att varna naturtyper
och livsmiljoer for de arter som EU-ldnderna har kommit 6verens om och att darigenom
bevara den biologiska mangfalden. For varje Natura2000-omrade finns en bevarandeplan.

Inom omradena rader tillstandsplikt for verksamheter och atgarder som pa ett betydande satt
kan paverka miljon i dessa omraden. Ingrepp som riskerar att pa ett betydande satt paverka
bevarandestatusen negativt far inte genomféras i Natura2000-omradena utan regeringens
tillstand.

e Inget av de foreslagna omradena innehaller nagot riksintresse for Natura2000, men
riksintresset kan anda komma att beroras da det pa vissa platser ligger i naromradet.
Riktlinjerna i planforslaget anger stort hdnsynstagande.

Riksintresse for skyddade vattendrag

Riksdagen har beslutat att delar av Ljusnan och Voxnan med tillhdrande ké&ll- och bifléden
ska inga i riksintressen for skyddade vattendrag. Det betyder att vattenreglering eller
vattenéverledning for kraftindamal inte far goras i dessa omraden. Syftet med att forbjuda
vattenreglering i dessa alvar ar att skydda omradenas stora natur- och kulturvarden.

e Riksintresse for skyddade vattendrag tacker stora arealer i kommunen. Bedémningen
ar att vindkraftsutbyggnader inte paverkar syftet med riksintresset.

Riksintresse for totalforsvaret

Omraden som ar av riksintresse for totalforsvaret valjs ut av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap eller av Forsvarsmakten. Omradena kan vara officiella eller hemliga och syftar
till att skydda de egna verksamheterna. I kommunen finns inga riksintressen for totalforsvaret
men forsvaret ska alltid vara en remissinstans for samtliga vindkraftsansékningar och planer.
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e Generellt géller dock att forsvarets intressen ska ges foretrdde framfor annan
anvandning av mark- och vattenomraden.

Riksintresset for totalforsvarets militara del

Riksintresset for totalforsvarets militéra del (3 kap 98 andra stycket Miljobalken) kan i vissa
fall redovisas Oppet i 6versiktsplanen, i andra fall inte.

Dels finns omraden i form av 6vnings- och skjutfalt samt flygflottiljer som kan redovisas
oppet, dels omraden som av sekretesskél inte kan redovisas. De senare har oftast koppling till
spanings-, kommunikations och underréttelsesystem.

Ljusdals kommun berdrs av riksintresset for vaderradarstationen Hudiksvall och dess radie pa
20 km. | 6vrigt kan riksintresset framst paverkas av uppforande av hdga byggnader som
master och vindkraftverk. Forsvaret ska darfor kontaktas tidigt och hela landets yta ar
samradsomrade for objekt hogre an 20 m utanfor och hogre an 45 m inom sammahallen
bebyggelse.

Riksintresse for vindkraft

Att ett omrade ar utpekat som riksintresse for vindbruk innebar att Energimyndigheten
bedomer omradet som sarskilt lampligt for vindbruk och sedan 2008 finns riksintressen for
vindbruk pa saval mark- som vattenomraden. For att ett omrade ska utgora riksintresse for
vindkraft ska det vara sarskilt lampat for vindkraftsutvinning samt vara sarskilt vardefullt ur
det nationella perspektivet.

I kommunen finns fem utpekade omraden som av Energimyndigheten anses lampliga for
vindkraft. De urvalskriterierna som anvandes vid utpekanden av 2008 ars omraden var:

— Beréknad medelvind om lagst 6,5 m/s pa 71 meters hojd dver nollplansforskjutningen,
— Omréden som 4r storre an 4 km?,

— Minst 400 m avstand fran bebyggelse,

— Omraden enligt 4 kap. 1 och 8 88, Natura 2000 och naturreservat undantogs,

— Omraden som ar naturskyddade enligt 7 kap 28 miljobalken (nationalpark) undantogs,
— Ovriga omraden som hyser natur- eller kulturvarden eller har stor betydelse for
landskapsbilden.

e | planforslaget forslas nagra forandringar i avgransningarna av riksintresseomradena
for vindkraft. Motivet ar nyetablerade naturreservat och att skyddsavstand till
bebyggelse foreslas vara 1000 meter.

Mellankommunala fragor

Ljusdals kommun gransar mot kommunerna Ange, Harjedalen, Orsa, Rattvik, Ovanaker,
Bollnds, Hudiksvalls och Ovanaker. Etablering av vindkraftverk i narheten av
kommungranserna kan paverka exempelvis landskapsbild och bebyggelse i den angrénsande
kommunen.

Vindkraftverk i de sydvastra delarna av kommunen kan paverka populéra turistmal i Rattviks
kommun. Det foreslagna skyddsavstandet till bostader inkluderar dven grannkommunernas
bebyggelse. Samtliga grannkommuner ar remissinstanser och ges darmed mojlighet att lamna
yttranden.
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Omgivningspaverkan

Vid en vindkraftsetablering gar det at relativt lite mark till sjalva vindkraftverket, men
etableringen kan i manga fall férandra narmiljon for boende. Vanliga storningar som
narboende till kraftverk kan uppleva ar ljud och skuggbildningar, men ocksa en forandrad
landskapsbild. Ofta handlar det om en samlad stérningsupplevelse som har en komplex
beddmningsgrund.

Traditionellt bedéms fragan om hur nara vindkraftverk kan placeras bebyggelse utifran
ljudnivaer. Att beddma och berdkna ljudnivaer ar relativt latt med dagens metoder.
Utvecklingen gar dock mot allt hogre vindkraftverk och darmed har de visuella fragorna
ocksa blivit en viktig utgangspunkt vad géller uppfattningen om vad som &r rimligt avstand
till bebyggelse.

Ljudpaverkan
Storningsupplevelsen av ljud beror pa vilken typ av buller det ar, vilken styrka och vilken
frekvens det har och hur det varierar 6ver tid. Ljudet fran ett vindkraftverk skapas av bladens
rérelse genom luften och upplevs vanligtvis som svischande och vinande. Pa stérre avstand
blir ljudet dovare.

Vid vindhastigheter 6ver 8 m/s forsvinner ljudet fran vindkraftverk i bruset fran vinden och
vegetation. Ljudutbredningen paverkas ocksa av meterologiska forhallanden, framst
vindforhallanden och lufttemperatur. Vindkraftverk som etableras pd hojder med hdg
vindhastighet kan medfora storningar for bostader som ligger belagna i dalgangar med lagre
vindhastighet och lagt bakgrundsljud.

Nagra nationella och generella riktvarden for vindkraftsbuller har inte tagits fram av nagon
central myndighet, men Naturvardsverket har riktvarden for vilka ljudnivaer som inte far
overskridas i olika situationer. Vid bostader ar dessa riktvarden dagtid 50 dB(A), kvéllstid 40
dB(A) och nattetid 40 dB (A).

En praxis, som har utvecklats ur ett antal domar i miljodverdomstolen har satts till 40 dB . Det
riktvéardet anvénds ofta som villkor vid vindkraftsetableringar. Riktvardet géller utomhus vid
bostaders fasad, dygnet runt. Erfarenheter visar att ett avstand pa 300 - 500 m till bostader
behdvs for att ovanstaende varde inte ska dverstigas.

Skuggor och hinderbelysning

Vindkraftverk som &r olampligt placerade i forhallande till bebyggelse kan ge upphov till
skuggor som kan stora narboende. Skuggbildningen uppstar nar rotorbladen bryter solljuset
och ju storre verket ar, desto langre bort syns skuggorna. Risk for stoérningar ar storst nar
vindkraftverken placeras sydost - sydvast om bebyggelse. Storningar paverkas framst av
vader, vindriktning, solstand och topografi. Riktvardet som anvéands som villkor vid
vindkraftsetableringar ar for skuggeffekter ar att de bor vara hogst 8 timmar per kalenderar.

Bestdammelser om hindermarkering for vindkraftverk har utarbetats av Transportstyrelsen.
Utformningen av hindermarkeringar varierar beroende pa antalet verk och hojd pa verken.
Verk upp till 150 meter ska ha belysning som ger ett rétt medelintensivt blinkande ljus. Verk
med en totalhdjd dver 150 meter ska ha belysning med vitt hogintensivt blixtrande sken.
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Visuell paverkan

Utvecklingen av vindkraftverk gar mot allt storre och hogre vindkraftverk. Hojden och de
roterande bladen gor att de tydligt syns i landskapet. Upplevelsen av vindkraftsverkens
paverkan pa landskapet &r individuell och paverkas av vem som betraktar landskapet, vilken
relation personen har till platsen, vilka forvantningar man har pad landskapet samt den
generella instéllningen till vindkraft.

Sakerhet

Vindkraftverk kan innebara en viss sakerhetsrisk pa grund av haveri pa utrustning eller
isbildning pa vingarna. Vindkraftverk innebar dock som regel inte nagon fara for
verksamheter eller trafik i narheten. Risken for nedfallande delar &r mycket liten.

Under vissa forhallanden kan dock nedisning och iskast forekomma. Is kan bildas pa vingarna
nar det & molnigt, dimmigt eller nederbdrd. Iskasten kan vara en sékerhetsrisk, eftersom isen
kan kastas ivag langre strackor. Enligt internationella rekommendationer bér man vid
installationer dar isbildning forvéantas och dar man kan anta att allméanheten ror sig frekvent ha
1,5 x verkets hojd (tornhojd + vinglangd) som skyddsavstand.

Ovrig paverkan

En vindkraftpark kraver oftast nya véagar och ledningsstrak, vilket i sin tur kan medféra en
lokal paverkan. Denna paverkan kan vara saval negativ som positiv. Det ar viktigt att beakta
dessa kringforetag i helhetsbeddmning av ett vindkraftsprojekt.

Den miljopaverkan som uppstar vid avveckling av vindkraftverk liknar den paverkan som
uppstar i uppforandefasen, det vill saga ljud fran transporter och anlaggningsarbeten.

Nedmontering av vindkraftverk efter avslutad drift
Ett vindkraftverks livslangd beréknas till 25-30 ar.

Nar omradet inte langre ska anvéandas for vindkraftproduktion kan platsen aterstéllas helt och
det mesta av kraftverken kan atervinnas. Det ar verksamhetsutovaren som ar ansvarig for att
marken aterstélls och ska visa miljohansyn vid uppforande och demontering

Kommunen foresprakar att ett ansvarsavtal upprattas for att undvika framtida konflikter
mellan verksamhetsutovare och markagare gallande ansvar for aterstallande av mark.

Riktlinjer

« Vindkraftverk som tagits ur drift ska vara nedmonterat och bortforslat inom 12 manader
efter driftstopp. Markomradet dar verken varit uppférda ska aterstéllas i vardat skick.

* Vindkraftverkens dgare ar ansvarig gentemot Myndighetsnamnden for att nedmontering sker
enligt ovan.

« Agaren av vindkraftverken ska vid byggsamradet dverlamna en bankgaranti, som técker
kostnaderna for rivning och aterstallande.
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Vindkraften och lagen

De lagar som styr utbyggnaden av vindkraft ar plan- och bygglagen (PBL) och miljébalken
(MB).

Plan- och bygglagen

Enligt PBL ansvarar kommunerna for planering av mark och vatten och darmed ger
kommunen de 6versiktliga forutsattningarna for utbyggnad av vindkraft. Lagen reglerar hur
planprocessen for Gversiktlig planering och detaljplanering ska ga till, inklusive hur olika
intressen ska behandlas, men dven hur bygglovprévning ska ga till.

Bygglov kravs for att uppfora vindkraftverk som:

e ar hogre dan 20 m 6ver markytan,

e placeras pa ett avstand fran fastighetsgransen som ar mindre an kraftverkets hojd over
marken,

e monteras fast pa en byggnad eller

e har en vindturbin med en diameter som &r stérre &n 3 meter.

Bygglov kravs dock inte for vindkraftverk som omfattas av tillstand enligt 9 eller 11 kap.
miljobalken. Vid etablering av vindkraftverk kan detaljplan komma att krdvas inom ett
omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for byggnader och andra anlaggningar.

Miljobalken

Miljobalken ar en 6vergripande lagstiftning som ber6r all miljopaverkan. Har foreskrivs bland
annat hansynsregler och bevishérda samt grundldggande bestammelser for hushallning med
mark och vatten. Miljobalken anger ocksa bestammelser for de omraden som ar av sa stor
betydelse nationellt sett att de klassas som riksintressen.

For etablering av vindkraft kravs tillstand enligt miljobalken for

o tva eller flera vindkraftverk dar vart och ett av verken, inklusive rotorblad, ar hogre an
150 meter.

e sju eller flera verk dér vart och ett av verken, inklusive rotorblad, ar hogre an 120
meter,

e varje tillkommande verk som tillsammans med redan uppférda innebar att man
kommer upp till tillstdndsgransen enligt de tva ovanstaende punkter eller varje verk
som uppfors i en redan tillstandspliktig gruppstation.

I samband med tillstandsprovningen ska aven en miljokonsekvensbeskrivning upprattas.
Tillstand  till att uppfora vindkraftverk far endast ges om kommunen dar
vindkraftanlaggningen ska uppforas, har tillstyrkt det. Om det fran nationell synpunkt &r
sarskilt viktigt att anlaggningen uppfors far regeringen tillata den.

Anmalningsplikt enligt miljobalken galler for tva eller fler vindkraftverk eller ett verk med en
totalh6jd dver 50 meter i de fall tillstandsplikt inte galler.

Som det framgar av ovanstaende kommer stérre vindkraftverk att behéva
provas bade mot plan- och bygglagen och miljobalken.
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Ett vindprojekt kan ocksa komma att behéva prévas mot de regler som finns i miljobalken om
vattenverksamhet, det kan till exempel handla om nya vagdragningar.

Annan lagstiftning

Utover plan- och bygglagen och miljobalken kan byggande av vindkraft beréras av andra
lagar som exempelvis kulturminneslagen, ledningsrattslagen och ellagen.

Enligt kulturminneslagen behdver den som avser att uppféra en byggnad eller en anlaggning i
god tid ta reda pa om nagon fast fornlamning kan beroras av verksamheten. Om sa ar fallet
bor verksamhetsutovaren snarast samrada med lansstyrelsen.

For eldragningen inom  etableringsomradena  krdvs  omradeskoncession  enligt
ledningsrattslagen, for anslutningen till stam- eller regionnat kravs linjekoncession. Dessa
fragor hanteras lampligen i samrad med dgaren till det nat man avser ansluta till. Ellagen
tillater inte att samma foretag ar agare bade till elproduktionsanlaggning och till elnat. Darfor
maste ett separat bolag vara agare till ledningar fran ett vindkraftverk.
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