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Sammanfattning
EVP 2027
Det du absolut behöver veta om budget
och verksamhetsplanering 2027
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Ledningsgruppens underlag till EVP 2027 består av 4 delar
Samtliga finns tillgängliga på kommunens hemsida, ljusdal.se/EVP2027

1

Sammanfattning av 
EVP 2027

För dig som vill få en 
snabb, grundläggande 
förståelse för budget- och 
verksamhetsplaneringen 
för 2027.

DU LÄSER DETTA NU

2

Digital version av EVP 
2027

För dig som vill utforska 
materialet steg-för-steg, i 
ett mer lättillgängligt 
format.

3

Fördjupningar, 
planeringsförutsättning
ar

Rapporter och 
utredningar som ligger till 
grund för underlaget. För 
dig som vill förstå 
bakgrunden.

4

Samtalsguide

För dig som vill diskutera 
EVP 2027 i ditt parti eller 
din organisation.

ljusdal.se/EVP2027



Ljusdal mitt i en strukturell omställning
Tre fakta som all budgetdiskussion måste utgå ifrån

18 377
invånare 2025

Befolkningen minskar

Ljusdal har gått från 22 462 
invånare 1970 till 18 377 idag. 
Antalet barn och unga minskar
medan andelen äldre ökar
kraftigt.

1 av 3
kommuner med underskott

Hela Sverige är drabbat

SKR konstaterar: kostnader är
trögrörligare än intäkter. 
Lokalkostnader stiger trots 
färre barn. Strukturomställning
tar tid och kräver aktiva beslut.

35-45
Mnkr saknas inför

Budget 2027

Ljusdals ekonomiska läge

Trots att ekonomin sett bra ut I 
kommunen under en längre tid så 
börjar vi nu se effekterna av 
demografin och inför budget 2027 
behövs svåra  beslut fattas. 

Redan beslutade projekt och nya 
lagkrav gör att det saknas 35-45 
miljoner kronor inför nästa år. 

Ljusdals kommun  |  EVP 2027



Vad behöver politikerna göra?
Oavsett majoritet så kommer budget 2027 kräva en tydlig riktning och tuffa avvägningar

1 Kommunens ekonomi kommer bli mer ansträngd
Allt fler äldre och redan höga kostnader för skola skapar ett strukturellt tryck som inte går att spara sig ur med enskilda
åtgärder.

2 Oavsett majoritet: ni kommer behöva ta obekväma beslut
Det demografiska trycket påverkar alla nämnder och alla partier. Besluten kan inte skjutas upp längre utan att kostnaderna 
växer ytterligare.

3 Ta invånarnas brist på förtroende på allvar
Transparens, öppenhet och stabilitet är viktiga för invånarnas förtroende och kommunen som helhet.

4
Sätt er in i underlaget på det sätt som passar er bäst – och be om mer info om ni saknar något
Sammanfattningen, det digitala EVP-materialet, budgetsimulatorn och räknestugorna finns för att ni ska ha reella
förutsättningar att forma er budget. Allt på ljusdal.se/EVP2027.
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Vad kan förvaltningen hjälpa till med?
Vi är allas tjänstepersoner - vår roll är att ge er bästa möjliga beslutsunderlag

1 Visa aktuella siffror
Utifrån de underlag vi har tillgång till visar vi er kommunens ekonomiska läge så tydligt och ärligt som möjligt.

2 Presentera möjliga vägval
Vi lägger fram olika alternativ så att ni kan göra informerade val som era väljare känner sig trygga med.

3 Erbjuda verktyg för era beslut
Budgetsimulatorn, räknestugorna och det påbörjade arbetet med prislappsmodellen finns för att ni ska kunna räkna på era 
egna prioriteringar.

4 Förklara för invånarna
Vi hjälper er att kommunicera omständigheterna kring de beslut ni behöver ta, så att invånarna förstår varför.
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På väg mot ett nytt sätt att arbeta med driftbudgeten

Driftbudgeten är kommunens löpande kostnader - det vi betalar varje år för att driva verksamheten, tex:

Löner till personal Hyror och 
lokalkostnader

Mat i skolor och 
äldreomsorg

Transporter och 
tjänster

Kommunen måste anta en budget

Varje år bestämmer politiken en 
ram  det vill säga hur mycket 
pengar varje nämnd och 
verksamhet får använda. Det är 
ett lagkrav.

Tidigare: budget på budget

Ramen har ofta satts genom att 
ta förra årets budget och lägga 
på en liten ökning. Problemet är 
att gamla ineffektiviteter förs 
vidare år efter år.

Framåt: referenskostnader

Ljusdal ska börja jämföra sina 
kostnader med vad liknande 
kommuner faktiskt spenderar. 
Det ger en mer rättvisande bild 
av var vi kostar mer- och var vi 
inte är det.
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Såhär fördelas pengarna idag



Om vi jämför den fördelningen med 
liknande kommuner– hur ligger vi till? 

Grund 2026 Jämförelse

Kommunstyrelsen 133 107 −3 003

Samhällsservicenämnd 114 747 −18 890

Utbildningsnämnd 529 794 33 774

Omsorgsnämnd 542 920 −8 944

Arbetsmarknad & socialnämnd 171 601 54 507

Samlad slutsats
Kolada-data pekar på fyra strukturella kostnadsproblem som 
behöver adresseras i budget 2027 och framåt:

1 IFO-kostnaden

40–51 mnkr över referens. Kräver strukturell genomlysning, 
inte bara årsvis anpassning.

2 Utbildningsstrukturen

33 mnkr över referens trots krympande elevunderlag. 
Strukturbeslut om skolorganisationen är nödvändiga.

3 Äldreomsorgens framtida gap

Nära referens i dag men demografin driver 142 mnkr till 
2035. Förebyggande satsningar minskar det långsiktiga
behovet.

4 Samhällsservicenämndens underfinansiering

18 890 under referens. Långvarigt underskott inom gata, 
park och teknisk infrastruktur riskerar att bygga upp en dold 
underhållsskuld.



Vi har länge haft ordning på ekonomin
och det behöver vi fortsätta med, även med ändrade förutsättningar

1 God ekonomi under lång tid

Ljusdal har i många år klarat sina åtaganden och hållit budgeten i balans. Det är vi stolta över.

2 Men förutsättningarna har förändrats

Färre barn och fler äldre ställer nya krav. Vi har ännu inte gjort de strukturella förändringar som krävs för att matcha det.

3 Beslut och nya lagkrav driver upp kostnaderna

Till exempel Källbacka - nödvändiga investeringar som ökar kostnaderna utan att budgetutrymmet skapats

4 Det syns nu: 35–45 mnkr i underskott inför 2027

Och det är i linje med en nödvändig förflyttning där vi ser att äldreomsorgen kommer kräva allt större andel av budgeten
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Underskottet 2027 är bara toppen av isberget
Det vi ser nu är 35–45 mnkr. Det vi behöver förbereda oss för är mycket mer.

vattenytan

35–45 mnkr
underskott 2027

142 mnkr
behövs till äldreomsorgen till 2035

Lagstadgad verksamhet, inte ett val.

Till detta tillkommer andra satsningar man kanske vill göra, 
inom skola, fritid, miljö eller andra områden

Källa: PwC mars 2026

Det vi ser nu

Redan tagna beslut,
nya lagkrav och

strukturella brister.

Det som kommer

Demografin driver
kostnaderna oavsett
vem som bestämmer.
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Tillskott Går åt till Före beslutade projekt Efter beslutade projekt

2027
+51 mnkr →

Löner 39 mnkr
Interna priser 8 mnkr

Demografi 1 mnkr = 48 mnkr intecknat
→

3 mnkr kvar
före beslutade projekt

Beslutade projekt
drift 35-45 mnkr

↓

-33 till -43 mnkr
faktiskt underskott

2028
+53 mnkr →

Löner + kapitalkostnader ökar
Täcker inte kostnadsutvecklingen →

-4 mnkr + beslutade projekt
kräver aktiv anpassning

2029
+48 mnkr →

Höga investeringar
Kapitalkostnader begränsar ytterligare →

-15 mnkr + beslutade projekt
kräver aktiv anpassning

Slutsats: Det finns inget reformutrymme
Nya satsningar måste finansieras genom omprioriteringar, effektiviseringar inom befintliga ramar alternativ höja skatten.

Resultatmål: 1,5% 2027-2028 och 2,0% 2029

Visualisering av ekonomiskt underlag för 2027 – 2028 - 2029



Det kortsiktiga gapet exemplifierar det verkliga problemet
Förändrad ålder på våra invånare omfördelar behoven. Det kräver strukturbeslut, inte bara ett sparkrav. ·  Källa: PwC mars 2026

Underskott 2027

35–45 mnkr
redan tagna beslut,
nya lagkrav, strukturella brister

men

Det strukturella behovet av omställning till 2035 är mycket större

Demografin kräver att resurser aktivt omfördelas - pengarna försvinner inte, men de måste flytta.

Netto demografiskt kostnadstryck totalt till 2035: −21,5 mnkr - men med en intern omfördelning på nära 200 
mnkr
Källa: PwC kostnadstryck per verksamhet, framskrivning 2024–2035

Utbildning — minskat demografiskt tryck

Grundskola inkl. F-klass −57,7 mnkr −20,2
%

Förskola −30,6 mnkr −17,6
%

Gymnasieskola −12,2 mnkr −10,2
%

måste
omfördelas

Äldreomsorg — kraftigt ökat demografiskt
tryck

+142 mnkr
+32,8% till 2035

Omsorgsnämndens budget behöver öka med 142 mnkr till 2035 
p.g.a. demografin.
Detta är inte ett val - det är lagstadgad verksamhet.

Slutsats: Om kommunen inte fattar aktiva strukturbeslut nu kommer demografin driva kostnaderna mot ett gap på över 100 mnkr — långt bortom vad besparingar ensamt 
kan lösa.



Underskottet 2027 kräver en kombination av åtgärder
Inget alternativ räcker ensamt & inte alla löser problemet på sikt

Löser strukturellt

Delvis / förutsättning

Löser inte strukturen

Utan åtgärder

-35–45
mnkr
.

Alt A

Höja skattesatsen

En höjning på 2,35 kr 
behövs till 2035 om inga 
strukturella beslut fattas. 
En skattehöjning för att 
möta 2027 års 
underskott skulle vara i 
storleksordningen 0.60 
kr.

Löser inte strukturen

Köper tid men löser inte
kostnadsutvecklingen. Gapet
återkommer om inga 
strukturbeslut fattas. Kan också
ha andra finansiella
konsekvenser (skatteunderlag, 
köpkraft)

Alt B

Anpassa skolstrukturen

Utan tydlig riktning ökar 
kostnaden per elev 
drastiskt. Strukturen är 
dyr och producerar låg
kvalitet, mer på lokaler, 
mindre på lärare. Färre
enheter med bättre
lokaler och utbildade
lärare skulle höja kvalitén
samtidigt som
kostnaderna minskas.

Löser strukturellt

Frigör resurser i linje med 
demografin. Det enda 
alternativet som löser 
grundskolans 
kostnadsstruktur 
långsiktigt.

Alt C

Successiv anpassning 
av ASN till ram

ASN:s gap är ~50 mnkr. 
Kan inte göras på ett år 
utan att bryta mot 
lagarna - lagstadgad 
verksamhet går före 
budget. Kräver flerårig 
plan.

Delvis / förutsättning

Nödvändigt men inte
tillräckligt ensamt. Kräver
förebyggande insatser

Alt D

Kraftiga besparingar i 
äldreomsorgen

ON:s behov ökar med 
142 mnkr till 2035 p.g.a. 
demografin. Kraftiga 
besparingar innebär 
försämrad kvalitet och är 
inte realistiskt.

Löser inte strukturen

Löser varken 2027 eller 
strukturen. Demografin 
gör att behovet ökar 
oavsett — lagstadgad 
verksamhet sätter 
gränsen.

Alt E

Generell besparing i 
kommunkoncernen

Avveckling av frivillig 
verksamhet räcker inte. 
En förflyttning på 120–
130 mnkr/år kräver 
neddragning på all 
verksamhet, inklusive 
lagstadgad.

Löser inte strukturen

Adresserar inte de 
strukturella 
kostnadsorsakerna. 
Kostnadsutvecklingen 
fortsätter och gapet växer 
vidare.

Slutsats: Inget alternativ räcker ensamt. En hållbar kombination kräver att de strukturella alternativen (framförallt B och C) prioriteras - lagarna sätter golvet 
för vad som är möjligt.



Kommunen ska också anta en investeringsbudget - vad är det?
Investeringsbudgeten är pengar vi lägger på saker som varar länge - och som man ofta lånar till. Varje investering kan
påverka driftbudgeten en lång tid framöver.

Bygga eller renovera 
skolor Gator och vägar Vatten och avlopp Idrotts- och 

fritidsanläggningar

Investeringar kan driva driften uppåt - eller neråt

Kan driva driften uppåt

Ny skola eller omsorgsboende - fler lokaler att värma, 
städa och underhålla.

Utbyggnad av idrottsanläggning - ökad yta ger ökade 
driftskostnader.

Ny räddningsstation - byggnaden kostar att driftsätta och 
bemanna.

Kan minska driften

Solceller på kommunala tak - lägre energikostnader över 
tid.

Byte till energieffektiva värmesystem - minskar löpande 
energiutgifter.

Nybygge som ersätter flera äldre dyra fastigheter - färre 
byggnader att underhålla, bättre för personalen.
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Investeringsplan 2027-2029
523 mnkr totalt - varav 328 mnkr ännu inte beslutade. Investeringarna kommer driva upp driftskostnaderna.

Utbildning
(inkl. skolfastigheter)

226 mnkr
129 mnkr ej beslutade

Omsorg
(inkl. omsorgsfastigheter)

104 mnkr
102 mnkr ej beslutade

Kommunstyrelsen
(inkl. internleasing)

88 mnkr
68 mnkr ej beslutade

Fastighet, SSN,
Livsmiljö m.fl.

105 mnkr
varav 29 mnkr ej beslutade

Viktigt: Investeringar kan driva upp driftkostnaderna. Investeringarna måste planeras i linje med det ekonomiska utrymme som faktiskt finns - eller 
skapas genom strukturbeslut.

Obesvarade beslut som behöver fattas inför Investeringsplan 2027-2029

Färila skola

Driver driften uppåt

Kläppaåsens skidstuga

Kan delvis bära sig

Matodling nära skola

Kan minska framtida kostnader

Fritidsanläggningar (IP 
~50 mnkr)

Beror på affärsmodell

Fler beslut tillkommer

Okänd driftspåverkan



Vad händer nu?
Tidsplan för EVP 2027 — från underlag till beslut

Juni

EVP-material
skickas till
politiken

Aug

Individuell
räknestuga

med partierna

1 okt

Frivillig
räknestuga
partierna

8 okt

Workshop
med KS

14 okt

Fackliga
underlag
skickas ut

28-29 okt

MBL-förhandling
+ protokoll
publiceras

5 nov

Beslut
i KS

30 nov

Beslut
i KF

9 november: Utbildningstillfälle för hela KF. Valår innebär att det finns nya ledamöter. Kommunen har ett nytt upplägg för EVP-
processen som alla behöver känna till.

Stöd inför era möten:

Digitalt EVP (interaktivt)

Budgetsimulatorn

Samtalsguide för partiet

Individuell räknestuga



Fyra saker att ha med sig

1 Demografin är drivkraften

Det handlar inte om dålig ekonomisk skötsel - det handlar om att barnkullar krymper och andelen äldre ökar kraftigt. 
Pengarna försvinner inte, men de måste omfördelas aktivt.

2 Inga enkla lösningar

Inget enstaka alternativ löser problemet. Skattehöjning köper tid men löser inte strukturen. Besparingar i enskilda 
nämnder räcker inte. En kombination krävs — och beslut måste fattas nu.

3 Valår kräver gemensam bild

KS formar förslaget som ett nytt KF tar ställning till. Oavsett majoritet kommer ni behöva ta obekväma beslut. 
Räknestugorna och det digitala EVP-underlaget finns för att ni ska ha reella förutsättningar att forma er budget.

4 Välj din nivå -eller läs båda
Den här sammanfattningen ger dig det viktigaste på några minuter. Fördjupningarna ger hela bilden med rapporterna
bakom. Båda finns på ljusdal.se/EVP2027 tillsammans med en digital version av underlaget som du själv kan klicka dig 
fram på.
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