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Sammanfattning

Det du absolut behéver veta om budget
och verksamhetsplanering 2027



Ledningsgruppens underlag till EVP 2027 bestar av 4 delar

Samtliga finns tillgdngliga pa kommunens hemsida, ljusdal.se/EVP2027

Sammanfattning av
EVP 2027

For dig som vill fa en
snabb, grundlaggande
forstdelse for budget- och
verksamhetsplaneringen
for 2027.

DU LASER DETTA NU

Digital version av EVP
2027

For dig som vill utforska
materialet steg-for-steg, i
ett mer lattillgangligt
format.

Fordjupningar,
planeringsforutsattning
ar

Rapporter och
utredningar som ligger till
grund for underlaget. For
dig som vill forsta
bakgrunden.

Samtalsguide

For dig som vill diskutera
EVP 2027 i ditt parti eller
din organisation.



Ljusdal mitt i en strukturell omstallning

Tre fakta som all budgetdiskussion mdste utga ifran

18 377

invénare 2025

Befolkningen minskar

Ljusdal har gatt fran 22 462
invanare 1970 till 18 377 idag.
Antalet barn och unga minskar
medan andelen dldre dkar
kraftigt.

Ljusdals kommun | EVP 2027
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kommuner med underskott

Hela Sverige ar drabbat

SKR konstaterar: kostnader ar
trogrorligare an intakter.
Lokalkostnader stiger trots
farre barn. Strukturomstallning
tar tid och kraver aktiva beslut.

35-45

Mnkr saknas infor
Budget 2027

Ljusdals ekonomiska lage

Trots att ekonomin sett bra ut |
kommunen under en langre tid sa
borjar vi nu se effekterna av
demografin och infér budget 2027
behovs svara beslut fattas.

Redan beslutade projekt och nya
lagkrav gor att det saknas 35-45
miljoner kronor infér nasta ar.



Vad behover politikerna gora?

Oavsett majoritet sG kommer budget 2027 kréva en tydlig riktning och tuffa avvdgningar

Kommunens ekonomi kommer bli mer anstrangd

Allt fler dldre och redan hoga kostnader for skola skapar ett strukturellt tryck som inte gar att spara sig ur med enskilda
atgarder.

Oavsett majoritet: ni kommer behodva ta obekvama beslut

Det demografiska trycket paverkar alla namnder och alla partier. Besluten kan inte skjutas upp langre utan att kostnaderna
vaxer ytterligare.

Ta invanarnas brist pa fortroende pa allvar
Transparens, 6ppenhet och stabilitet ar viktiga for invanarnas fortroende och kommunen som helhet.

Satt er in i underlaget pa det sitt som passar er bast — och be om mer info om ni saknar nagot

Sammanfattningen, det digitala EVP-materialet, budgetsimulatorn och raknestugorna finns for att ni ska ha reella
forutsattningar att forma er budget. Allt pa ljusdal.se/EVP2027.



Vad kan forvaltningen hjalpa till med?

Vi ér allas tjéinstepersoner - var roll dr att ge er bédsta méjliga beslutsunderlag

G Visa aktuella siffror
Utifran de underlag vi har tillgang till visar vi er kommunens ekonomiska lage sa tydligt och arligt som mojligt.

Presentera madjliga vagval

Vi lagger fram olika alternativ sa att ni kan gora informerade val som era véljare kdnner sig trygga med.

egna prioriteringar.

Forklara for invanarna
Vi hjalper er att kommunicera omstandigheterna kring de beslut ni behover ta, sa att invanarna forstar varfor.

° Erbjuda verktyg fér era beslut
Budgetsimulatorn, raknestugorna och det pabérjade arbetet med prislappsmodellen finns for att ni ska kunna rakna pa era



Pa vdag mot ett nytt satt att arbeta med driftbudgeten

Driftbudgeten ér kommunens l6pande kostnader - det vi betalar varje ar fér att driva verksamheten, tex:

Kl Loner till personal

Kommunen maste anta en budget

Varje ar bestammer politiken en
ram det vill saga hur mycket
pengar varje namnd och
verksamhet far anvanda. Det ar
ett lagkrav.

1 Hyror och | Matiskolor och %% Transporter och

lokalkostnader aldreomsorg

Tidigare: budget pa budget

Ramen har ofta satts genom att
ta forra drets budget och lagga
pa en liten 6kning. Problemet ar
att gamla ineffektiviteter fors
vidare ar efter ar.

tjanster

Framat: referenskostnader

Ljusdal ska borja jamfora sina
kostnader med vad liknande
kommuner faktiskt spenderar.
Det ger en mer rattvisande bild
av var vi kostar mer- och var vi
inte ar det.




Sahar fordelas pengarna idag

Budgetfordelning 2026
(% av total nettobudget)
05 %

SSN

7,7% \. -
sKsso/ Yy ON
b . 363%
ON 363%
ASN — . Omsorgsnamnden

Aldreomsorg, hemtjinst, LSS och funktionsvariation
11,5%

UN 35,4 %
Utbildningsnamnden
Forskola, grundskola, gymnasieskola och fritidshem

ASN 11,5%
Arbete och socialndmnden

IFO, férsorjningsstod och arbetsmarknadsatgarder

KS 8,9%
U N Kommunstyrelsen
35,4 % Kommunledning, IT, HR, kommunikation och serviceverksamhet
SSN 7,7%

Samhillsservicendamnden
Gator, park, kultur, bibliotek etc

0,5%
Kommunfullméktige

Det hir gar dina skattepengar till

Av varje hundralapp i kommunalskatt gér 82 kr till skola, vird och omsorg (inklusive socialtjinsten) —
det ar dar den storsta delen av Ljusdals verksamhet ligger.

100 kr
varje hundralapp | skat -

36 kr

+ 35 kr Utbildning

Farskola, skola och gymnasiet

1 kr Socialt stéd

+ 8 kr Gemensam verksamhet

Sakerhet, naringsliv, civilt forsvar och stod

+6 kr Samhaéllsservice
Gator, VA och parker

+ 4 kr Fritid och kultur

Bibliotek, idrott och kulturverksamhet

Summa 100 kr

Kalla: Driftbudget 2026, Ljusdals kommun



Om vi jamfor den fordelningen med
liknande kommuner- hur ligger vi till? Samlad slutsats

Kolada-data pekar pa fyra strukturella kostnadsproblem som
behover adresseras i budget 2027 och framat:

Grund 2026 Jamforelse
IFO-kostnaden
Kommunstyrelsen 133 107 -3003 40—51 mn!« oyer referer?s. Kraver strukturell genomlysning,
inte bara arsvis anpassning.
Samhallsservicenamnd 114 747 -18 890 —
Utbildningsstrukturen
33 mnkr Over referens trots krympande elevunderlag.
Utbildningsnamnd 529 794 33774 Strukturbeslut om skolorganisationen dr nédvandiga.
Omsorgsnamnd 542 920 -8 944 Aldreomsorgens framtida gap
Nara referens i dag men demografin driver 142 mnkr till
Arbetsmarknad & socialnimnd 171 601 54 507 2035. Forebyggande satsningar minskar det langsiktiga

behovet.

Samhaillsservicendamndens underfinansiering

18 890 under referens. Langvarigt underskott inom gata,
park och teknisk infrastruktur riskerar att bygga upp en dold
underhallsskuld.




Vi har lange haft ordning pa ekonomin

och det behover vi fortsdtta med, dven med dndrade férutsattningar

° God ekonomi under lang tid

Ljusdal har i manga ar klarat sina ataganden och hallit budgeten i balans. Det &r vi stolta Gver.

Men forutsattningarna har forandrats

Farre barn och fler dldre staller nya krav. Vi har annu inte gjort de strukturella férandringar som kravs for att matcha det.

Beslut och nya lagkrav driver upp kostnaderna

Till exempel Kallbacka - nédvandiga investeringar som 6kar kostnaderna utan att budgetutrymmet skapats

Det syns nu: 35-45 mnkr i underskott infor 2027

Och det ari linje med en nédvandig forflyttning dar vi ser att dldreomsorgen kommer krava allt storre andel av budgeten



Underskottet 2027 ar bara toppen av isberget

Det vi ser nu dr 35-45 mnkr. Det vi behéver férbereda oss for ér mycket mer.

35-45 mnkr

Redan tagna beslut, underskott 2027
nya lagkrav och

strukturella brister.

142 mnkr

Demografin driver behovs till ldreomsorgen till 2035
kostnaderna oavsett Lagstadgad verksamhet, inte ett val.
vem som bestammer.

Det som kommer

Till detta tillkommer andra satsningar man kanske vill géra,
inom skola, fritid, miljé eller andra omrdaden

Ljusdals kommun | ljusdal.se/EVP2027



Visualisering av ekonomiskt underlag for 2027 — 2028 - 2029

Tillskott Gar at till Fore beslutade projekt Efter beslutade projekt
2027 Loner 3_9 mnkr 3 mnkr kvar
+51 mnkr > TSR PHEEPO LG K fore beslutade projekt

Demografi 1 mnkr = 48 mnkr intecknat

Beslutade projekt
drift 35-45 mnkr

-33 till -43 mnkr
faktiskt underskott

f— 4 \ (
2028 Loner + kapitalkostnader ékar -4 mnkr + beslutade projekt
+53 mnkr 2 Técker inte kostnadsutvecklingen > kréver aktiv anpassning
\—J . S \
f— 4 \ (
2029 N Héga investeringar N -15 mnkr + beslutade projekt
+48 mnkr Kapitalkostnader begransar ytterligare kraver aktiv anpassning
\—) . S \

Slutsats: Det finns inget reformutrymme
Nya satsningar maste finansieras genom omprioriteringar, effektiviseringar inom befintliga ramar alternativ hoja skatten.

Resultatmal: 1,5% 2027-2028 och 2,0% 2029



Det kortsiktiga gapet exemplifierar det verkliga problemet

Férdndrad dlder pa vdara invdnare omférdelar behoven. Det kriver strukturbeslut, inte bara ett sparkrav. - Kalla: PwC mars 2026

s

Underskott 2027

35-45 mnkr

redan tagna beslut,
nya lagkrav, strukturella brister

Det strukturella behovet av omstallning till 2035 ar mycket storre

mnkr

men

Utbildning — minskat demografiskt tryck '

Grundskola inkl. F-klass

Forskola

Gymnasieskola

-57,7 mnkr _20’02
%
-30,6 mnkr _17’06
%
-12,2 mnkr ~10,2

%

=

mdste
omférdelas

Demografin kraver att resurser aktivt omfordelas - pengarna férsvinner inte, men de maste flytta.

Netto demografiskt kostnadstryck totalt till 2035: 21,5 mnkr - men med en intern omfordelning pa nara 200

-

f Aldreomsorg — kraftigt 6kat demografiskt
tryck

+142 mnkr

+32,8% till 2035

Omsorgsnamndens budget behover 6ka med 142 mnkr till 2035
p.g.a. demografin.
Detta ar inte ett val - det ar lagstadgad verksamhet.

Slutsats: Om kommunen inte fattar aktiva strukturbeslut nu kommer demografin driva kostnaderna mot ett gap pa éver 100 mnkr — langt bortom vad besparingar ensamt

kan l6sa.




Underskottet 2027 kraver en kombination av atgarder

Inget alternativ ricker ensamt & inte alla I6ser problemet pa sikt

. Loser strukturellt
. Delvis / forutsattning

Loser inte strukturen

-35-45
mnkr

Hoja skattesatsen

En hojning pa 2,35 kr
behovs till 2035 om inga
strukturella beslut fattas.
En skattehdjning for att
mota 2027 ars
underskott skulle vara i
storleksordningen 0.60
kr.

Anpassa skolstrukturen

Utan tydlig riktning okar
kostnaden per elev
drastiskt. Strukturen ar
dyr och producerar lag
kvalitet, mer pa lokaler,
mindre pa larare. Farre
enheter med battre
lokaler och utbildade
larare skulle hoja kvalitén
samtidigt som
kostnaderna minskas.

Successiv anpassning
av ASN till ram

ASN:s gap ar ~50 mnkr.
Kan inte goras pa ett ar
utan att bryta mot
lagarna - lagstadgad
verksamhet gar fore
budget. Kraver flerarig
plan.

Kraftiga besparingar i
dldreomsorgen

ON:s behov 6kar med
142 mnkr till 2035 p.g.a.
demografin. Kraftiga
besparingar innebar
forsamrad kvalitet och &r
inte realistiskt.

Generell besparing i
kommunkoncernen

Avveckling av frivillig
verksamhet racker inte.
En forflyttning pa 120-
130 mnkr/ar kraver
neddragning pa all
verksamhet, inklusive
lagstadgad.

[ Loser inte strukturenj

[ Loser strukturellt ]

[. Delvis / f6ruts§ttning}

[ Loser inte strukturen}

[ Loser inte strukturen}

Képer tid men I6ser inte
kostnadsutvecklingen. Gapet
aterkommer om inga
strukturbeslut fattas. Kan ocksa
ha andra finansiella
konsekvenser (skatteunderlag,
kopkraft)

Frigor resurser i linje med
demografin. Det enda
alternativet som l6ser
grundskolans
kostnadsstruktur
langsiktigt.

Nodvandigt men inte
tillrackligt ensamt. Kraver
forebyggande insatser

Loser varken 2027 eller
strukturen. Demografin
gor att behovet okar
oavsett — lagstadgad
verksamhet satter
gransen.

Adresserar inte de
strukturella
kostnadsorsakerna.
Kostnadsutvecklingen
fortsatter och gapet vaxer
vidare.

Slutsats: Inget alternativ racker ensamt. En hallbar kombination kraver att de strukturella alternativen (framférallt B och C) prioriteras - lagarna satter golvet

for vad som ar mojligt.




Kommunen ska ocksa anta en investeringsbudget - vad ar det?

Investeringsbudgeten dr pengar vi ldgger pd saker som varar lidnge - och som man ofta Idnar till. Varje investering kan

paverka driftbudgeten en lang tid framéver.

1> Bygga eller renovera

<kolor iad Gator och vagar

Investeringar kan driva driften uppat - eller nerat

Kan driva driften uppat

Ny skola eller omsorgsboende - fler lokaler att varma,
stdda och underhalla.

Utbyggnad av idrottsanlaggning - 6kad yta ger 6kade
driftskostnader.

Ny raddningsstation - byggnaden kostar att driftsatta och
bemanna.

o

& Idrotts- och

€ Vatten och aviopp fritidsanlaggningar

Kan minska driften

' Solceller pa kommunala tak - lagre energikostnader 6ver
tid.

Byte till energieffektiva varmesystem - minskar [6pande
energiutgifter.

Nybygge som ersatter flera dldre dyra fastigheter - farre
byggnader att underhalla, battre for personalen.



Investeringsplan 2027-2029

523 mnkr totalt - varav 328 mnkr énnu inte beslutade. Investeringarna kommer driva upp driftskostnaderna.

Utbildning Omsorg Kommunstyrelsen Fastighet, SSN,
226 mnkr 104 mnkr 88 mnkr 105 mnkr

129 mnkr ej beslutade 102 mnkr ej beslutade 68 mnkr ej beslutade varav 29 mnkr ej beslutade

Viktigt: Investeringar kan driva upp driftkostnaderna. Investeringarna maste planeras i linje med det ekonomiska utrymme som faktiskt finns - eller
skapas genom strukturbeslut.

Obesvarade beslut som behover fattas infor Investeringsplan 2027-2029

Fritidsanlaggningar (IP

Farila skola Klappaasens skidstuga Matodling ndra skola ~50 mnkr)

Fler beslut tillkommer

Driver driften uppat Kan delvis bara sig Kan minska framtida kostnader Beror pa affarsmodell Okénd driftspaverkan




Vad hander nu?

Tidsplan fér EVP 2027 — frdn underlag till beslut

Juni Aug 1 okt 8 okt 14 okt 28-29 okt 5 nov 30 nov
EVP'-mate'rlaI I?dlwduell "Fr|V|II|g Wi Fackliga MBL-férhandling Beslut Beslut
skickas till réknestuga réknestuga underlag + protokoll . .
. . . med KS . . S i KF
politiken med partierna partierna skickas ut publiceras

9 november: Utbildningstillfalle for hela KF. Valar innebar att det finns nya ledamoéter. Kommunen har ett nytt upplagg for EVP-
processen som alla behdver kdnna till.

Stod infor era moten:
Digitalt EVP (interaktivt) Samtalsguide for partiet

Budgetsimulatorn Individuell raknestuga



Fyra saker att ha med sig

1 Demografin ar drivkraften

Det handlar inte om dalig ekonomisk skotsel - det handlar om att barnkullar krymper och andelen adldre 6kar kraftigt.
Pengarna forsvinner inte, men de maste omférdelas aktivt.

2 Inga enkla I6sningar

Inget enstaka alternativ I6ser problemet. Skattehdjning koper tid men |6ser inte strukturen. Besparingar i enskilda
namnder racker inte. En kombination krdvs — och beslut maste fattas nu.

3 Valar kraver gemensam bild

KS formar forslaget som ett nytt KF tar stallning till. Oavsett majoritet kommer ni behdva ta obekvdama beslut.
Raknestugorna och det digitala EVP-underlaget finns for att ni ska ha reella forutsattningar att forma er budget.

a Valj din niva -eller las bada

Den har sammanfattningen ger dig det viktigaste pa nagra minuter. Fordjupningarna ger hela bilden med rapporterna
bakom. Bada finns pa ljusdal.se/EVP2027 tillsammans med en digital version av underlaget som du sjélv kan klicka dig
fram pa.

Hitta hela underlaget pa ljusdal.se/EVP2027 | Ledningsgruppens underlag till EVP 2027
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