
Ljusdals kommuns analysarbete 

Delrapport 1 – inspel till budgetarbete 2024    

1 

 

Om dokumentet och innehållet 3 

Konklusion – inspel till budget 2024 4 
Överblick av hämmande faktorer 4 
Generella satsningar – åtgärder 5 

Satsning 1: Barn & Unga 5 
Satsning 2: Personal & Ledarskap 6 
Satsning 3: Tillväxt & Attraktion 6 

Prislapp – för att agera och för att inte agera (noll-alternativet) 6 

Nuläge 8 
Uppdrag 1 – Alla barn ska lyckas i skolan 8 

Steg 1: Samla in 8 
Steg 2-4: Fokusera, hitta orsaker och dra slutsatser 9 

Slutsats 1: Situationen framstår som allvarlig och akut 9 
Slutsats 2: Förskolans kvalitet är avgörande för framtida resultat, och just nu är vår kvalitet 
(personaltäthet, barngrupper etc.) låg och sjunkande. 10 
Slutsats 3: Barn i Ljusdals kommun startar inte skolan med samma förutsättningar som barn i andra 
kommuner i länet och landet. 12 
Slutsats 4: Flertalet tidigare förklaringsmodeller håller inte - det finns kommuner med liknande 
förutsättningar (demografi, andelen högutbildade föräldrar, elever med utländsk bakgrund etc.) som 
har bättre resultat. 13 
Slutsats 5: Det är smart ekonomi att satsa på att alla går ut nian med godkända betyg. Vi har idag 
väldigt höga kostnader för vård av barn och unga. Barn aktualiseras för insatser senare i ålder än i 
liknande kommuner och bedöms ha behov av längre och mer resursintensiva insatser. 16 
Slutsats 6: Arbetsmiljön och arbetsvillkoren för personal som arbetar med barn brister. 
Medarbetarundersökningarnas resultat används inte fullt ut. 19 
Slutsats 7: Den fysiska miljön påverkar. Trasiga, stökiga och otrygga miljöer har effekter på elevernas 
och lärarnas arbetsmiljö. Vi har investerat mindre i skolbyggnader än skolor som har lyft sina 
skolresultat. 20 
Slutsats 8: Mer tid för regelbunden pedagogisk utveckling och fortbildning av lärare leder till bättre 
resultat för eleverna. 22 
Slutsats 9: Den stora bristen på förtroende för skolan och kommunen hindrar oss från att stötta 
eleverna på rätt sätt. 22 
Slutsats 10: Rörelse är viktigt och bidrar till bättre resultat och färre kränkningar. Barn och unga i 
Ljusdals kommun rör sig mindre och är mindre föreningsaktiva än andra i Gävleborg/landet. 23 
Slutsats 12: Trygghet är betydelsefullt för hur eleverna kommer att lyckas nå målen för utbildningen 
och påverkar också studieron. 25 
Slutsats 11: Det krävs en gemensam syn på barn i enlighet med barnkonventionen, hos alla som 
arbetar med barn och unga. 26 
Slutsats 12: Barn på mellanstadiet är en bortglömd grupp som inte går på fritids eller fritidsgårdar. 
Få tar upp fritids/föreningsengagemang i åk 7+ om det tappas på mellanstadiet. 27 

Uppdrag 2+4 28 
Steg 1: Samla in 28 
Steg 2-4: Fokusera, hitta orsaker och dra slutsatser 29 

Slutsats 1: All analys kring kommunens arbetsmiljö borde utgå ifrån HME - Hållbara 
Medarbetarengagemanget – och i den mätningen ligger vi lågt och har en sjunkande trend i flera 
verksamheter. 29 

Slutsats 2: Det finns smartare, enklare sätt att arbeta med medarbetarundersökningar. 33 
Slutsats 3: Kommunen ”släpper inte in” nya, via praktik/traineeprogram eller anställning. 33 
Slutsats 4: Det finns stora kunskapsgap - det saknas rutiner och riktlinjer för rekrytering, introduktion 
och avslut av personal, uppdaterade och fungerande IT-system, 
kompetensförsörjningskartläggningar och strategier . 35 
Slutsats 5: Vi särskiljer oss från liknande kommuner gällande sjukfrånvaron. Den är högst i Sverige 
och den ökar. En ny trend är en större ökning hos män. 35 
Slutsats 5: Kompetensförsörjning är en utmaning generellt idag. För att kunna rekrytera krävs ett bra 



Ljusdals kommuns analysarbete 

Delrapport 1 – inspel till budgetarbete 2024    

2 

 

varumärke. 38 
Slutsats 6: Kommunen har ett svagt till obefintligt internt kommunikationssystem/kultur, där 
information inte når samtliga medarbetare. 38 
Slutsats 7: Kommunens storlek är en fördel - vi har stora möjligheter att arbeta tillsammans, skapa 
en vi-känsla, vara mindre byråkratiska och vända utvecklingen för organisationen. 39 
Slutsats 8: Det finns en brist på praktikplatser för många utbildningar, både APL och språkpraktik. 
Kommunen lyfter ibland behov men tar inte alltid emot praktikanter inom det området. 39 
Slutsats 9: Andelen gymnasieelever som har uppnått grundläggande behörighet till universitet och 
högskola är låg och sjunker, i motsatt trend mot resten av riket 39 

Uppdrag 3 41 
Steg 1: Samla in 41 
Steg 2-4: Fokusera, hitta orsaker och dra slutsatser 41 

Slutsats 1: Bristande förtroende medborgare/företagare/tjänstepersoner/politiker påverkar 
näringslivsarbetet 41 

Slutsats 2: Kommunikation och transparens är avgörande 42 
Slutsats 3: Det tar lång tid att få igenom detaljplaner i Ljusdals kommun. 42 
Slutsats 4: Ljusdals kommun har ett starkt och växande näringsliv 43 

Uppdrag 5 44 
Steg 1: Samla in 44 
Steg 2-4: Fokusera, hitta orsaker och dra slutsatser 44 

Slutsats 1: Livsstilsförändring driver flytt 44 
Slutsats 2: Vi måste frigöra fler hus och tomter i attraktiva lägen och veta hur vi kommunicerar 
”paketet” 45 
Slutsats 3: Uppdraget om fler invånare är beroende av att de andra uppdragen uppfylls 45 
Slutsats 4: Vi behöver en strategi och planering med längre tidshorisont, som är politisk förankrad - 
som inte blickar ett eller två år framåt, utan hela vägen till 2030 och framåt - samt en handlingsplan 
med aktiviteter för ökad befolkning som kan följas upp och ändras. 46 
Slutsats 5: Vi borde satsa på att bli attraktiva för en målgrupp: barnfamiljer - en helhetssatsning på 
attraktiva hus/tomter, bra förskolor och skolor, bra fritidsaktiviteter, bra föreningsliv, bra utemiljöer 
(parker, lekparker). Genom att fokusera på den kan vi också välja rätt kommunikationskanaler, 
budskap, och varumärkesfokus 46 

Bakgrund, metod och arbetsprocess 47 
Agenda 2030 47 
Framtidsdagen 1 – prioriteringar 47 
Prioriterade mål & uppdrag 47 
Analysgrupperna och arbetsprocessen 47 
Workshops med medarbetare 48 
Framtidsdag 2 48 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ljusdals kommuns analysarbete 

Delrapport 1 – inspel till budgetarbete 2024    

3 

 

Om dokumentet och innehållet 

 

Det här dokumentet är en sammanställning av det arbete som gjorts i Ljusdals kommun under 

hösten/vintern 2022-2023 för att hitta ett nytt sätt för organisationen att arbeta mot 

gemensamma mål och uppdrag. Kommunfullmäktige identifierade fem prioriterade uppdrag 

för hela organisationen under våren 2022, som man bad professionen (medarbetare i de 

kommunala bolagen och förvaltningarna) att fokusera arbetet mot i en strukturerad process. 

 

Tanken är inte att sammanställningen ska vara enbart skrivbordsprodukt, eller ytterligare ett 

styr – eller visionsdokument. Snarare ska den tas emot som ett konkret svar på frågan ”hur når 

vi våra prioriterade mål och uppdrag?” och kontinuerligt uppdateras och arbetas med. Just den 

här delrapporten är ett inspel till det politiska arbetet med budget 2024.   

 

Arbetet representerar dialoger med, arbete av och mellan såväl medarbetare, politiker, 

ledningsrepresentanter, medborgare, organisationer och föreningar med flera och slutsatserna 

har arbetats fram av analysgrupper med representanter för förvaltningar och stödfunktioner 

gemensamt. 
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Konklusion – inspel till budget 2024 
 

Ljusdals kommun befinner sig i ett vägskäl. Under de senaste åren har man sakta men säkert 

(i vissa fall snabbare) fallit i en mängd olika rankingar som har med personalens trivsel, barn 

och ungas resultat och välmående, samt tillit till och förtroende från medborgarna för 

kommunen som organisation samt de politiker och tjänstepersoner som arbetar för den. Denna 

negativa spiral måste stoppas om kommunen ska kunna utvecklas i den riktning dess 

medborgare förtjänar.  

 

Kommunens katastrofala resultat i medborgarundersökningen visar också tydligt att man 

under många år misslyckats med att kommunicera, förankra och föra dialog kring beslut med 

medborgarna. Likaså saknas tydlig ledning, styrningsstruktur och kommunikation i 

förvaltning och organisation vilket, tillsammans med stora svårigheter att strukturerat 

samverka mellan olika delar i organisationen och frånvaron av enhetliga och överenskomna 

arbetsprocesser, skapat en organisation som i bästa fall kan beskrivas som en grupp 

människor som med god vilja arbetar i olika organisationer på samma plats, men inte som en 

samfungerande organisation som arbetar i samma riktning mot samma mål och som följer upp 

och utvärderar dessa.   

 

Överblick av hämmande faktorer 

Sammanfattningsvis konstateras att kommunen som organisation lider av ett antal faktorer 

som hämmar utvecklingen inom samtliga områden, och vars konsekvenser kommer bli 

uppenbara inom de närmaste åren. Dessa inkluderar men är inte begränsade till: 

- Brist på gemensamt ansvar /förståelse för kommunens mål: Det verkar finnas en 

tradition i kommunen av att det alltid är någon annans fel eller ansvar. Fel som 

uppmärksammas blir inte åtgärdade med hänvisning till att det ligger utanför den egna 

arbetsbeskrivningen, istället för att tas vidare och fixas till förmån för organisationen 

som helhet. Det här problemet torde härstamma från bristande förståelse för hur den 

enskildes arbete bidrar till helheten. 

- Brist på konsekvenser vid felaktigt handlande/beteende 

- Samverkan inom organisationen är personbundet, vi har inga gemensamma strukturer 

eller processer. Vi behöver en "hela-kommunen-ansats" och kan inte bara peka på en 

sak. 

- Det finns en negativ inställning till arbetsgivaren, bland annat på grund av upplevelse 

av brist på transparens och tydligt ledarskap (ojämlikt, diskriminerande, otydligt, brist 

på konsekvenser m.m.) 

- Svag till obefintligt internt kommunikationsarbete, där information inte har en 

möjlighet att nå samtliga medarbetare 

- Avsaknad av tydlig gemensam, kommunicerad och förankrad målbild för såväl 

personal som politisk och organisatorisk ledning som styr arbetet 

- Stor andel anställda på väg att pensioneras,  

- Svårigheter att rekrytera och behålla ung personal,  

- En låg utbildningsnivå hos de anställda i kommunen som bland annat leder till 

svårigheter att internrekrytera för vissa nyckelpositioner,  

- Bristande ledning och styrning, samt uppföljning av resultat för individ och grupp 

- Avsaknad av innovation och nytänkande till förmån för tungrott, energikrävande 

arbete för de enskilda medarbetarna 

- För mycket ad-hoc arbete som inte är i linje med tidigare fattade politiska beslut och 

inte bidrar till de beslutade uppdragen. Tjänstepersonernas tid är en ändlig resurs och 
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tid som spenderas på tjänsteskrivelser eller utredningar, som sedan inte används, är ett 

slöseri med skattepengar.  

- Brist på förtroende från medborgare mot kommunen (anställda & politiker) hämmar 

utvecklingen inom en mängd områden och försvårar arbetet generellt.   

 

Det finns dock gott hopp om att kommunen kan vända riktning och följa en mer positiv 

utveckling. För detta krävs ett nytt sätt att tänka, och en tydlig och markerad omstart för både 

politiker, tjänstepersoner och medborgare, där man utgår ifrån en positiv agenda och 

fokuserar på framtiden. Vi föreslår i det här dokumentet både ett nytt arbetssätt, där man 

kontinuerligt följer upp dokumentet. Det här måste även följas upp med konkreta åtgärder för 

samtliga förvaltningar på verksamhetsnivå.  

 

Arbetssättet grundar sig på det som redan gjorts i kommunen under de senaste åren med 

tydligare styrnings- och resultatuppföljning i ett nytt verksamhetsplaneringssystem, men tar 

till vara på styrkorna i detta till fullo genom tydligare och mer genomgående implementering 

och fokus.  

 

Generella satsningar – åtgärder 

 

Prioriterat för genomförandet av åtgärder: 

1) Det behövs en kraftsamling och en tydlig nystart. Dra ett streck i sanden och samla 

upp alla åtgärder i ett fokuserat och brett kommunicerat projekt, ett ”Ljusdal 2030” för 

hela organisationen och i kommunicerad samverkan med medborgare, näringsliv och 

föreningsliv. Satsningen borde vila på tre ben – barn & unga, personal & ledarskap, 

tillväxt & attraktion. Dessa tre kluster med tillhörande handlingsplaner och aktiviteter 

inkluderar både politiska och verksamhetsbaserade åtgärder. Satsningen bör ske under 

en tydlig rubrik/USP tex: Ljusdal ska vara Sveriges bästa kommun för barnfamiljer. 

2) Slå fast tydliga åtgärdsprogram som innehåller både tydlig finansiering och 

uppföljning.  

3) Tillsätt en fokuserad projektgrupp för styrningen, samordningen och genomförandet 

av åtgärdsprogrammen, som tydligt återrapporterar enligt redan fastställda nyckeltal. 

Följ upp kontinuerligt och säkerställ resultat.  

4) Utred organisationens utformning och nämnds-/förvaltningsverksamheten med 

medborgarens behov i fokus. 

5) Se över kommunens kommunikationsmodell och metoder och säkerställ en fungerande 

linje med fokus på den interna kommunikationen och chefernas ansvar för densamma.  

6) Håll fast vid prioriterade åtgärder och låt professionen arbeta med dessa, istället för att 

ständigt lägga till nya projekt eller mål som ej är i linje med de som tidigare beslutats. 

 

Vi ser i övrigt att kommunen kan sammanställa sina åtgärder i tre olika ”kluster”, eller 

satsningar, som svarar upp mot de utmaningar och slutsatser vi drar baserat på vår analys. 

Åtgärderna inkluderar både sådant som måste ske på politisk nivå och sådant som 

verksamheterna själva kan ändra efter tjänstemannabeslut.  

 

Satsning 1: Barn & Unga 

En generell satsning på barn och unga hos alla förvaltningar, där fokus ligger på att skruva i 

den egna verksamheten så att vi skapar bättre förutsättningar för nästa generation. Sådana 

satsningar skulle också – om de är rätt genomförda  - leda till framgångar inom andra 

områden, såsom säkrad kompetensförsörjning och ökad inflyttning. Ett bra familjeliv, där 

skolan, fritid, lekparker, grönytor, kultur etc. är av högsta kvalitet, skulle kunna locka 
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personer att stanna kvar eller flytta till Ljusdals kommun.  

 

Fokus på barn i tidigare åldrar är också en ekonomisk sund strategi för att undvika ökade 

kostnader för sena åtgärder och misslyckanden i högre årskurser eller efter utbildningens slut. 

Satsningar på till exempel ökade rörelse är bevisat effektiva för att minska både det fysiska 

och psykiska utanförskapet. Kommunen skulle ha mycket att vinna på genom att till exempel 

utöka skoldagen med fysisk aktivitet/föreningsaktivitet i direkt anslutning till skolavslut, med 

utbildade tränare och ledare samt ökat stöd till föreningslivet. Här kan också fritidsbanken 

spela en viktig roll.  

 

Satsning 2: Personal & Ledarskap 

Fokusera HR (tillsammans med resten av organisationen) på att utveckla samtliga chefer inom 

förvaltning och politik till en välfungerande grupp och en tillitsstyrd organisation. Frigör tid 

för chefer genom att lägga administrativa uppgifter där de hör hemma – hos stödfunktioner 

med specialistkompetens. Ett uppdrag för att säkra en fungerande kommunikation inom och 

mellan förvaltningar, verksamheter, enheter, medarbetare och chefer är helt nödvändigt. 

 

Fortsätt fokusera på en samlad verksamhetsplanering och rapportering/uppföljning. Följ 

tertialrapporter och ägna mindre tid och energi åt ad-hoc-arbete som sker utanför 

styrningssystemet. Alla åtgärder ska ligga i linje med målet vi försöker uppnå och utvärderas 

för effektivitet. Samla kompetens i ett fokuserat Karriärcentrum för Ljusdal, med 

huvuduppdrag att långsiktigt säkra personella resurser med rätt kompetens, där inte minst 

befintlig personal omhändertas. 

Arbeta med organisationskulturen i samtliga förvaltningar, inte minst UF där vikten är störst 

för att ge de unga rätt stöd och start. Säkra en certifiering som “God arbetsplats”. Arbeta 

aktivt med tillgången på kompetens. Inventera, attrahera, behåll och rekrytera viktiga 

medarbetare.  

 

Satsning 3: Tillväxt & Attraktion 

Här måste flera processer ske samtidigt. Ett strukturerat och målinriktat arbete med syfte att 

återskapa förtroendet mellan kommunens medborgare, medarbetare och politiska ledning bör 

prioriteras. Samtidigt måste de fysiska förutsättningarna finnas för tillväxt och attraktion - 

säkerställ tydlig och relevant information och kommunikation till näringslivet, öka 

tillgängligheten i företagarfrågor, fastställ och kommunicera kommunens värdegrund och syn 

på näringslivsfrågor, tydliggör hur, var och när vi ska växa och genom vilka verktyg, ge ett 

tydligt uppdrag för markväxling på attraktiva platser, och säkerställ långsiktig försörjning av 

infrastruktur som VA, el m.m. i ägardirektiv, m.m.  

 

Prislapp – för att agera och för att inte agera (noll-alternativet)  

 

Ett omfattande förändrings- och utvecklingsarbete behöver göras, och på så kort tid som det är 

rimligt och praktiskt genomförbart. Det kommer att kräva resurser, både personellt och 

ekonomiskt och inte minst mod från både politik och förvaltning att genomföra vissa 

genomgripande förändringar. 

 

Många av åtgärderna är rena förvaltningsåtgärder, men kan kräva politiska beslut om resurser 

för att gå att genomföra. Andra är helt politiska, men kommer att kräva förvaltningsresurser 

för genomförandet. Helheten kräver alltså ett stort åtagande av såväl den politiska som 

förvaltningsorganisationen. 
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Att inte genomföra detta är dock också förknippat med stora kostnader, om än av annat slag  - 

då trenden i samtliga uppdrag är negativ kommer den inte att vända utan insatser. 

 

Rent konkret blir det också dyrt att inte agera. 

- Varje barn som missar att få avgångsbetyg kostar samhället drygt 2 mkr, förutom att det 

kostar personen själv mängder av missade möjligheter 

- Vi har redan idag rekordhöga kostnader för vård av barn och unga, resultatet av bristen på 

preventiva satsningar 

- Det kostar att inte vara en attraktiv arbetsgivare där medarbetarna vill jobba kvar. Priset 

för en misslyckad rekrytering – någon som slutar inom ett år från startdatum – har 

beräknats till runt 700,0001. Det är mycket billigare att arbeta för att behålla personalen 

som redan finns.  

- Priset för tjänster som inte går att fylla, eller som fylls med personal som ej innehar rätt 

kompetens, är svårare att räkna ut men torde vara ännu större. Misstag som begås, brist på 

rätt nivå av service till medborgarna och ineffektiva arbetssätt är alla kostnadsdrivare av 

rang. 

- Inflyttning och föryngring av befolkningen är nödvändig för att vi inte ska tappa 

skattekraft och ekonomisk kapacitet. 

- Kostnaderna för sjukfrånvaron (den högsta i landet) gör också nollalternativet dyrt 

 

På organisationen för det stora konsekvenser om vi inte gör något snabbt. Inte minst då 

möjligheterna att rekrytera personal är redan små, speciellt med nödvändiga kompetenskrav.  

Signalerna från personalen, inte minst från de genomförda workshops som gjort med över 700 

medarbetare under hösten, är att många “börjar ge upp”. Under lång tid uppfattar personalen 

att det bara prata, men att inget händer. “Vi har hört det förr att något ska göras, men det 

stannar vid fina ord.  Gör inte det igen, för då tappar vi all tilltro till organisationen” och 

liknande citat framkommer. Det finns en trötthet kring osynkroniserade satsningar som inte 

fullföljs. 

 

Blir vi inte mer attraktiva i flera perspektiv, kommer vi inte att kunna ersätta de som går i 

pension inom kort och då accelererar problemen. Åldersstrukturen och försörjningsgraden 

talar emot allt som innebär förseningar av åtgärder.   

 

 

  

                                                 
1Vad kostar en rekrytering – och en felrekrytering? https://www.financerecruitment.se/nyheter/felrekrytering/, 

https://www.manpower.se/sv/blogg/arbetsgivare/2021/06/22/d%C3%A5liga-rekryteringar-%C3%A4r-dyra,  

https://www.financerecruitment.se/nyheter/felrekrytering/
https://www.manpower.se/sv/blogg/arbetsgivare/2021/06/22/d%C3%A5liga-rekryteringar-%C3%A4r-dyra
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Nuläge 
 

Uppdrag 1 – Alla barn ska lyckas i skolan 

 

Analysgruppen består av representanter från ett flertal förvaltningar och professioner – 

utbildningsförvaltningen (skola/förvaltning), samhällsserviceförvaltningen (bibliotek), 

kommunstyrelseförvaltningen (VISHNU, ekonomi), omsorgsförvaltningen, arbetsmarknads- 

och socialförvaltningen (barn/unga).  

 

Steg 1: Samla in 

I det första steget samlades 110 olika nyckeltal in från Kolada som på något sätt beskrev 

status eller nuläge för uppdraget. Representanter uppmanades också att själva hitta statistik 

eller indikatorer från sina egna verksamheter som skulle kunna bidra till en rikare förståelse 

av uppdraget. Nyckeltalen inkluderade bland annat2: 

 

 Demografisk försörjningskvot 

 Elevenkätsindex kommunal grundskola åk 8 

 Elever i åk 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov för ämnesprovet i 

matematik, hemkommun, andel (%) 

 Elever i åk 5: I min skola respekterar vi varandra, positiva svar, andel (%) (-2021) 

 Elever i åk 5: Jag har studiero på lektionerna, positiva svar, andel (%) (-2021) 

 Förskollärartäthet, antal barn/lärare med förskollärarlegitimation, lägeskommun 

 Föräldrapenningdagar som tas ut av män, andel av antal dagar (%) 

 Gymnasieelever med examen inom 4 år, kommunala skolor, andel (%), avvikelse från 

modellberäknat värde 

 Idrottsföreningar med pojkdominerad verksamhet, andel (%) 

 Invånare 0-19 år i ekonomiskt utsatta hushåll, andel (%) 

 Invånare 0-19 år med föräldrar som har högst grundskoleutbildning, andel (%) 

 Invånare 0-19 år med minst en förälder med sjuk- eller aktivitetsersättning, andel (%) 

 Kostnad fritidshem, kr/inv 

 Kostnad fritidsverksamhet, kr/inv 

 Kvalitetsindex förskola 

 Kvalitetsindex kommunal grundskola F-9 

 Kvalitetsindex kommunal gymnasieskola 

 Lärare med pedagogisk högskoleexamen i grundsärskola, lägeskommun, andel (%) 

 Medborgarundersökningen - Bra utbud av lekplatser, parklekar etc. i kommunen, 

andel (%) 

 Medborgarundersökningen - Bra utbud av ställen för unga att träffas på i kommunen, 

andel (%) 

 Medborgarundersökningen - Bra öppettider vid kommunens idrotts- och 

motionsanläggningar, andel (%) 

 Medborgarundersökningen - Utbudet av gång- och cykelvägar är bra, andel (%) 

 Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, (%) 

 Personaltäthet, inskrivna barn per årsarbetare i förskolan, kommunal regi, antal 

                                                 
2 Samtliga nyckeltal återfinns i bilaga 1 – nyckeltal uppdrag 1 
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Steg 2-4: Fokusera, hitta orsaker och dra slutsatser  

Utifrån dessa fokuserade analysgrupperna på avvikelserna – de nyckeltal där Ljusdals 

kommun sticker ut på ett eller annat sätt, antingen positivt eller negativt. 44 sådana avvikelser 

noterades och presenterades för kommunledningen. Följande är ett urval av slutsatser med 

underliggande avvikelser3: 

 

 

Slutsats 1: Situationen framstår som allvarlig och akut 

 

Ljusdals kommun har en lång tradition av skolresultat som ligger under eller i linje med 

landet som helhet. Andelen elever i årskurs 9 som uppnått kunskapskraven i alla ämnen har – 

med undantag för 2012, när den låg knappt tre procentenheter över medel, samt 2008 och 

2017 när den tangerade – legat under både riket och det ovägda medlet för alla kommuner. 

Resultaten fluktuerar också från år till år på grund av den naturliga variabeln i elevkåren. 

Trots detta ser vi en tydlig nedåtgående trend som startade 2020 och sedan inte har återhämtat 

sig.  

 

2022 års resultat är de sämsta som uppmätts i kommunen sedan Kolada började samla in 

statistik (1998) och våra interna indikatorer säger att 2023 års resultat inte kommer vara bättre 

(figur 1). Även i jämförelse med andra kommuner i länet sticker vi ut (figur 2).  

 
Figur 1 

 
Figur 2 

 

Förutom de dåliga betygsresultaten framstår det som att eleverna inte trivs, inte inspireras och 

                                                 
3 Samtliga avvikelser som noterats återfinns i rapporten ”Avvikelser uppdrag 1” 
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inte känner sig trygga i skolan. Elevenkätsindex för den kommunala grundskolan och 

gymnasieskolan har båda dykt i de senaste mätningarna (figur 3). Även här sticker vi ut i länet 

(figur 4).  

 

När det kommer till att göra skolarbetet intressant och inspirerande ligger vi på sista plats 

bland alla skolor i SKRs mätning för femteklassare (figur 5).  

 

 
Figur 3 

 

 
Figur 4 

 

 
Figur 5 

 

Tillsammans gör ovanstående faktorer att vi anser att slutsatsen ”Situationen framstår som 

allvarlig och akut” är väl underbyggd.  

 

 

Slutsats 2: Förskolans kvalitet är avgörande för framtida resultat, och just nu är vår kvalitet 

(personaltäthet, barngrupper etc.) låg och sjunkande. 

 

Vikten av fungerande omsorg och pedagogik i de tidiga levnadsåren kan nu betraktas som 
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vedertaget och dess betydelse kan ses speglas i allt ifrån betyg till folkhälsa4, och dess 

långsiktiga positiva effekter på barns lärande och utveckling tenderar att vara stabila under 

lång tid5. Speciellt viktigt är detta för barn från socioekonomiskt utsatta familjer, där 

utjämningseffekten är som störst6. I Ljusdals kommun finns en stor andel sådana familjer, och 

förskolans betydelse är därför ännu större än i många andra kommuner.  

 

Förskolans förutsättningar verkar ha försämrats drastiskt under de senaste åren, och effekterna 

av dessa försämringar har ännu inte haft genomslag i de nyckeltal som vi samlar in (figur 6, 7, 

8). Ett mörkertal som med allra största sannolikhet kommer ha stora effekter senare.  

 
Figur 6 

 
Figur 7 

                                                 
4 Förskolans påverkan på barns hälsa – en genomgång av den vetenskapliga litteraturen 

https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/3addb7a81de44a8b8a8f4bfa29b8306c/forskolans-paverkan-barns-halsa-

01086.pdf 

 
5 Förskolans betydelse för barns utveckling, lärande och hälsa  referens till Barnett & Belfield, 2006; Belsky et al 2007; 

James & Pollard, 2002; Sammons, mfl, 2004; Schweinhart mfl, 2004; Statens folkhälsoinstitut 2009; Sylva mfl, 2011; 

Vandell mfl, 2010; Zoritch mfl, 2000). https://mau.diva-portal.org/smash/get/diva2:1410426/FULLTEXT01.pdf 

 
6 Magnusson, K. & Waldfogel, J. (2005). Early Childhood Care and Education. Effects on Ethnical and Racial Gaps in 

School Readiness. Future of Children. Vol 15, No 1, s 169-196.  

https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/3addb7a81de44a8b8a8f4bfa29b8306c/forskolans-paverkan-barns-halsa-01086.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/3addb7a81de44a8b8a8f4bfa29b8306c/forskolans-paverkan-barns-halsa-01086.pdf
https://mau.diva-portal.org/smash/get/diva2:1410426/FULLTEXT01.pdf
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Figur 8 

 

 

Slutsats 3: Barn i Ljusdals kommun startar inte skolan med samma förutsättningar som barn i 

andra kommuner i länet och landet. 

 

Länsstyrelsens kartläggning över barns uppväxtvillkor fastställer att dessa har stark koppling 

till dess risk för bruk av alkohol, narkotika och tobak, dess skolresultat, risk för kriminell 

aktivitet samt till dess fysiska och psykiska hälsa. Barn och ungas välmående påverkar också 

hur de mår och fungerar som vuxna.7 Barn i Ljusdals kommun saknar skyddsfaktorer i en 

större grad än i resten av länet, som i sin tur ligger under riket. Resultaten gäller både för 

pojkar (figur 10) och flickor (figur 9). 

 

  

                                                 
7 Barn och ungas uppväxtvillkor, https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/samhalle/social-hallbarhet/barn-och-

ungas-uppvaxtvillkor.html 

Figur 10 Figur 9 
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Även när det kommer till föräldraförmåga hamnar Ljusdals kommun efter resten av länet, 

oavsett om man tittar på föräldrar med eller utan eftergymnasial utbildning (figur 11, 12). 

Slutsats 4: Flertalet tidigare förklaringsmodeller håller inte - det finns kommuner med 

liknande förutsättningar (demografi, andelen högutbildade föräldrar, elever med utländsk 

bakgrund etc.) som har bättre resultat. 

 

Trots slutsats 3 (bristen på skyddsfaktorer för barn och unga) är det viktigt att poängtera att 

det finns kommuner med liknande förutsättningar som trots detta lyckas bättre i uppdraget att 

fler barn ska lyckas i skolan. Ljusdals kommun är inte unika i sina utmaningar utan skulle 

med rätt fokus kunna kompensera för de skyddsfaktorer som uppges saknas i Länsstyrelsens 

studie. (Man skulle till viss del även kunna hävda att de är självförvållade och ett resultat av 

att misslyckade från kommunens håll att aktivt arbeta för att stötta de barn som har extra 

behov, gällande till exempel de faktorer som har att göra med tidiga skolframgångar).  

 

I statistikdatabasen Kolada finns också tabeller där man analyserar värden för andel elever 

som uppnått kunskapskraven i en regressionsmodell, där kommunerna jämförs med övriga 

kommuner och där hänsyn tagits till behov av ekonomiskt bistånd, nyinvandrade elever (0-4 

år), föräldrars utbildningsnivå, kön samt fr.o.m. 2017 andel elever med okänd bakgrund.  

 

I korthet visar dessa resultat att vi även här särskiljer oss och befinner oss bland de 25% 

sämsta i Sverige, drygt 8% under det modellberäknade värdet (figur 13). Även i länet sticker 

Ljusdal ut (figur 15). Med viss variation (2021 såg en lägre avvikelse än rekordåret 2020) 

syns ändock en tydlig nedåtgående trend (figur 15).  

Figur 12 Figur 11 
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Figur 13 

 
Figur 14 

 
Figur 15 

 

Även när det kommer till kostnader kan vi finna konstaterade avvikelser. Grundskolan, till 

skillnad från förskolan, har inte lägre kostnader än andra jämförbara kommuner men betydligt 

lägre kvalitet oavsett om vi tittar på länet (figur 16, 17) eller riket (figur 18, 19). Statistiken 

visar inte ett tydligt samband mellan resurser och resultat, vare sig i dagsläget eller historiskt 

(figur 20). Med undantag för enstaka år (1998, 2000, 2017, 2018) har Ljusdals kommun haft 

en negativ nettokostnadsavvikelse gentemot riket.  
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Figur 16 

 
Figur 17 

 
Figur 18 

 

 
Figur 19 
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Figur 20 

 

Slutsats 5: Det är smart ekonomi att satsa på att alla går ut nian med godkända betyg. Vi har 

idag väldigt höga kostnader för vård av barn och unga. Barn aktualiseras för insatser senare i 

ålder än i liknande kommuner och bedöms ha behov av längre och mer resursintensiva 

insatser. 

 

I SKRs serie ”Smart ekonomi” kopplas pengar och jämställdhet samman genom att 

deltagande kommuner, landsting, regioner och privata utförare söker kommunala vinster av 

jämställdhetsintegrering. De exempel som presenteras inom ramen för Smart ekonomi är 

utformade av de deltagande kommunerna efter deras egna behov och prioriteringar. Exemplen 

visar hur de har gjort, och rapporten redovisar modeller för beräkningar som de har utformat. 

 

I en av rapporterna på temat analyserar Borås stad vad det kostar samhället att låta pojkar 

misslyckas i skolan - och vad det skulle kosta med insatser för att de ska klara behörighet till 

gymnasiet. I ett exempel (figur 16, 17) konstateras att den samhällsekonomiska kostnaden för 

en fiktig ungdom som ej går ut gymnasiet (Nils) fram till 24 års ålder uppgår till nästan 6,6 

miljoner kronor. Merparten av det – drygt 4,6 miljoner kronor – består av kostnader som 

uppstått till följd av sociala problem (figur 18).  

 

 
Figur 21 
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Figur 22 

 

 

 
Figur 23 

Att investera i människor kostar, konkluderar rapporten. Att inte investera i människor kostar 

mera. Frågan är vad kommunen vill att de investeringar som görs i form av 

insatser i skolan ska generera i framtiden. Goda investeringar betalar sig på längre sikt. Kan 

ekonomi 

ha tålamod? 

Till viss del kan vi se liknande resultat i Ljusdals kommun, även om det är svårt att föra 

kausalitet i bevis utan mycket djupare kvalitativa och kvantitativa undersökningar. En 

korrelation kan ändå konstateras mellan Ljusdals kommuns historiskt låga skolresultat, det 

låga antalet skyddsfaktorer som finns på plats samt de höga kostnader kommunen har för 

sociala insatser för barn och unga. Kostnaderna började stiga 2014/2015 men det var under 

2016-2018 som den kraftiga höjningen skedde, för såväl kostnaden för familjehemsvård barn 

och unga (figur 25) familje- och HVB barn och unga (figur 24). Dessa ligger fortfarande, trots 

en minskning, på över det dubbla för riket. Nettokostnaden för barn- och ungdomsvården har 

följt samma kurva men här ses inte samma minskning sedan 2018 (figur 26).  

 

Figur 24 
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Figur 25 

 

Figur 26 

Kostnaderna för öppna insatser för barn och unga har tidigare legat under medelvärdet för 

riket men har under de senaste åren ökat (figur 27). Det handlar inte heller enbart om 

kostnader utan också om volymer, alltså antalet barn som är aktuella för insatser (figur 28). 

 

Figur 27 
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Figur 26 

Nettokostnadsavvikelserna för kommunen som helhet bekräftar att fördelningen av kostnader 

inte ligger i linje med riket – förskolan har en negativ nettokostnadsavvikelse på över 10%, 

vilket drabbar de yngsta barnen, medan IFO, äldreomsorgen och gymnasieskolan är 50%, 

15%,  

 

 
 

Slutsats 6: Arbetsmiljön och arbetsvillkoren för personal som arbetar med barn brister. 

Medarbetarundersökningarnas resultat används inte fullt ut. 

 

Ett flertal skolenheter återfinns på listan över de som har lägst resultat på 

medarbetarundersökningen i hela kommunen (figur 27, HME totalt, stigande från botten). 

Några av dem har konsekvent haft låga resultat under flera år och ingen förbättring har skett, 

snarare har trenden förstärkts. Signalerna som medarbetarna skickar är viktiga att ta tillvara 

på, och det måste finnas ett gemensamt tillvägagångsätt att arbeta med  

medarbetarundersökningarna och tydliga konsekvenser när HME-resultaten är låga över tid 

eller trenden är negativ. Problemet ligger knappast heller hos de individuella cheferna – även 

där framkommer att chefer saknar information om och stöttning i att använda 

medarbetarundersökningen på ett konstruktivt sätt.  
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Figur 27 

 

Slutsats 7: Den fysiska miljön påverkar. Trasiga, stökiga och otrygga miljöer har effekter på 

elevernas och lärarnas arbetsmiljö. Vi har investerat mindre i skolbyggnader än skolor som 

har lyft sina skolresultat. 

 

Investeringskostnader för pedagogisk verksamhet i Ljusdals kommun har legat under snittet 

för riket under alla år Kolada har samlat in statistik, även om vi ser en ökning under 2021. 

Skollagen är tydlig i sina krav på ändamålsenliga lokaler8, där utbildningen ska utformas på 

ett sådant sätt att alla elever tillförsäkras en skolmiljö som präglas av trygghet och studiero. 

Studier på hur trasiga, smutsiga eller eftersatta miljöer påverkar eleverna är många och väl 

belagda.9  

 

Slutsatsen bör dock kompletteras med följande konstaterande från en studie som genomförts 

av kommunförbundet och som syftar till att utreda lokalernas betydelse för undervisningen 

gentemot åtgärderna ledarskap och lärarnas kompetens (figur 29):  

Den fysiska miljön har en klart signifikant betydelse för att förklara utbildningsindex. 

Emellertid tillmäts den en klart lägre vikt än ledarskapet i skolan och lärarnas kompetens 

(enligt rektorerna)./…/ 

 

För en enskild skola gäller det naturligtvis att prioritera att utveckla de faktorer som har låga 

betyg och samtidigt höga vikter. Det är det mest rationella sättet att höja kvaliteten på 

                                                 
8Skollagen ställer krav på ändamålsenliga lokaler https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-

livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/mal-lagar-regler/lagar/skollagen/ 
9 A focus theory of normative conduct: Recycling the concept of norms to reduce littering in public places. 

https://psycnet.apa.org/record/1990-30919-001 
 

https://psycnet.apa.org/record/1990-30919-001
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skolans verksamhet. På samma sätt kan man diskutera hur man i stort bör gå tillväga för att 

öka effektiviteten i hela skolsektorn.  

 

Slutsatsen av en sådan analys blir därmed att många skolor bör prioritera utveckling av 

ledarskapet och den fysiska miljön, eftersom dessa faktorer får lägre betyg än övriga men 

samtidigt har stor betydelse för att förklara utbildningsindex. Ledarskapet har till och med 

den 

enskilt största betydelsen. Finns tillräckliga ekonomiska resurser kan man arbeta med både, 

ledarskap kompetensutveckling av lärare samt förbättring av lokalerna parallellt. I en trängd 

ekonomisk situation blir det emellertid naturligt att prioritera de åtgärder som kräver de 

minsta kapitalinsatserna. 

 

Både ombyggnader av lokaler och stora satsningar på vidareutbildning innebär i varierande 

grad behov av kapital. För investeringar i lokaler får man dessutom leva med ökade 

kapitalkostnader under lång tid. I en trängd ekonomisk situation erhålls därför den största 

och mest kostnadseffektiva effekten på utbildningsindex om man istället arbetar med att öka 

kvaliteten på skolans ledarskap och genomför enkla åtgärder för att förbättra lokalerna.10 

 

 

 

 
Figur 28 

 
Figur 29 

 

                                                 
10 "Ger bättre lokaler en bättre kvalitet i utbildningen? Lokalernas betydelse för skolan SVENSKA 

KOMMUNFÖRBUNDET" https://docplayer.se/3253534-Ger-battre-lokaler-en-battre-kvalitet-i-utbildningen-

lokalernas-betydelse-for-skolan-svenska-kommunforbundet.html” 

 

https://docplayer.se/3253534-Ger-battre-lokaler-en-battre-kvalitet-i-utbildningen-lokalernas-betydelse-for-skolan-svenska-kommunforbundet.html
https://docplayer.se/3253534-Ger-battre-lokaler-en-battre-kvalitet-i-utbildningen-lokalernas-betydelse-for-skolan-svenska-kommunforbundet.html
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Slutsats 8: Mer tid för regelbunden pedagogisk utveckling och fortbildning av lärare leder till 

bättre resultat för eleverna. 

Ett stort antal meta-studier har slagit fast att lärare som har mer tid till fortbildning också 

producerar bättre resultat för sina elever. Studier utförda av det amerikanska 

Utbildningsdepartementet visar att betygen kan gå upp med över 21 procentenheter som ett 

resultat av att lärare får tid och möjlighet att ägna sig åt pedagogiskt utvecklingsarbete och 

kollegialt lärande.11 

 

Hos oss visar medarbetarundersökningarna att en stor andel lärare på flera skolor inte anser att 

de har tid att ägna sig åt vidareutbildning eller pedagogiska diskussioner. Man har inte heller 

generellt stärkt arbetslagens roll eller låtit lärare själva få organisera sig inom den kommunala 

skolan i enlighet med den pedagogiska inriktning man helst vill arbeta utifrån.  

 

Slutsats 9: Den stora bristen på förtroende för skolan och kommunen hindrar oss från att stötta 

eleverna på rätt sätt.  

Föräldrar med svaga förutsättningar har ofta inget förtroende för vare sig socialtjänst eller 

skola och tackar nej till insatser, oavsett vad barnen själva kanske vill eller behöver. Vi ser 

rent generellt en brist på förtroende för kommunens tjänstepersoner och politiker, bland annat 

i medborgarundersökningen (figur 30,31), och det påverkar det dagliga arbetet märkbart.  

 

 
Figur 30 

 

                                                 
11 Students Have Better Learning Outcomes” https://online.queens.edu/resources/article/professional-

development-for-educators/ 
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Figur 31 

 

Figur 32 

Slutsats 10: Rörelse är viktigt och bidrar till bättre resultat och färre kränkningar. Barn och 

unga i Ljusdals kommun rör sig mindre och är mindre föreningsaktiva än andra i 

Gävleborg/landet. 

 

Ljusdals kommuns medborgare har sämre värden än andra på en stor mängd 

folkhälsoindikatorer, så också bland barn och unga. Vi vet idag att vanor och beteenden 

kopplade till hälsa grundläggs tidigt i livet, och att antalet barn med fetma har femdubblats 

under de senaste tjugo åren. 12 

 

Det står också klart att fysisk aktivitet är en skyddsfaktor även mot psykisk ohälsa. I Bris 

rapport "De säger att vi inte rör på oss (2020)" har barn som mår psykiskt dåligt berättat att 

de saknar ork eller förmåga att vara fysisk aktiva och slutat idrotta på grund av depression, 

ångest, sömnsvårigheter eller liknande. Den psykiska hälsan blir med andra ord hindrande. 

Allt fler studier visar dock att fysisk aktivitet inte bara gynnar den fysiska hälsan utan även 

den psykiska, både hos barn och vuxna. En systematisk sammanställning av olika studier som 

fokuserat på ökad fysisk aktivitet och förekomsten av depressiva symtom bland ungdomar 

visar på en tydlig minskning av sådana symptom vid ökad fysisk aktivitet.13 

                                                 
12 https://generationpep.se/sv/fakta-och-rad/fysisk-aktivitet/ 
13 https://www.bris.se/om-bris/press-och-opinion/pressmeddelanden/ny-rapport-om-barn-och-fysisk-aktivitet-

barn-vill-rora-pa-sig-mer.-varfor-hindrar-vi-dem/ 
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Antalet deltagartillfällen för ungdomar i Ljusdals kommun ligger under både genomsnittet i 

riket och i regionen (figur 33, 34) och har enligt RF-Sisu Gävleborg följt samma nedåtgående 

trend som de flesta kommuner under corona-pandemin. Kostnaden för fritidsverksamheten 

följde rikets medel under många år, men 2015-2016 kan man se ett tydligt trendbrott och 

sedan dess ligger Ljusdals kommun tydligt under medel för riket och regionen (figur 35).  

 

 
Figur 33 

 
Figur 34 

 
Figur 35 
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Kopplingen mellan fysisk aktivitet, hälsa, trygghet, koncentration och studieoro kan ockdå 

anses vara fastställd14- studier har visat att så lite som fyra minuter fysisk aktivitet kan öka 

uppmärksamheten. I en systematisk sammanställning av forskning som fokuserade på effekten 

av ökad fysisk aktivitet och barns kognitiva förmågor framgick att dessa förmågor 

förbättrades med ökad fysisk aktivitet. Framförallt förbättrades barnens förmåga att lösa 

problem och deras förmåga att koncentrera sig. 15 

 

 

Slutsats 12: Trygghet är betydelsefullt för hur eleverna kommer att lyckas nå målen för 

utbildningen och påverkar också studieron. 

I Skolinspektionens senaste enkätundersökning från Ljusdals kommun framkommer att 

kommunen är rankad bland de 25% sämsta skolorna i Sverige i de kategorier som berör 

trygghet, respekt och studiero (figur 36, 37, 38). Trenden är också negativ.  

 

 
Figur 36 

  

 
Figur 37 

                                                 
14 https://su.diva-portal.org/smash/get/diva2:1691959/FULLTEXT01.pdf 
15 The Effect of Physical Activity Interventions on Children's Cognition and Metacognition: A Systematic 

Review and Meta-Analysis: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28838577/ 
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Figur 38 

 

 

Slutsats 11: Det krävs en gemensam syn på barn i enlighet med barnkonventionen, hos alla 

som arbetar med barn och unga. 

 

Sedan 1 januari 2020 är barnkonventionen svensk lag. Varje nämnd är ansvarig för att se över 

styrdokument och processer för att säkerställa att man följer lagstiftningen. Konventionens 

grundprinciper slår bland annat klart att 

 Artikel 2: Alla barn har samma rättigheter och lika värde. Ingen får diskrimineras. 

 Artikel 3: I alla åtgärder som rör barn ska man i första hand beakta vad som bedöms 

vara barnets bästa. 

 Artikel 6: Varje barn har rätt att överleva, leva och utvecklas fysiskt, psykiskt, andligt, 

moraliskt och socialt. 

 Artikel 12: Barn har rätt att uttrycka sina åsikter och få dem beaktade i alla frågor som 

berör dem. När åsikterna beaktas ska man ta hänsyn till barnets ålder och mognad. 

 

Konventionen är alltså tydlig med att barn har rätt att uttrycka sina åsikter och få dem 

beaktade i alla frågor som berör dem. Trots bristen på central uppföljning står det tämligen 

klart att samtliga artiklar knappast har implementerats till fullo i samtliga förvaltningar, och 

en gemensam syn på att barn har dessa rättigheter och ett sätt att följa upp dessa behövs i 

kommunen.  

 

De mätningar vi har tillgång till – återigen via Skolinspektionens elevenkät – placerar återigen 

Ljusdal bland de 25% sämsta kommunerna i landet när eleverna själva får bedöma om de har 

möjlighet att påverka undervisningen (figur 39, 40). Med knappa 50% som svarar ja på frågan 

”vi elever är med och påverkar på vilket sätt vi kan arbeta med olika skoluppgifter” hamnar 

Ljusdal på en föga smickrande plats 4 från botten i landet för årskurs 5. Trenden är också 

tydligt negativ sedan 2016, både för årskurs 5 och 9 (figur 40, 41).  
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Figur 39 

 
Figur 40 

 

 
Figur 41 

 

Slutsats 12: Barn på mellanstadiet är en bortglömd grupp som inte går på fritids eller 

fritidsgårdar. Få tar upp fritids/föreningsengagemang i åk 7+ om det tappas på mellanstadiet. 

 

Statistiken visar en markant minskning i antalet inskrivna elever på fritidshem när de har 

passerat 9 års ålder.16 För dessa barn finns inte heller andra organiserade aktiviteter i Ljusdals 

kommun under eftermiddagarna. Fritidsgårdarna först är öppna för elever när de börjar sjunde 

                                                 
16 https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1612769/FULLTEXT01.pdf 
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klass. Som vi konstaterat i tidigare slutsatser är det i de unga åren som vanor kring fysisk 

aktivitet etableras, och RF-sisu varnar också för att få barn återvänder till föreningar när de 

väl slutat.  

 

I andra kommuner har man också uppmärksammat det här problemet och organiserar olika 

typer av regelbundna arrangemang, som till exempel Strand Ifs ”aktivitetsklubb” i Hudiksvall:  

 

Många går hem och sätter sig med olika typer av skärmar i många timmar innan föräldrarna 

kommer hem. Ofta utan att äta något vettigt mellanmål. Strands IF vill genom 

Aktivitetsklubben ge barnen en chans till en aktiv och meningsfull fritid efter skolan. Här 

kommer de få prova på olika sporter, umgås och äta mellanmål tillsammans. /…/ Genom 

Aktivitetsklubben hoppas vi att barnen ska få en ökad rörelserikedom vilket kommer ge dom 

lust, glädje, självförtroende och en inre motivation till att vara aktiv hela livet. Verksamheten 

kommer bidra till ökad fysisk och psykisk hälsa, bättre skolresultat och en ökad 

inkludering/integration. Fina ledare/förebilder ska kontinuerligt utbildas och handledas. 

Goda förebilder och ett gott ledarskap har en positiv inverkan på barnen 17 

 

 

 

 

 

 

Uppdrag 2+4 

Uppdrag 2 och 4 hade ursprungligen två olika analysgrupper, men efter de första stegen blev 

det tydligt att många av avvikelserna (och eventuellt framtida åtgärder) upprepades och 

grupperna slogs därför ihop. Grupperna består av representanter från ett flertal förvaltningar 

och professioner – utbildningsförvaltningen (skola/förvaltning), samhällsserviceförvaltningen 

(bibliotek), kommunstyrelseförvaltningen (VISHNU, ekonomi), omsorgsförvaltningen, 

arbetsmarknads- och socialförvaltningen (barn/unga). 

 

Steg 1: Samla in 

I det första steget samlades 135+44 (uppdrag 2, 4) olika nyckeltal in från Kolada som på 

något sätt beskrev status eller nuläge för uppdraget. Representanter uppmanades också att 

själva hitta statistik eller indikatorer från sina egna verksamheter som skulle kunna bidra till 

en rikare förståelse av uppdraget. Nyckeltalen inkluderade bland annat: 

 Anställda -34 år, kommun, andel (%) 

 Anställda 55+, kommun, andel (%) 

                                                 
17 https://www.hejaktivitet.se/aktivitetsklubben/ 
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 Anställda med eftergymnasial utbildning, kommun, andel (%) 

 Anställda utrikes födda, kommun, balanstal 

 Avgångna tillsvidareanställda under året, kommun, andel (%) 

 Demografisk försörjningskvot 

 Effektivitetsindex förskola 

 Elever i komvux som är födda utomlands på grundläggande nivå, i huvudmannens 

skolenheter, andel (%) 

 Förvärvsarbetande invånare 20-64 år, andel (%) 

 Föräldrapenningdagar som tas ut av kvinnor, andel av antal dagar (%) 

 Högutbildade invånare 25-64 år, andel (%) 

 Kostnad förskola, kr/inv 

 Kostnad grundläggande vuxenutbildning, kr/inv 

 Kursdeltagare i komvux totalt (exkl. särskild utbildning), i huvudmannens skolenheter, 

antal 

 Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen - Totalindex 

 Medborgarundersökningen - Internetuppkopplingen i bostaden täcker behoven helt 

och hållet, andel (%) 

 Nettokostnad grundläggande vuxenutbildning, kr/inv 

 Nettokostnad pedagogisk verksamhet, kr/inv 

 Nettokostnad svenska för invandrare, kr/inv 

 Sjukfrånvaro bland anställda <30 år, kommun, andel (%) 

 Sjukfrånvaro bland anställda >49 år, kommun, andel (%) 

 Sjukfrånvaro bland anställda 30-49 år, kommun, andel (%) 

 Sjukfrånvaro mer än 59 dagar som andel av total sjukfrånvaro bland anställda, 

kommun, andel (%) 

 Sjukfrånvaro totalt bland anställda, kommun, andel (%) 

 

 

Steg 2-4: Fokusera, hitta orsaker och dra slutsatser  

Utifrån dessa fokuserade analysgrupperna på avvikelserna – de nyckeltal där Ljusdals 

kommun sticker ut på ett eller annat sätt, antingen positivt eller negativt. 21+22 (uppdrag 2-4) 

sådana avvikelser noterades och presenterades för kommunledningen. Följande är ett urval av 

slutsatser med underliggande avvikelser18: 

 

Slutsats 1: All analys kring kommunens arbetsmiljö borde utgå ifrån HME - Hållbara 

Medarbetarengagemanget – och i den mätningen ligger vi lågt och har en sjunkande trend i 

flera verksamheter.   

 

För att vi ska kunna vara attraktiva som arbetsgivare måste vi ha anställda som trivs på jobbet 

och känner ett hållbart medarbetarengagemang. Det mäts just nu en gång vartannat år i en 

statisk undersökning och resultatet används på väldigt olika sätt i olika verksamheter.  

Vi ser konstaterade avvikelser inom flera verksamheter gällande att arbetet inte känns 

meningsfullt och att man inte ser fram emot att gå till jobbet. Det finns också goda exempel 

som vi borde uppmärksamma och försöka duplicera (tex. kultur/fritid, IFO) där trenden är den 

                                                 
18 

https://www.canva.com/design/DAFZJAJLKEg/gJcQO7XXPm7YQ02OjOjWJQ/edit?utm_content=DAFZJAJL

KEg&utm_campaign=designshare&utm_medium=link2&utm_source=sharebutton 

 

https://www.canva.com/design/DAFZJAJLKEg/gJcQO7XXPm7YQ02OjOjWJQ/edit?utm_content=DAFZJAJLKEg&utm_campaign=designshare&utm_medium=link2&utm_source=sharebutton
https://www.canva.com/design/DAFZJAJLKEg/gJcQO7XXPm7YQ02OjOjWJQ/edit?utm_content=DAFZJAJLKEg&utm_campaign=designshare&utm_medium=link2&utm_source=sharebutton
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motsatta (figur 42-50). 

 

 
Figur 42 

 
Figur 43 

 
Figur 44 
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Figur 45 

 
Figur 46 

 
Figur 47 
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Figur 48 

 
Figur 49 

 
Figur 50 

Det är stor skillnad mellan enheter som har samma uppdrag (ett äldreboende är i topp 10 av 

160 enheter i kommuner, ett annat bland de 10 sämsta), och positiva exempel måste 

uppmärksammas, undersökas och kopieras. Vissa verksamheter har också låga resultat flera år 

i rad men det är oklart vad som sker med dessa resultat och vilket stöd som finns för dessa. 
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Slutsats 2: Det finns smartare, enklare sätt att arbeta med medarbetarundersökningar.   

Flera kommuner går över till att använda sig av "pulsmätningar", snabba återkopplingar med 

lägre tröskel, eller andra, smartare sätt att mäta medarbetarengagemang:  

Det traditionella tillvägagångssättet att mäta medarbetarnas välmående har varit via en årlig 

medarbetarundersökning. Men det vi nu ser är en mer digital trend: att i realtid göra så 

kallade pulsmätningar vilket innebär kontinuerliga mindre undersökningar av personalens 

välmående och organisationens arbetsmiljö. Organisationer använder ett digitalt mätverktyg 

för att genomföra dessa. På så sätt kan organisationer agera mer agilt på både negativa och 

positiva resultat. Forskning visar att medarbetare som trivs och mår bra på arbetsplatsen 

också presterar bättre mot uppsatta mål. Att inkludera medarbetare mer frekvent kan få en 

positiv effekt på engagemanget och motivationen. /…/Resultatet indikerade på att 

organisationer använder ett digitalt mätverktyg av personalens välmående på grund av 

employer branding, att de genuint vill att personalen ska må bra, men inte utan att det ska 

leda till ekonomiska fördelar som exempelvis färre sjukskrivningar och ökade intäkter. 

Genom studien har vi också kunnat presentera resultat för hur ett digitalt mätverktyg kan se 

ut och då främst vad organisationer mäter. Här visar det övergripande resultatet att det är 

främst ledarskap och arbetsmiljö som står i fokus. Men också att medarbetarengagemanget 

har gått upp som en effekt av ett digitalt mätverktyg som mäter välmående på arbetsplatsen.19 

Vi kan tydligt se att det finns en korrelation mellan bra ledarskap och höga poäng på alla 

andra kategorier. Medarbetarundersökningen visar tydligt att kommunen generellt har 

problem med ledarskap och motivation, vilket måste mötas för att skapa ett mer hållbart 

medarbetarengagemang. 

Slutsats 3: Kommunen ”släpper inte in” nya, via praktik/traineeprogram eller anställning. 

   

Andelen anställda under 34 år minskar och över 55 år ökar. Vi står inför en stor utmaning när 

                                                 
19 Pulsmätningar – länken mellan ledningen och medarbetare: En kvalitativ studie om arbetsgivares perspektiv på 

pulsmätningar. http://www.diva-portal.se/smash/get/diva2:1386781/FULLTEXT01.pdf 

 



Ljusdals kommuns analysarbete 

Delrapport 1 – inspel till budgetarbete 2024    

34 

 

en stor mängd personer går i pension inom de närmaste åren och särskiljer oss både från riket 

och regionen i andelen äldre och yngre i organisationen. (figur 51, 52, 53, 54).  

Vi måste ha ett system som gör det enklare för medarbetarna att säga ja och som söker upp 

praktikanter, har gemensam introduktion, förstärkt handledning osv. Kommunen har inte 

heller något etablerat system för att arbeta med högskolor och universitet, något som torde 

vara prioriterat med tanke på att kommunen har en låg andel anställda med eftergymnasial 

utbildning vilket hämmar organisationen (figur 55)  

 
Figur 51 

 
Figur 52 

 
Figur 53 
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Figur 54 

 
Figur 55 

Slutsats 4: Det finns stora kunskapsgap - det saknas rutiner och riktlinjer för rekrytering, 

introduktion och avslut av personal, uppdaterade och fungerande IT-system, 

kompetensförsörjningskartläggningar och strategier . 

 

I dagsläget vet vi inte varför personer slutar och kan inte analysera detta vidare. Så länge vi 

inte får till en rutin eller riktlinje vid avslut så får vi inte reda på de faktiska orsakerna. Denna 

rutin borde samordnas och genomföras av HR, inte av närmaste chef, för att få ut tydliga 

siffror som kan arbetas vidare med.  

 

HR/löne/ekonomi/inköps//schema-systemen är föråldrade och det är svårt att få ut användbar 

statistik i tid. Det krävs mycket handläggning för att få fram statistik över till exempel 

sjukfrånvaro och därför är det också svårt att snabbt se var det finns behov och utvärdera 

insatser.  

 

Vi har inte haft gemensamma introduktions- och rekryteringsprogram/planer, eller en 

kartläggning över vilken kompetens kommunen behöver idag, om två år och om fem år. För 

att kunna arbeta strategiskt med kompetensförsörjningsfrågan krävs att detta åtgärdas.  

 

Slutsats 5: Vi särskiljer oss från liknande kommuner gällande sjukfrånvaron. Den är högst i 

Sverige och den ökar. En ny trend är en större ökning hos män.  

 

Sjukfrånvaron är högst i Sverige och vi ser inget trendbrott. Snarare har vi sett en ökning det 

senaste året som inte återfinns i rikssnittet. Kommunen har inte alltid legat väsentligt högre än 

riket och regionen – fram till år 2014 verkar man ha följt kurvan (om än något högre än 

snittet) men från dess och fram till 2016 såg man en ökning som inte motsvarades i riket.  
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Sammanfattningsvis är sjukfrånvaron hög för alla åldersgrupper, men kurvorna ser inte 

likadana ut. För personalen under 34 har nivån legat relativt stabilt och i linje med riket under 

5-6 år (2009-2015), ökat lite men sedan legat stabilt fram till år 2020-2022 när den särskiljer 

sig från riket. För andra (34-49, 49+) har den varit högre under en längre tid.  

 

Väl värt att notera är att det är i åldersgruppen 34-49 som vi verkligen sticker ut i riket och har 

absolut högst andel sjukskrivningar, bland alla kommuner (figur 56-62). Det är orimligt att 

anta att dessa höga sjuktal på något sätt skulle vara orelaterade till det låga 

medarbetarengagemanget som påpekats i tidigare slutsatser.  

 

 
Figur 56 

 
Figur 57 
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Figur 58 

 
Figur 59 

 
Figur 60 
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Figur 61 

 
Figur 62 

 

Slutsats 5: Kompetensförsörjning är en utmaning generellt idag. För att kunna rekrytera krävs 

ett bra varumärke.  

 

Vi har näst lägst resultat i Sverige på SCBs medborgarundersökning i en rad frågor som har 

med förtroende mot kommunens politiker och tjänstepersoner att göra. 12% anser att beslut 

som fattas i kommunen är genomtänkta, 29% anser att kommunens politiker arbetar för 

kommunens bästa, 47% anser att kommunens anställda arbetar för kommunens bästa. Om vi 

dessutom inte har ett bra rykte intern och medarbetarna inte är stolta över sitt arbete och den 

plats de arbetar på får vi ännu större utmaning i att attrahera och behålla kompetens. 

 

Slutsats 6: Kommunen har ett svagt till obefintligt internt kommunikationssystem/kultur, där 

information inte når samtliga medarbetare. 

 

Effektiv intern kommunikation är en grundläggande förutsättning för att skapa effektiva och 

hälsosamma arbetsplatser. Organisationer med hög intern kommunikationsförmåga har visat 

sig vara nästan 50% bättre på att skapa värde än andra20, de har nästan hälften så stor 

personalomsättning21,  personalen är upp till 3.5 gånger mer kapabla att slutföra projekt inom 

                                                 
20 https://www.wtwco.com/en-AU/insights/campaigns/breakthrough-research-on-employee-experience 
21 https://www.ragan.com/better-communication-can-keep-employees-from-leaving-heres-how/ 
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utsatt tid och under budget 22 och över 200% mer effektiva än medarbetare som inte är 

engagerade i sitt arbete23.  

 

Vi har ett flertal olika kommunikationssystem och inga gemensamma kanaler som når alla 

medarbetare. Det saknas också effektiva kommunikationslösningar och en förståelse för 

vikten av intern kommunikation hos alla medarbetare, inte bara hos kommunikationsenheten.  

Slutsats 7: Kommunens storlek är en fördel - vi har stora möjligheter att arbeta tillsammans, 

skapa en vi-känsla, vara mindre byråkratiska och vända utvecklingen för organisationen.  

 

De kommuner som gjort en resa och lyckats vända bland annat ökade sjukfrånvarotal har alla 

haft liknande förutsättningar som Ljusdals kommun, det vill säga i samma storlek och med 

samma grundläggande medarbetarstruktur, Det som krävs är ett tydligt avstamp - ett 

helhetsgrepp som inkluderar alla åtgärder från analysgrupperna ska samlas på ett ställe och 

kommuniceras/förankras.  

Slutsats 8: Det finns en brist på praktikplatser för många utbildningar, både APL och 

språkpraktik. Kommunen lyfter ibland behov men tar inte alltid emot praktikanter inom det 

området. 

 

Vi har också grupper vars kompetens vi inte använder till fullo – bland annat utrikesfödda 

kvinnor. För att gå vidare där behövs bland annat språksatsningar, men också uppsökande 

verksamhet. Vi har glapp rent generellt för personer som är språksvaga, arbete med 

språkinkludering i Ljusdals kommun skulle kunna bli mer effektivt och kunna svara upp mot 

våra kompetensbehov i framtiden.  

 

Slutsats 9: Andelen gymnasieelever som har uppnått grundläggande behörighet till universitet 

och högskola är låg och sjunker, i motsatt trend mot resten av riket  

Detta gäller både för totalen och för högskoleförberedande program (figur 64, 65), men 

trenden är svagt positiv för yrkesprogrammen (figur 66). Vi ser en mycket låg etableringsnivå 

på arbetsmarknaden efter gymnasiet (figur 63). Näringslivet efterfrågar kompetens som inte 

finns lokalt - svårt för små/medelstora företag att göra kompetensinventering och 

kompetensförsörjningsplaner. Ljusdal har tidigare haft utbildningsmäklare som arbetade 

direkt mot företagare och universitet/högskolor. 

                                                 
22 https://www.pmi.org/-/media/pmi/documents/public/pdf/learning/thought-leadership/pulse/the-essential-role-

of-communications.pdf?rev=e1f0e9144b3a456fb75e40101632258b 
23 https://www.gallup.com/workplace/236927/employee-engagement-drives-growth.aspx 
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Figur 63 

 
Figur 64 

 
Figur 65 
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Figur 66 

Uppdrag 3 

Steg 1: Samla in 

I det första steget samlades 102 olika nyckeltal in från Kolada som på något sätt beskrev 

status eller nuläge för uppdraget. Representanter uppmanades också att själva hitta statistik 

eller indikatorer från sina egna verksamheter som skulle kunna bidra till en rikare förståelse 

av uppdraget. 

 

Steg 2-4: Fokusera, hitta orsaker och dra slutsatser  

Utifrån dessa, fokuserade analysgrupperna på avvikelserna – de nyckeltal där Ljusdals 

kommun sticker ut på ett eller annat sätt, antingen positivt eller negativt. 26 sådana avvikelser 

noterades och presenterades för kommunledningen. Följande är ett urval av slutsatser med 

underliggande avvikelser24: 

 

Slutsats 1: Bristande förtroende medborgare/företagare/tjänstepersoner/politiker påverkar 

näringslivsarbetet 

Medborgarna har lågt förtroende för både kommunens politiker och tjänstepersoner och det 

här återspeglas i rankningen. Beslut uppfattas inte som genomtänkta. Politikers och anställdas 

attityd till företagande har stor påverkan. Det kommer ta tid att bygga upp förtroende. Vi 

måste inse att alla i organisationen är "kommunen" och att vi jobbar för samma mål. 

Enligt en studie från OECD (2017)25 kan ett lågt förtroende för politiken påverka den 

ekonomiska tillväxten negativt. Om människor inte litar på politiken kan det minska 

investerarnas förtroende för ekonomin och leda till minskade investeringar och minskad 

ekonomisk tillväxt. 

Kortsiktighet och att inte långsiktigt kunna förlita sig på politiska beslut är en tydlig hämsko 

för investeringar och utvecklingsvilja. 

                                                 
24  

https://www.canva.com/design/DAFZbKPlE_8/KZp1MjG5maRaGLoHDyQOTA/view?utm_content=DAFZbK

PlE_8&utm_campaign=designshare&utm_medium=link&utm_source=homepage_design_menu 
25 OECD (2017). Trust and Public Policy: How Better Governance Can Help Rebuild Public Trust. 
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Figur 67 

 

Figur 68 

Slutsats 2: Kommunikation och transparens är avgörande 

Bra med ett tydliggörande gällande varumärkesprofilering - till exempel bolagens 

varumärken, Närljus, Järvsö, Ljusdal, Ljusdals kommun, Stenegård, Los med flera. Oklarheter 

här kan hämma vår rankning och skulle behöva slås fast för att vi ska kunna gå vidare med 

arbetet.  

Näringslivsrepresentanter upplever vissa saker som otydliga hos kommunen som verksamhet 

– man saknar en policy för korruption/jäv, samt ett ställe att rapportera oegentligheter, man 

uppfattar kommunens upphandlingsprocess som krånglig och tjänstepersoner som långsamma 

i handläggningen av vissa ärenden, men vi har inte själva gjort mer djupgående 

undersökningar om var vi anses brista. För att kunna gå vidare behövs fler undersökningar av 

näringslivets behov.  

Slutsats 3: Det tar lång tid att få igenom detaljplaner i Ljusdals kommun.  

Från samrådsstart till antagande av detaljplan tar det 13 månader, medan resten av Gävleborg 

ligger på 3-10 månader (figur 69) 
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Figur 69 

Slutsats 4: Ljusdals kommun har ett starkt och växande näringsliv 

Det startas många nya företag i Ljusdals kommun, och vi ligger bland de högsta i landet för 

både nystartade arbetsställen och tillfällen (figur 70). Vi har inte heller ett högre antal 

konkurser. 

 

Figur 70 

Besöksnäringen växer och antalet anställda i branschen ökar, till skillnad från i riket (tex 

hotell/restaurang, figur 71). I dagsläget finns inga klara siffror över hur stor "turistkronan" är, 

men från och med i höst finns detta hos Tillväxtverket. Bättre samverkan behövs dock mellan 

skolan och företagen, och kompetensfrågan är enormt viktig. 
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Figur 71 

 

 

Uppdrag 5 

Steg 1: Samla in 

I det första steget samlades 97 olika nyckeltal in från Kolada som på något sätt beskrev status 

eller nuläge för uppdraget. Representanter uppmanades också att själva hitta statistik eller 

indikatorer från sina egna verksamheter som skulle kunna bidra till en rikare förståelse av 

uppdraget.  

 

Steg 2-4: Fokusera, hitta orsaker och dra slutsatser  

Utifrån dessa fokuserade analysgrupperna på avvikelserna – de nyckeltal där Ljusdals 

kommun sticker ut på ett eller annat sätt, antingen positivt eller negativt. 18 sådana avvikelser 

noterades och presenterades för kommunledningen. Följande är ett urval av slutsatser med 

underliggande avvikelser26: 

 

Slutsats 1: Livsstilsförändring driver flytt 

Den primära orsaken till att byta hemort idag är en önskan om en livsstilsförändring. Arbetet, 

som tidigare var den största bidragande faktorn, hamnar idag på tredje plats. Vi är inte lika 

platsberoende på arbetsmarknaden längre, speciellt inte på tjänstemannasidan. Forskningen 

visar att man söker en gemenskap, ett enklare liv, en känsla av sammanhang, trygghet och tid 

att göra saker utanför jobbet. 

En studie av Maria Thulemark27, Fil dr Kulturgeografi, högskolan i Dalarna, beskriver hur 

livsstilsförändringar har tagit förstaplatsen bland faktorer som styr vart svenskar vill flytta 

idag. Då arbetsplatsens placering är mindre i betydelse och många företag idag har många 

anställda som arbetar på distans, har arbetet och utbildningsmöjligheten fått träda tillbaka.  

                                                 
26 https://www.canva.com/design/DAFaDeXx-uA/V2h_2bJ-

cFnsawdZW8DqlA/view?utm_content=DAFaDeXx-

uA&utm_campaign=designshare&utm_medium=link&utm_source=homepage_design_menu 
27 Moved by the mountains: migration into tourism dominated rural areas 

Thulemark, Maria 

Högskolan Dalarna, Akademin Industri och samhälle, Kulturgeografi. Örebro universitet.  
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Slutsats 2: Vi måste frigöra fler hus och tomter i attraktiva lägen och veta hur vi 

kommunicerar ”paketet” 

 

Samtal med mäklare och inventering av statistik säger samma sak - de som vill flytta hit letar 

hus, inte lägenheter. Därför måste vi antingen frigöra nya, attraktiva tomter, eller arbeta för att 

skapa en möjlig flyttkedja för de som önskar lämna sina hus för lägenheter på orten. Samtidigt 

måste vi ”paketera” för de som vill flytta hit, hjälp med lots till förskoleplatser, jobb till 

medföljande eller andra saker som gör det enklare att fatta beslutet att komma hit. Vi ska satsa 

på specifika kampanjer riktade mot hemvändare, fritidshusägare och turister. 

 

Politiken behöver fatta beslut om var vi ska växa - vilka områden ska växa i Ljusdals 

kommun? 20 år framåt, var ska vi exploatera? Kommunen måste använda sitt skogsbestånd 

för att byta/köpa/sälja till sig mark som kan användas för tomter och inflytt, och anpassa 

infrastrukturen därefter. 

 

Slutsats 3: Uppdraget om fler invånare är beroende av att de andra uppdragen uppfylls 

Kommunen har idag ett positivt flyttnetto, men ett negativt födelsetal i relation till avlidna. 

Detta, tillsammans med en tydlig flytmagnet för dem som har önskan om livsstilsförändring, 

ger goda möjligheter att öka invånarantalet, givet att de negativa aspekterna inte får för stort 

utrymme, samt att de också utvecklas positivt. Även här spelar ovanstående variabler in, som 

förtroendet för skola, politik och förvaltning. Det förstnämnda är inte minst viktigt då 

småbarnsföräldrar och yngre är överrepresenterade som flyttande grupp. 

 

Utan tvekan påverkar förtroendet för kommunens förtroendevalda och anställda långsiktigt 

människors vilja att flytta till och/eller stanna i kommunen. En flyttundersökning visade till 

och med att politikens oförmåga att hålla en konstruktiv ton var ett av skälen till att flytta från 

kommunen, något som undersökningsbolaget aldrig hade hört talas om i sina tidigare arbeten 

med motsvarande analyser. 

 

 

Figur 72 

 



Ljusdals kommuns analysarbete 

Delrapport 1 – inspel till budgetarbete 2024    

46 

 

Slutsats 4: Vi behöver en strategi och planering med längre tidshorisont, som är politisk 

förankrad - som inte blickar ett eller två år framåt, utan hela vägen till 2030 och framåt - samt 

en handlingsplan med aktiviteter för ökad befolkning som kan följas upp och ändras. 

 

En rapport från Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) från 201728 framhåller vikten av att 

utveckla strategier för att locka nya invånare till kommunerna, i synnerhet för mindre 

kommuner som står inför utmaningar med avfolkning. Rapporten betonar också vikten av att 

samarbeta med andra aktörer som regioner och näringslivet för att genomföra strategierna 

effektivt. 

Slutsats 5: Vi borde satsa på att bli attraktiva för en målgrupp: barnfamiljer - en 

helhetssatsning på attraktiva hus/tomter, bra förskolor och skolor, bra fritidsaktiviteter, bra 

föreningsliv, bra utemiljöer (parker, lekparker). Genom att fokusera på den kan vi också välja 

rätt kommunikationskanaler, budskap, och varumärkesfokus. 

Data visar att barnfamiljer är en grupp som flyttar relativt mycket i Sverige. Enligt en rapport 

från Statistiska centralbyrån (SCB)29 från 2019 är det vanligast att familjer med barn flyttar 

mellan olika kommuner i Sverige. Rapporten visar att 21 procent av de som flyttade mellan 

olika kommuner år 2018 var barnfamiljer.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
28 SKR 2017 

https://skr.se/download/18.3acfa6d61738f22c1e25710/1628185138587/SKR%20Investeringsbehov%20-

%20Hela%20landet.pdf 
29 Källa: "Folkökning genom inrikes flyttning 2018", Statistiska centralbyrån, 

https://www.scb.se/contentassets/ca1b8cd5ad4e4db4a4c95d14354e2e78/be0110_2018a01_br_be0110br1901_20

18.pdf 
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Bakgrund, metod och arbetsprocess 
 

Agenda 2030 

Agenda 2030 är en handlingsplan med mål för omställning till ett hållbart samhälle för 

människorna, planeten och välståndet. Agendans 17 mål omfattar alla tre dimensioner av 

hållbar utveckling: Ekonomisk, social och miljömässig. 

 

Målen i Agenda 2030 är egentligen integrerade och odelbara. Framgång i ett mål ger positiva 

effekter för andra mål. Kommunfullmäktige har ändå bestämt att prioritera tre mål fram till år 

2030; mål 4, 8 och 11. Inom de prioriterade målen har kommunfullmäktige samtidigt beslutat 

om fem övergripande uppdrag, riktade till alla som jobbar inom Ljusdals kommun. 

 

Att prioritera tre Agenda-mål innebär inte att kommunen slutar jobba mot de andra målen. 

 

Framtidsdagen 1 – prioriteringar 

Under Kommunstyrelsens första framtidsdag (mars 2022) arbetade de förtroendevalda samt 

förvaltningscheferna med samtliga Agenda 2030-mål  plus SKRs framtidsanalysverktyg 

Vägval Framtiden. Tillsammans enades man om tre prioriterade mål och tog fram utkast på 

fem prioriterade uppdrag under målen som sedan lämnades över till 

kommunstyrelseförvaltningen för bearbetning. Dessa mål och uppdrag antogs sedan av 

Kommunfullmäktige i juni 2022.  

 

Prioriterade mål & uppdrag 

Mål 4 – God utbildning 

Övergripande uppdrag: 

1. Alla barn ska lyckas i skolan. 

2. Kompetensförsörjningen säkras genom livslångt lärande. 

 

Mål 8 – hållbar tillväxt 

Övergripande uppdrag: 

3. Ljusdal ska ha ett blomstrande företagsklimat. 

4. Ljusdals kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare. 

 

Mål 11 – Hållbara städer och samhällen 

Övergripande uppdrag: 

5. Ljusdals kommun ska vara 20 000 invånare år 2030 

 

Analysgrupperna och arbetsprocessen 

Utifrån de 5 prioriterade uppdragen har en analysprocess satts igång baserat på SKRs 

styrsnurra, med fokus på analys och uppföljning. Grupperna är sammansatta av representanter 

för alla förvaltningar och stödfunktioner, utifrån förvaltningschefernas urval och beslut. 

Riksförbundet för Främjandet av Kommunal Analys har via Per Sandgren varit involverade 

som stödjande i analysmodell och kunskap. 

 

Grupperna har arbetat sig igenom följande process: 

- Insamlande av data. Ur KOLADA har mellan 125-175 indikatorer valts ut per 

uppdrag. Syftet har där varit att beskriva nuläget för Ljusdals kommun. 

- Ur dessa har avvikelser (15-25/uppdrag) från övriga jämförbara kommuner eller 

avvikande trender för Ljusdal, plockats fram för att tydliggöra var kommunen gör eller 



Ljusdals kommuns analysarbete 

Delrapport 1 – inspel till budgetarbete 2024    

48 

 

är tydligt avvikande och bör sätta in åtgärder. 

- För dessa avvikande indikatorer har orsaker analyserats och värderats, för att se vilka 

avvikelser vi har som kan och behöver åtgärdas. 

- Under processen har förankring och dialog kring resultaten förts för att säkra en bred 

uppslutning kring dem. 

 

Workshops med medarbetare 

Enheten för Strategisk och Hållbar utveckling genomförde över 40 olika workshops med mer 

än 1000 deltagare för att dels förankra uppdragen, dels få in förslag från verksamheterna och 

enheter på hur man skulle kunna nå målen. Över 3000 konkreta förslag skickades för analys 

och resultatet går att finna på följande länk: 

https://5urvey.com/dashboard/cffe8986700340319e3c7401e2559947/9c13c476fbdb45b5a8e8

13434eb91a35/master 

 

Förslagen finns också med i det fortsatta arbetet, speciellt i steget som har med konkreta 

åtgärder att göra.   

 

Framtidsdag 2 

Den andra framtidsdagen hölls med KS-ledamöter, förvaltningschefer och representanter från 

arbetet med mål och uppdrag. Syftet var dels att beskriva och förankra nuläget i 

arbetsprocessen samt att initiera arbetet politiskt med åtgärder för att möjliggöra att verkställa 

de prioriterade uppdragen och nå de prioriterade målen. 

 

Många initierade diskussioner fördes i de indelade grupperna och förslag på såväl åtgärder 

som fortsatt analys kom fram som ett resultat av dagen. 

 

 

 

 

https://5urvey.com/dashboard/cffe8986700340319e3c7401e2559947/9c13c476fbdb45b5a8e813434eb91a35/master
https://5urvey.com/dashboard/cffe8986700340319e3c7401e2559947/9c13c476fbdb45b5a8e813434eb91a35/master

