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Scenarioanalys for grundskoleverksamheten

PwC har pa uppdrag av Ljusdals kommun genomfdrt en scenarioanalys av grundskoleverksamheten med syfte att belysa
konsekvenserna av olika utvecklingsvagar for skolstruktur, kostnader och kapacitet. Analysen tar sin utgangspunkt i kommunens
demografiska utveckling och nuvarande kostnadsbild, och syftar till att skapa ett samlat underlag kring hur verksamheten kan
anpassas for att méta framtida behov pé ett 1angsiktigt hallbart satt.

Uppdraget omfattar en jamforelse mellan dagens skolstruktur (nollscenario) och ett alternativt scenario med férandrad struktur,
dar effekter analyseras ur ett ekonomiskt, verksamhetsmassigt och strategiskt perspektiv. Sarskilt fokus har lagts pa hur
forandringar i elevunderlag paverkar kapacitetsutnyttjande, kostnadsutveckling, kompetensférsérjning och kommunens samlade
handlingsutrymme 6ver tid.

Var forhoppning ar att underlaget ska ge Ljusdals kommun stdd i det fortsatta arbetet med att vidareutveckla ekonomistyrningen
och starka den langsiktiga planeringen av skolstrukturen.

Med vanlig halsning,

Per Larson, projektledare



mailto:susanna.collijn@pwc.com
mailto:per.larson@pwc.com
mailto:magnus.berg@pwc.com
mailto:lisa.johansson@pwc.com
mailto:lisa.johansson@pwc.com

Rapportens
disposition

PwC

Kapitel Sida
1. Sammanfattning 4
2. Bakgrund, syfte och genomférande 7
3. Nulagesanalys pa enhetsniva 10
4, Framskrivning av behov inom grundskolan 19
5. Kostnadsframskrivning vid nollscenario 27
6. Kostnadsframskrivning vid alternativscenario 34
7. Jamforelser av nollscenario och alternativscenario 43
8. Konsekvenser av Tid fér undervisningsuppdraget 48
9. Centrala slutsatser och rekommendationer 56
X. Appendix 58




Sammanfattning



Sammanfattning (1 av 2)

Samlade slutsatser fran rapporten

Demografi och
kapacitetsanpassning

Elevunderlaget minskar kraftigt i
samtliga delomraden fram till
2040, med en total nedgang pa
cirka 25 % i kommunen och
omkring 33 % i de kommunala

skolorna. Utvecklingen ar relativt

jamnt férdelad geografiskt men
slar hardare mot mindre enheter
med redan lagt elevantal.
Nuvarande skolstruktur ar
dimensionerad foér en hogre
volym och leder darfor
successivt till 6verkapacitet,
sarskilt i mindre skolor. |
alternativscenariot (férandrad
skolstruktur) forbattras
matchningen mellan kapacitet
och elevunderlag genom
omfoérdelning till stérre enheter,
men anpassningen behdver ske
successivt for att folja
elevminskningen over tid.
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Kostnad och ekonomiska
konsekvenser

| nollscenariot (bibehallen
skolstruktur) 6kar kostnaderna
trots minskande elevunderlag,
framst till foljd av fasta
kostnader och begransad
anpassningsfoérmaga.
Totalkostnaden dkar med cirka
28 % fram till 2040, medan
kostnaden per elev 6kar med
upp till 89 %. Till detta
tilkommer betydande
investerings- och
underhallsbehov i
fastighetsbestandet. |
alternativscenariot dampas
kostnadsutvecklingen genom
strukturella férandringar, dar
stordriftsférdelar inom personal
och lokaler minskar kostnaden
per elev med cirka 10 % jamfort
med nollscenariot. Skillnaden
mellan scenarierna dkar over tid.

Lokalkostnader och elevpeng

Lokalkostnader ar i praktiken
fasta i nuvarande struktur och
Okar kraftigt per elev nar
elevantalet minskar. |
nollscenariot tar lokalkostnader
en vaxande andel av
elevpengen, vilket minskar
utrymmet fér pedagogisk
personal. | alternativscenariot
minskar lokalkostnadernas
andel genom avveckling av
skolor, vilket starker det
ekonomiska handlingsutrymmet
och ger battre férutsattningar att
prioritera karnverksamheten.

Skolskjutsar och tillganglighet

Skolskjutskostnader paverkas i
mindre utstrackning av
strukturella férandringar och har
en begransad anpassningsgrad.
| vissa fall kan férandringar,
exempelvis flytt av elever fran
Nybo till Jarvso eller
férandringari Los, innebara
Okade avstand och viss
kostnadsokning. Samtidigt visar
analysen att dessa effekter ar
relativt sma i forhallande till
besparingar inom andra
kostnadsslag sasom pedagogisk
personal och lokaler.
Tillgangligheten paverkas dock
och behoéver vagas mot
ekonomiska och pedagogiska
vinster.

Kompetensforsorjning

Mojligheten att bemanna skolor
med behdriga larare paverkas
tydligt av struktur och
geografiskt Iage. Mindre enheter
har svarare att attrahera och
behalla behoriga larare, medan
stdrre enheter har battre
férutsattningar genom hogre
elevunderlag och effektivare
resursutnyttjande.
Alternativscenariot starker
darmed magjligheterna till
kompetensforsorjning, men
rekryteringsbehovet kvarstar till
foljd av pensionsavgangar och
geografiska utmaningar.



Sammanfattning (2 av 2)

Samlade slutsatser fran rapporten

Konsekvenser av Tid féor undervisningsuppdraget
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Reformen innebar ett tak for undervisningstid per larare
och en 6kad andel planeringstid, vilket driver behovet av
fler larare for att uppratthalla samma
undervisningsvolym. | Ljusdal ligger nuvarande
undervisningstid 6éver den féreslagna malnivan, vilket
innebar att en anpassning kraver en tydlig 6kning av
larartatheten.

For lasaret 2025/2026 motsvarar detta ett 6kat behov
om 16 heltidstjanster, med en kostnadsokning pa 12,2
mnkr i personalkostnader. Effekten kvarstar aven pa
langre sikt, eftersom reformen innebar ett permanent
hdgre behov av personal per elev, trots att
elevunderlaget minskar.

Sammantaget innebar reformen ett forstarkt tryck pa
bade kostnader och kompetensforsorjning, dar behovet
av att attrahera och behalla behériga larare blir annu
mer Kritiskt.

Samlad slutsats

Rapporten visar att Ljusdal star infor ett tydligt omstallningsbehov dar ett
minskande elevunderlag kombineras med en kostnadsstruktur som ar svar att
anpassa. Nulaget praglas redan av underskott och stora kostnadsskillnader
mellan enheter, dar sma skolor har hdgre kostnad per elev och svarare att uppna
effektiv drift.

Den demografiska utvecklingen leder till 6verkapacitet i nuvarande struktur och
driver successivt upp kostnaden per elev. | nollscenariot fortsatter kostnaderna att
Oka kraftigt, sarskilt om verksamheten inte anpassas i takt med elevminskningen,
vilket pa sikt kan innebara betydande merkostnader och 6kat skattetryck.

Alternativscenariot visar att strukturella férandringar kan dampa
kostnadsutvecklingen genom battre kapacitetsutnyttjande och minskade
lokalkostnader. Samtidigt framgar att effekten ar beroende av att férandringarna
genomfors i tid och kombineras med |6pande kostnadsanpassning.

| rapporten analyseras dven kostnadsutvecklingen i det fall ingen anpassning
gors 6verhuvudtaget. Detta far storst effekt — jamfort med alternativscenariot
motsvarar detta en kostnadsdkning om 106 miljoner kronor fram till 2040 eller en
skattedkning om 1,48 kronor.

Sammantaget behéver kommunen arbeta med en samlad omstallning av
skolstruktur, ekonomi och kompetensfoérsorjning. Tidiga beslut, minskad
Overkapacitet och starkt kostnadskontroll &r avgérande for att sékerstalla en
langsiktigt hallbar grundskoleverksamhet.



Bakgrund, syfte och
genomforande



Bakgrund och syfte

Bakgrund och syfte

Ljusdals kommun star infor strukturella utmaningar inom grundskoleverksamheten
dar demografisk utveckling, skolstruktur, kompetensférsorjning och langsiktigt
hallbara finanser ar nyckelfragor. Trendlaget innefattar:

* Minskande och ojamnt férdelade elevkullar enligt kommunens
befolkningsprognos, sarskilt pa delomradesniva

* Redan hoga kostnader per elev och hog personaltathet i sma enheter

» Betydande och delvis ackumulerade underhalls- och investeringsbehov i
skolfastigheter

Syftet med uppdraget ar att ge Ljusdals kommun ett samlat och faktabaserat
underlag for att beddéma konsekvenserna av att:

* Behalla nuvarande skolstruktur (nollscenario - inga beslut), samt

» Jamféra denna med en av férvaltningen framtagen skolstruktur ur ett langsiktigt
kostnads- och verksamhetsperspektiv, med sarskilt fokus pa hur anpassningen
behdver ske over tid.

Utgangspunkten fér analysen ar befolkningsprognosen som tillhandahalls av
Statisticon, kommunens ekonomiutdrag 2025 samt uppskattade investeringsutgifter
fran Sektor Fastighet. Ovriga antaganden har stamts av med Sektor Larande och
Sektor Fastighet.

PwC



Oversiktlig beskrivning av uppdragets genomfoérande

1. Uppstart och planering 3. Avstamningar 5. Sammanstéllning av rapport och analys
Uppdraget inleddes med ett uppstartsmote. Syftet For att stimma av relevanta antaganden och fa PwC sammanstillde en rapport utifran givna

var att sdkerstilla att det fanns en gemensam bild av inspel fran verksamheten har l16pande antaganden och underlag tillhandahallet fran Sektor
utredningens olika moment, tidplan och leverabler. avstamningar gjorts med relevanta Larande och Sektor Fastighet. Rapporten presenterades
Vidare tydliggjordes dven en roll- och tjanstepersoner hos Sektor Larande och Sektor den 18 maj 2026.

ansvarsfordelning mellan Ljusdals kommun och Fastighet.

PwC.
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2. Inhamtande av data och underlag 4, Statistisk och ekonomisk analys

Underlag och relevant ekonomi- och PwC har lopande stimt av ingdngsvarden och

verksamhetsdata inhdmtades fréan Ljusdals variabler samt utfallet utifran dessa antaganden

kommun samt fran offentliga kallor. med relevanta tjanstepersoner inom Sektor
Larande.

6. Samlade slutsatser och
overlamning av rapport

Baserat pa analysen samanstilldes
rapportens slutsatser.



Nulagesanalys pa
enhetsniva



Analys av kostnader och sarskilda nyckeltal inom grundskolan

Introduktion

For att forsta grundskolans kostnadsbild tar analysen sin utgangspunkt i hur namndens
resurser fordelas mellan enheterna. Resurstilldelningen anger de ekonomiska ramar
inom vilka varje skola bedriver sin verksamhet. Skillnader i tilldelning mellan skolor
speglas inte bara av variationer i elevantal, utan ocksa av olika strukturella
férutsattningar som paverkar verksamhetens kostnadsbild.

Resurstilldelningen till grundskolans enheter omfattar forskoleklass, grundskola och
fritidshem och utgérs huvudsakligen av elevpeng och riktade statsbidrag.
Stenhamreskolan ar den ekonomiskt storsta enheten och tilldelas 33,5 procent av de
medel som férdelas ut till enheterna, motsvarande 45,8 miljoner kronor. Darefter foljer
Jarvso skola, inklusive Nybo skola, med 22,5 procent och Férila skola med 21,2 procent,
medan Gardeasskolan tilldelas 12,4 procent. De minsta enheterna ar Tallasens skola
med 6,8 procent och Los skola med 3,5 procent.

En jamforelse av enheternas intakter och kostnader ar 2025 visar att Farila skola, Los
skola, Stenhamreskolan och Tallasens skola redovisade negativa resultat, medan
Gardeasskolan och Jarvso skola redovisade positiva resultat. Sammantaget uppgick
intdkterna till 144,8 miljoner kronor och kostnaderna till 146,9 miljoner kronor, vilket
innebar att grundskolans enheter totalt redovisade ett underskott om 2,1 miljoner kronor.

PwC

Budgetfordelning till enheterna, 2025 (procent)
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Nulagesanalys pa enhetsniva inom grundskolan

Overgripande metod

| detta kapitel genomfoér vi en kostnadsanalys pa enhetsniva. Ambitionen ar att
genomfdra en jdmforelse av kostnaderna per elev inom respektive skolenhet och
stadieindelning (forskoleklass, Ak 1-3, Ak 4-6 och Ak 7-9). Syftet med analysen &r att
tydliggora vad enheternas faktiska kostnader uppgar till. Avgransningen for
kostnadsanalysen ar grundskola och forskoleklass. Kostnader for forskola,
fritidshem och anpassad grundskola ingar inte i analysen. De skolor som inkluderas i
analysen ar de kommunala grundskolorna i Ljusdals kommun som uppbar kostnader
i ekonomisystemet, dar Nybo skola inkluderas i Jarvsd skola.

Som underlag fér enheternas faktiska kostnader har vi tagit del av ekonomiutdrag foér
ar 2025. Ekonomiutdraget inkluderar dels kostnader direkt hanférliga till enheterna,
dels kostnader som ligger centralt och darmed behdver fordelas mellan enheterna.’

| ett forsta steg kartlaggs de kostnader som redan ar férdelade enhetsvis. Har ingar
framfor allt personalkostnader for pedagogisk och 6vrig persional?, men aven ovriga
kostnader som kostnader fér laromedel, pedagogiska maltider samt dvriga kostnader.
Darefter sorterades de kostnader som redovisas centralt men som ar direkt hanforliga
till en specifik enhet ut bland enheterna. Dessa kostnader omfattar framfor allt
lokalkostnader men aven diverse dvriga kostnader som kostnader for vaktmastare,
hyra av stadpersonal och skolskjutsar till sléjdverksamhet pa annan enhet m.m.
Darefter gjordes en genomgang av de kostnader som redovisas centralt med syfte att
fordela ut dessa rattvist Over skolenheterna, med grund i férdelning av antalet elever.
De kostnader som identifierades dar var framfor allt kostnaderna for maltider,
skolskjuts, system och licenser, diverse kostnader kopplade till elevhalsa, samt
kostnader for modersmals- och simundervisning.3

Vissa dvriga kostnader, framforallt omfattade koép av elevplatser internt samt externt
har exkluderats da dessa ej ar hanforliga till kostnader per elev inom skolorna.

PwC

1De enda kostnader som inte finns med ar de centrala poster som fordelas ut i slutet av aret och som avser alla Sektor
Larandes verksamheter, dar exempelvis kostnader for skolchef och vissa administratorer ingar. Vidare inkluderas inte
kostnaderna for skolbiblioteken i ekonomiutdraget vi har tagit del av.

2 Gvrig personal inkluderar skolledning, évrig pedagogisk personal, skolhélsovard, kurator/psykolog, specialpedagoger,
elevassistenter, studie- och yrkesvagledare, enstaka vaktmastare, staddpersonal, IT-personal m.m.

3Vid berékning av kostnaden per elev fordelas kostnaden for simundervisning och modersmalsundervisning pa samtliga
elever i kommunen eftersom dessa kostnader avser verksamhet som riktar sig till elever oavsett kommunal eller enskild regi.

Typ av utgift Kommentar om enhetsfordelning

Pedagogisk personal

Férdelade pa enhetsniva i ekonomisystemet. Kostnader fér F-klass, Ak 1-3, Ak 4-6 och Ak 7-9
pa respektive skolenhet delas upp enligt tva fordelningar: antal elever per aldersgrupp samt
fordelning av antalet undervisningstimmar per aldersgrupp.

Ovrig personal

Till stérst del férdelade pa enhetsniva i ekonomisystemet. Kostnader fér F-klass, Ak 1-3, Ak 4-6
och Ak 7-9 pa respektive skolenheten delas upp enligt férdelningen antal elever per
aldersgrupp.

Lokaler exkl. planerat

Ar férdelade mellan enheterna i ekonomisystemet fransett tva mindre poster. | framskrivning av
kostnader tas hénsyn till planerade underhéliskostnader. Kostnader fér F-klass, Ak 1-3, Ak 4-6

underhall. och Ak 7-9 pa respektive skolenheten delas upp enligt fordelningen antal elever per
aldersgrupp.
Bestar av laromedel och larverktyg som till storst del ar fordelade pa enhetsniva i
Laromedel ekonomisystemet. Kostnader fér F-klass, Ak 1-3, Ak 4-6 och Ak 7-9 pa respektive skolenheten
delas upp enligt fordelningen antal elever per aldersgrupp.
Skolskjuts Ligger centralt i ekonomisystemet. Fordelas utifran antalet elever pa enheten.

Ovriga kostnader

Inkluderar kostnader som inte inryms i ovan kategorier och finns bade enhetsvis och centralt,
inkluderat system och licenser, simundervisning m.fl. Skolmaltider star fér ca. 18 procent av
dessa kostnader. Kostnader for F-klass, Ak 1-3, Ak 4-6 och Ak 7-9 pa respektive skolenheten
delas upp enligt férdelningen antal elever per aldersgrupp.
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Kostnad per elev, kommunala grundskolor

2025
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Kostnad per elev, kommunala grundskolor

2025

| diagrammen pa féregaende sida visas kostnaden per elev fordelat pa respektive skola
2025. Kostnaderna ar uppdelade i pedagogisk personal, dvrig personal, laromedel,
lokaler, skolskjuts och 6vriga kostnader, och inkluderar bade det som férdelas enhetsvis
och centralt i ekonomisystemet. Enheternas sammansattning av arskurser paverkar
kostnaden per elev eftersom timplanen ar mer omfattande i hégstadiet &n i lag- och
mellanstadiet. | Ljusdals kommun ar Stenhamreskolan, Farila skola, Los skola och
Jarvso skola F-9-skolor, medan Tallasens skola och Gardeasskolan ar F-6-skolor.

Forskoleklass

Inom foérskoleklass utgoér pedagogisk personal den stdrsta kostnadsposten vid samtliga
enheter och uppgar till mellan 48,3 procent (Stenhamreskolan) och 58,5 procent
(Tallasens skola) av den totala kostnaden per elev. Darefter foljer lokaler och 6vriga
kostnader, som vardera star for mellan 6,6 och 18,9 procent, medan 6vrig personal,
skolskjuts och laromedel 6verlag utgor mindre andelar.

Skillnaden mellan den enhet som redovisar hogst respektive lagst kostnad per elev ar
stor. Farila skola redovisar den hégsta kostnaden per elev inom forskoleklass, dar
kostnaden uppgar till 116 715 kronor per elev, medan Jarvso skola redovisar den lagsta
kostnaden motsvarande 70 860 kronor. Skillnaden mellan dessa enheter uppgar saledes
till drygt 45 000 kronor per elev. Vid Farila skola ar kostnaden for pedagogisk personal
65 495 kronor per elev, vilket ar cirka 50 procent hogre an genomsnittet vid 6vriga
enheter. Aven kostnaden for évrig personal &r hégre och ligger ungefar dubbelt s& hégt
som vid ovriga enheter. Vidare ar lokalkostnaden per elev hogst vid Farila skola med 16
685 kronor. Skolskjutskostnaden ar densamma vid samtliga enheter eftersom denna
kostnadspost ligger centralt och férdelas baserat pa elevantal.

PwC

Grundskola arskurs 1-9

Aven inom grundskolan utgér pedagogisk personal den storsta kostnadsposten vid
samtliga enheter. Posten motsvarar mellan 33,8 och 56,0 procent av den totala
kostnaden per elev. Lokaler och 6vrig personal ar darefter de storsta posterna och star i
genomsnitt for 16,8 respektive 17,6 procent av de totala kostnaderna vid respektive
enhet.

Skillnaderna i kostnad per elev ar stora mellan enheterna aven inom grundskolan. Los
skola redovisar den hoégsta kostnaden per elev motsvarande 275 468 kronor, medan
Tallasens skola har den lagsta nivan motsvarande 131 407 kronor. Skillnaden mellan
dessa enheter uppgar till drygt 140 000 kronor per elev. Vid Los skola ar kostnaden for
pedagogisk personal 154 139 kronor per elev, vilket ar ungefar tva och en halv ganger
s& hogt som genomsnittet vid évriga enheter. Aven lokalkostnaden per elev &r hogre vid
Los skola motsvarande 63 355 kronor, vilket ar cirka tva till tre ganger hégre an vid
ovriga enheter. Gardeasskolan redovisar den nast hogsta totala kostnaden per elev med
167 878 kronor och har en relativt hog kostnad for 6vrig personal pa 46 991 kronor per
elev, motsvarande 28,0 procent av den totala kostnaden, vilket &r den hdgsta andelen
bland enheterna. Aven inom grundskolan finns kostnaden fér skolskjuts centralt och
fordelas baserat pa elevunderlaget per enhet. Att kostnaderna skiljer sig marginellt
mellan enheterna forklaras av att vissa skolor har elever som aker buss till andra enheter
for sléjd och hemkunskap.
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Kostnad per elev och larartathet - arskurs 1-9
2025

| diagrammet nedan nyanseras bilden av kostnaden per elev inom grundskolan. | Korrelationen mellan antalet elever per heltidstjanst och personalkostnaden per elev

diagrammet redovisas kostnaden per elev inom grundskolan uppdelad pa uppgar till -0,93, vilket motsvarar ett starkt negativt samband. Sambandet indikerar att

personalkostnad och 6vrig kostnad, samt antalet elever per heltidstjanst vid respektive personalkostnaden per elev i Ljusdals kommun tenderar att minska nar antalet

enhet. Personalkostnaden inkluderar bade pedagogisk och évrig personal. Som tidigare elever per heltidstjanst okar.

konstaterat utgor personalkostnaden den stdrsta delen av samtliga enheters kostnader,

och den totala personalkostnaden motsvarar mellan 55,3 (Jarvso skola) och 63,0 Berakningen av korrelationen drivs dock i hég grad av den héga personaltitheten pa

(Stenhamreskolan) procent av den totala kostanden per elev. Los skola. Exkluderas Los skola motsvarar korrelationen mellan antalet elever per
heltidstjanst och personalkostnaden per elev -0,36, vilket indikerar att hogre

Larartatheten varierar mellan enheterna. Antalet elever per heltidstjanst uppgar till 11,8 personaltathet samvarierar med en hogre kostnadsniva, men att sambandet ar mattligt.

pa Farila skola, 13,4 pa Gardeasskolan, 15,2 pa Jarvso skola, 5,9 pa Los skola, 14,8 pa
Stenhamreskolan och 14,3 pa Tallasens skola. Los skola har darmed den tydligt hogsta
personaltatheten, medan Jarvso skola har den lagsta.

Kostnad per elev inom grundskola och larartiathet, enhetsniva, 2025

m Kostad for personal, arskurs 1-9 Ovrig kostnad per elev, arskurs 1-9 Antal elever per heltidstjanst
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Kostnad per elev, kommunala grundskolor

Fordelat pa lag-, mellan-, och hogstadiet, 2025

| kommunens redovisning gar det inte att sarskilja kostnaden per elev mellan
arskurserna inom grundskolan, eftersom dessa redovisas under gemensamma poster.
Genom att utga fran antalet elever per aldersgrupp och férdelningen av
undervisningstimmar enligt kommunens timplan gar det dock att berakna en
differentierad kostnad per arskurs 1-3, 4-6 och 7-9. Berakningen bygger pa att samtliga
kostnader listade i tabellen i bérjan av detta kapitel, med undantag fér pedagogisk
verksamhet, fordelas pa antalet elever per aldersgrupp. Kostnaden fér pedagogisk
verksamhet férdelas i sin tur pa antalet elever per aldersgrupp viktat med férdelningen
av undervisningstimmar per aldersgrupp. Pa sa satt erhalls en teoretisk férdelning av
kostnaden per elev och arskurs.

Diagrammet nedan visar resultatet av denna berakning. Av diagrammet framgar att

kostnaden per elev stiger med hogre arskurs vid samtliga enheter, vilket foljer naturligt
av att timplanen omfattar fler undervisningstimmar i de hégre arskurserna.

Los skola redovisar genomgaende den hégsta kostnaden per elev, motsvarande 255
119 kronor inom arskurs 1-3, 281 782 kronor inom arskurs 4-6 och 299 951 kronor inom
arskurs 7-9. Kostnadsnivan vid Los skola ar darmed ungefar dubbelt s& hg som vid
ovriga enheter, vilket kan forklaras av att enheten ar liten och att kostnader for personal
och lokaler fordelas pa ett begransat antal elever. Lagst kostnad per elev redovisar
Jarvso skola och Tallasens skola, medan Férila skola, Stenhamreskolan och
Gardeasskolan redovisar kostnader daremellan. Inom arskurs 7-9 redovisas kostnader
endast for de enheter som har hégstadium, det vill sdga Féarila skola, Jarvso skola, Los
skola och Stenhamreskolan.

Kostnad per elev fordelat pa arskurs 1-3, 4-6 och 7-9 berdknat utifran kommunens timplan, 2025

® Grundskola ak 1-3
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100 000
50 000

0
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Grundskola ak 4-6

135 866 142 598

Jarvso skola

Grundskola ak 7-9
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160 036
143300 153254

125 853 135734
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Behoriga larare och antal elever per heltidstjanst

2025

Det rader betydande variation i antal elever per heltidstjanst (undervisningsarbete)
liksom andelen behdriga larare i Ljusdal kommuns kommunala grundskolor. Jarvso
skola har flest antal elever per heltidstjanst (15,2), och aven den hdgsta andelen
behdriga larare (80 procent). Andelen behdriga larare pa grundskolorna Los skola (43
procent) och Gardeasskolan (43 procent) ligger langt under riksgenomsnittet for
andelen behoériga larare inom grundskolan pa 74 procent. Los skola har ocksa
utmarkande fa elever per heltidstjanst (5,9).

Det finns ett generellt samband mellan elevunderlagets storlek pa en skola och antalet
elever per heltidstjanst. Stenhamreskolan F-9 och Jarvsd skola F-9 har det hégsta
antalet elever per larare under lasaret 2025/2026, och var ocksa grundskolorna i
kommunen med stérsta elevantalet. Stordriftsférdelar forklarar att i stérre skolor kan
personalresurser och fasta funktioner (rektor, elevhalsa etc.) fordelas pa fler elever
och larare kan undervisa fullare klasser, vilket 6kar antalet elever per heltidstjanst och
sanker kostnaden per elev. | skolor med fa elever behovs ett stdrre antal baspersonal
per elev for att ge tackning éver samtliga arskurser arskurser och amne, i tillagg till
konsekvensen av mindre klasstorlekar. Sambandet mellan elevunderlagets storlek och
antal elever per heltidstjanst vilar bade pa organisatoriska och ekonomiska
mekanismer i skolsystemet.

Andelen behdriga larare ar typiskt lagre pa skolor i glesbygd utanfor centralorter, vilket
beror pa att det ar svart att rekrytera och behalla legitimerade larare dar. Avstands-
och rekryteringsfaktorerna spelar i detta. Monstret haller aven inom Ljusdal, dar mer
centralt belagna skolor typiskt sett har storre andel larare med behdérighet Samtidigt ar
kostnaden fér behdriga larare typiskt sett hogre. Ljusdals kommun bedémer att
personalkostnaden for behdriga larare ar i genomsnitt 670 tkr/ar och 530 tkr/ar for
obehdriga larare. Detta betyder att kostnaden fér en heltidstjanst kan beddmas 6ka
med 26 procent fér varje obehorig larare som ersatts av en behorig larare.

PwC
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Sammanfattning av nulagesanalys pa enhetsniva

Stenhamreskolan utgor den stérsta enheten och tilldelas 33,5 procent av namndens resurser, foljd av
Jarvso skola med 22,5 procent och Farila skola med 21,2 procent. Férdelningen speglar i huvudsak
elevvolymerna, dar de mindre enheterna Los skola och Tallasens skola sammantaget star for en begransad
andel av den totala ramen.

Grundskolans enheter redovisar sammantaget ett underskott om 2,1 mnkr ar 2025, vilket forklaras av att
kostnadsokningarna overstiger saval budgeterad resurstilldelning som 6kningen av intakter.

Kostnaden per elev varierar tydligt mellan skolorna. Totalt redovisar Los skola den hogsta kostnaden per
elev - skillnaden mot genomsnittet uppgar till 61,8 procent. Jarvso skola (inklusive Nybo) redovisar den
lagsta kostnaden. Skillnaden mellan enheterna forklaras framfor av personal- och lokalkostnader i
férhallande till elevunderlaget.

Personalkostnaderna utgor den storsta delen av kostnaden per elev vid samtliga enheter. Skolor med fa
elever per heltidstjanst har hogre personalkostnader per elev, vilket indikerar att mindre skolor har samre
forutsattningar att uppna samma kostnadseffektivitet som stérre enheter.

Den teoretiska fordelningen av kostnader mellan arskurs 1-3, 4—6 och 7-9 visar att Los skola har den
hdgsta kostnaden per elev i samtliga stadier. Jarvso skola och Tallasens skola redovisar de lagsta
kostnaderna per elev, medan Farila skola, Stenhamreskolan och Gardeasskolan ligger daremellan.
Berakningen tydliggor att skillnaderna mellan skolorna bestar aven nar kostnaderna delas upp per stadium.

Det finns tydliga skillnader mellan skolorna nar det galler lararbehdrighet och antal elever per heltidstjanst i
undervisningen. Jarvso skola har bade hogst andel behdriga larare och flest elever per heltidstjanst, medan
Los skola och Gardeasskolan har en betydligt lagre andel behoriga larare an riksgenomsnittet. Monstret
indikerar att storre enheter har strukturella fordelar i bade kompetensforsorjning och resursutnyttjande,
medan mindre enheter utanfér centralorten har svarare att sakerstalla bade hog lararbehoérighet och en
kostnadseffektiv bemanning.

PwC

110 %

Skillnaden mellan hégsta (Los) och lagsta
(Jarvso) kostnad per elev uppgar till cirka
+110 %

22 procentenheter

Kostnaden for pedagogisk personal som andel av
totalkostnad varierar mellan 33,8 % (Géardeés) och 56,0 %
(Jarvso)

9 y 3 elever per larare

Intervallet mellan hogsta (Los) och lagsta (Jarvso)
larartatheten ar 9,3 elever per heltidstjanst
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Framskrivning av behov
inom grundskolan
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Geografiska omraden for analysen

Ljusdals kommun ar indelat i fem kommunomraden. | utredningen slas Ljusdal och Ramsj6 ihop och utgor ett samlat omrade. Vi genomfér behovs- och kostnadsanalysen
for &ren 2026-2040 med bas i kommunens befolkningsprognos som tillhandahalls av Statisticon. Analysen gors fér aldersgrupperna 6 ar (F-klass), 7-9 &r (Ak 1-3), 10-12 &r
(Ak 4-6) samt 13-15 &r (Ak 7-9). Kopplingen mellan geografiska delomraden och grundskoleenheterna redogérs pé sida 24. P4 nastkommande tva sidor redovisas
utvecklingen av antalet invanare 6-15 ar totalt och per delomrade.

Fordelning av elevunderlaget per geografiskt omrade och aldersgrupp, 2025

6 ar - Forskoleklass 7-9 ar- Ak 1-3 10-12 ar - Ak 4-6 13-15 ar - Ak7-9
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Befolkningsprognos 6-15 ar, hela kommunen
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Befolkningsprognos 6-15 ar, kommunens delomraden
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Platskapacitet och omradeskoppling for grundskolor i enskild regi
Bedomning av kapacitet gors utifran maxantalet lasaren 2023/2024, 2024/2025 och 2025/2026

» For att berakna platsbehov pa enhetsniva har vi gjort antaganden avseende upptagningsomraden och framtida elevstrommar. Vi beraknar férvantade kapaciteten i de
enskilda grundskolorna genom att ta maxantalet elever per arskurs pa vardera skola under perioden lasar 2023/2024, 2024/2025 och 2025/2026. Vi antar att samtliga
platser pa de enskilda grundskolorna fylls under prognosperioden 2026-2040, alltsa att antal elever motsvarar kapaciteten.

» Berakningsantagandet utgar alltsa fran att tillgangliga platser pa dessa skolor i foérsta hand fylls, varefter kvarvarande elevunderlag férdelas éver grundskolorna som
bedrivs i kommunal regi. Det resterande elevunderlaget, efter att kapaciteten ar fylld pa de enskilda skolorna, fordelas sedan pa de kommunala grundskoleenheterna,
samt med hanseende pa upptagningsomrade.

+ Vi antar att upptagningsomradet for grundskolorna i enskild regi ar hela kommunen, och att de platser som fylls sker relativt befolkningsmangden i kommunens
delomraden (for grundskolealdrar matchande mot F-klass, 1-3, 4-6 och 7-9 separat). Metoden ger en kvarvarande antal elever per omrade som utgor elevunderlaget
for de skolor som kopplar till respektive omrade i kommunen.

Antagande om kapacitet och fylinad av platser 2026-2040

F-klass Elever, Elever, Elever, Elever, Elever, Elever, Elever, Elever, Elever, Totalt
arskurs 1 arskurs 2 arskurs 3 arskurs4 arskurs5 arskurs6 arskurs?7 arskurs8 arskurs9
Batbacken Friskola ek. Férening 16 14 13 17 18 17 8 103
Freinetskolan Tallbacken 31 31 30 30 29 29 27 207
Friskolan Vintergatan 42 41 39 122
Totalt 47 45 43 47 47 46 35 42 41 39 432

Antagande om koppling mellan upptagningsomraden och elevunderlag for enskilda grundskolor
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Tolkning: 55% av platserna ak 1-3 pa enskilda

skolor fylls av elever fran Ljusdal/Ramsjo
delomrade, 2% av elever fran Los, Hamra.
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Forandring av elevunderlag jamfort med 2025, kommunala grundskolor

Upptagningsomraden och fordelning av antal elever pa enhetsniva

Upptagningsomrade i Lasar Lasar Lasar Lasar . Elevunderlaget for de kommuna_l_a grundskolorna bestar av totala
Skolenhet befolkningsprognos 2°2§{§°26 2°A2:/2?626 2°§:’$?926 Zoﬁgﬁ% antalet barn i grundskolealder (férdelat per 6-9 ar, 10-12 ar, 13-15
Farila skola Earila. Karbole 15 o8 102 315 ar) minus de:t to_tala antalet barn som antas ga pa enskild skola.
r— —— Dessa uppgar till 182 elever F-3, 128 elever 4-6 och 122 elever 7-
Gardeasskolan Ljusdal, Ramsjo 75 71 146 .. . )
Jarvsd skola JArvSd 115 160 275 9, fordelade pa tre _enskllda gru?dskolor.
Nybo skola JArvs 133 133 * Elevunderlaget skrivs fram utifran kommunens
Los skola Los, Hamra 20 7 9 36 befolkningsprognos per alder och delomrade. Varje kommunal
Stenhamreskolan F-9 Ljusdal, Ramsjé 148 105 234 487 skola kopplar an till ett eller tva sammanslagna delomraden som
Tallasens skola Ljusdal, Ramsjé 63 47 110 redovisas i tabellen till vanster.
Totalt 554 443 505 1502 * Pa nasta sida redovisas platsbehovet pa enhetsniva for

kommunens enheter — totalt ser vi en minskning med 33 procent
pa kommunens enheter jamfért med 25 procent for kommunen
totalt.

Elevunderlag 2026-2040 jamfort med antal elever lasaret 2025/2026

2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

2032

2028 2031

2030

2026 2027 2029

Farila skola -3,6% 88%  -11,0%  -175%  -162%  -191%  -21,9%  -23.6%  -26,9%  -27.6%

Gardeasskolan -0,2% -3,3% 7.6%  -130%  -163%  -209%  -233%  -287%  -31,6%

6 -19,7% -21,3% -23,1% -23,8%
-12,4 -12,2% -11,3%

Jarvso skola -3,0% -2,5% -0,2% -1,8% -1,5% 0,1% -2.2% 46%  -11,9%

-24,7% -25,2% -27,3% -29,8%) -30,6%

Nybo skola 1,0% -2,9%| -13,7%

Los skola -0,7% 2.6% -2.6% -4.1% 0,1% -3,9%) -6,3%)|
Stenhamreskolan F-9 -3,6%) -5,6% -10,0% -10,5%, -14,3% -16,6% -20,8% -22,0% -25,8%
Tallasens skola -0,1% -3,2% -80%  -133%  -17.2%  -216%  -240% _ -288% _ -31.5%
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Antal elever kommunala grundskoleneheter

Prognos for antal elever pa kommunala grundskolor
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Sammanfattning av framskrivning av behov inom grundskolan

» Elevunderlaget i Ljusdals kommun visar en tydlig och langsiktig nedgang, dar antalet elever i aldern 6-15 ar
minskar successivt fram till 2040. Totalt minskar elevunderlaget med omkring 25 procent i kommunen som

helhet, vilket innebar att grundskoleverksamheten Over tid behdver anpassas till en betydligt lagre volym.
Minskningen omfattar samtliga aldersgrupper och ar darmed strukturell snarare an tillfallig. 1 9 3 5 » 1 4 5
2 elever

» Den demografiska utvecklingen varierar mellan kommunens delomraden, men samtliga uppvisar en negativ
trend. Ljusdal/Ramsj6 utgor fortsatt det storsta upptagningsomradet och star for majoriteten av
elevunderlaget, medan mindre omraden som Los/Hamra har betydligt lagre elevvolymer och darmed stérre
kanslighet for forandringar. Detta innebar att minskningen far olika genomslag i olika delar av kommunen,
men sammantaget bidrar till en 6kande obalans mellan behov och kapacitet.

» Elevunderlaget i de kommunala grundskolorna minskar annu mer an totalen, fran cirka 1 500 elever till 1 5 0 2 » 1 O 1 2
omkring 1 000 elever fram till 2040, motsvarande en nedgang pa cirka 33 procent. Minskningen omfattar i elever

princip samtliga skolor, aven om takten varierar nagot. Flera enheter, sasom Gardeasskolan, Nybo skola
och Stenhamreskolan visar en nedgang om 36 procent, medan Jarvso skola uppvisar en nagot mer stabil
utveckling initialt. Sammantaget innebar detta att elevminskningen slar brett i hela den kommunala
skolstrukturen.

Totala antalet elever 1 kommunen forvantas minska med
25 procent fram till ar 2040

Totala antalet elever i kommunens skolor forvantas minska med
33 procent fram till &r 2040

| framskrivningen antas de fristdende skolorna fylla sin kapacitet forst, vilket innebar att det aterstaende
elevunderlaget tillfaller de kommunala skolorna. Den totala kapaciteten i de fristdende skolorna uppgar till o
cirka 430 platser. Detta medfor att det kommunala systemet paverkas relativt sett mer av den minskande . 0
elevvolymen, da en storre andel av nedgangen behdver hanteras inom de kommunala enheterna.
Stenhamreskolan, Gardeasskolan och Nybo
skola forvantas minska elevunderlaget med

+ Den sammanlagda effekten av den demografiska utvecklingen ar att nuvarande skolstruktur i allt hdgre S ona
36 procent fran nivan lasaret 2025/2026

utstrackning riskerar att bli dverdimensionerad i férhallande till elevunderlaget. Minskningen innebar en
vaxande Overkapacitet i bade lokaler och organisation, vilket forsvarar en effektiv resursanvandning. |
synnerhet sma enheter med begransat elevunderlag far svart att uppratthalla en andamalsenlig verksamhet
och samtidigt bara sina fasta kostnader.
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Kostnadsframskrivning vid
nollscenario
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Kostnadsframskrivning for grundskola och forskoleklass

Metod for framskrivning

Som grund i framskrivningen har vi antagit att Ljusdal kommun till viss del lyckas anpassa kostnaderna Grundskolans utgiftsdelar och kosthadsanpassning till antal elever
inom grundskolan utifran det vikande elevunderlaget. Kostnadskopplingen mellan antalet elever och
kostnad varierar dock mellan olika utgiftsdelar. Vi antar att kostnadskopplingen ar densamma inom
forskoleklass och arskurs 1-9.

Larorme e | —00%

- - : ; : i L G
Vi har antagit en anpassningsgrad pa 100 procent avseende ldromedel. Med detta menas att den Pedagogisk personal 89

samlade kostnaden for [aromedel minskar med takten som elevunderlaget minskar, det vill sdga en

minskning i elevunderlaget med 10 procent innebar en samlad kostnadsminskning for Iaromedel med Skolskjuts I E—— 5%
10 procent. Resultatet av detta blir att kostnaden per elev for laromedel antas vara konstant, oavsett hur .

stor elevunderlaget &r. Ovriga kostnader [—" 75%
For pedagogisk personal har vi antagit en anpassningsgrad pa 85 procent. Om elevunderlaget minskar Ovrig personal [ 75%
med 10 procent minskar antas de samlade kostnaderna for pedagogisk personal minska med 8,5

procent. Detta bygger pa antaganden om att finns troskeleffekter, vilket innebar att kostnaden inte kan Lokaler inkl. underhall 0%

anpassas proportionellt nar elevunderlaget minskar, utan forst nar en viss niva passeras. Sa lange
minskningen ar liten behdver skolan behalla samma antal larare for att tdcka undervisningen, och
kostnaden ligger kvar. Forst nar elevantalet minskat tillrdckligt mycket kan en hel tjanst tas bort, vilket
gor att kostnaderna minskar i steg snarare an jamnt.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Indexupprakning l6pande priser 2026-2040

Skolskjutsen antas ha en anpassningsgrad pa 75 procent. Det finns elever i samtliga skolor i 180% 170,4%
kommunen som aker med skolskjuts, och eleverna i Nybo ar beroende av skolskjuts. Denna ar svarare 170%
att kostnadsanpassa vid minskade elevunderlag. Kostnaderna for elever som aker med linjetrafik 160%
minskar dock i takt med att antalet elever blir farre, da detta innebar minskade kostnader fér busskort. 150%
Vidare antar vi en anpassningsgrad pa 75 procent for 6vrig personal, som t.ex. inkluderar § 140% 146,7%
modersmalslarare, SYV, elevassistenter och elevhalsopersonal, och 75 procent anpassningsgrad sett W 130%
till 6vriga kostnader. Detta kan betraktas som en god omstallningsférmaga efter elevunderlagets storlek § 120%
och kraver kontinuerliga effektiviseringsatgarder. Slutligen antar vi en anpassningsgrad pa 0 procent for N 110%
lokaler inkl. underhall, vilka inte paverkas sa lange den fysiska skolstrukturen inte férandras. 1007
| framskrivningen i Idpande priser tillampar vi SKR:s prisupprakning fér arbetskraftskostnad och for 90%
ovrig forbrukning (PKV-index) fram till 2029. For perioden 2030-2040 har vi utgatt fran ett genomsnitt 80%
under perioden 2025-2029. Samtliga kostnadsframskrivningar ar i Idpande priser. 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Arbetskraftskostnad, jmf med 2025 Kostnad 6vrig forbrukning, jmf med 2025
PwC



Kostnader for planerat underhall och funktionell larmiljo

Tabellen nedan sammanfattar investeringsutgifter for Ljusdals skolor enligt Ensolutions
skolstrukturutredning fran 2024 (nollscenario, det vill sdga oférandrad skolstruktur). Varje skolas
investeringsbehov redovisas uppdelat pa funktionell Iarmiljé respektive underhall/renovering,
baserat pa identifierade brister i andamalsenliga larmiljéer och omfattande underhallsbehov i det
befintliga lokalbestandet.

Investeringsutgiften avseende underhall har réknats upp med 4,0 procent, i samrad med Sektor
Fastighet.

| tabellen framgar den samlade totala investeringsutgiften per skola samt en beraknad arlig
kostnad, utifrdn antagandet om 30 ars avskrivning. Berékningarna ar schablonartade och
framtagna pa aggregerad niva — sannolikt kravs omfattande investeringar for att vidmakthalla
nuvarande skolstruktur utan strukturella forandringar.

Investeringsutgift

Den arliga kostnaden for funktionell larmiljé och underhall 1aggs till fran prognosaret 2026 och
framat och raknas upp med PKV-index Ovrig forbrukning.

Pa nastkommande tre sidor kostnadsprognosen for nollscenariot, det vill saga att skolstrukturen
behalls oférandrad. Forst redovisas kostnaden totalt per grundskola, sedan per kostnadsslag och
elev och slutligen per elev och skolenhet. Kostnadsslagen ar uppdelade i personal (bade
pedagogisk och 6vrig personal), lokaler inklusive underhall samt évriga kostnader (laromedel,
skolskjuts och 6vriga kostnader).

Arlig kostnad

Investeringsutgift Total investeringsutgift

Funktionell 1armiljé Underhall (avskr. 30 ar)
Farila skola Uppgift saknas

Gardeasskolan 7 872 000 10 898 160 18 770 160 625 672

Jarvso skola F-9 (inkl. Nybo skola) 8 170 000 24 104 080 32274 080 1075 803
Los skola 6 821 000 6 973 200 13 794 200 459 807

Stenhamreskolan 7 283 000 33 562 880 40 845 880 1361 529
Tallasens skola 15 372 000 3981120 19 353 120 645 104

Totalt 45 518 000 79 519 440 125 037 440 4167 915
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Kostnadsprognos for F-9 vid nollscenario
2026-2040, per grundskola

300
Kostnaden for F-9 forvantas 6ka med
28 procent mellan 2025-2040
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Kostnadsprognos for F-9 vid nollscenario
2026-2040, kostnadsslag per elev

300

Personalkostnaden per elev forvantas 6ka med
86 procent mellan 2025-2040. Samma period
250 forvantas lokalkostnaden (inkl. underhall) per
elev 0ka med 143 procent och ovriga kostnader
per elev oka med 63 procent.

200

150

Tusen kronor per elev

100

50

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

mPersonal = Lokaler inkl. underhall = Ovriga kostnader @ Total
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Kostnadsprognos for F-9 vid nollscenario
2026-2040, kostnad per elev och grundskola

500
Kostnaden per elev forvantas 0ka med i genomsnitt
450 89 procent mellan 2025-2040. Storst 6kningarna
forvantas pa Tallasens skola och Giardeasskola med
400 95,2 procent.
> 350
2
[}
S
[}
> 300
[]
c
E
c 250
Q
(7]
=}
-
200
150
100
50
0 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
= Farila skola 155 162 170 176 189 193 202 211 220 231 240 250 260 271 278 289
= Gardeasskolan 159 167 175 185 195 205 215 225 239 251 261 271 280 291 301 311
Jarvsd skola F-9 132 139 144 150 156 163 167 175 182 192 200 209 218 226 234 242
m Los skola 239 268 265 298 289 320 311 329 345 359 371 387 401 413 430 444
Stenhamreskolan 148 155 162 171 177 186 194 204 212 222 232 244 255 265 274 283
m Tallasens skola 123 132 138 145 153 161 169 176 186 195 202 210 217 225 232 240
m Hela kommunen 146 154 161 169 177 184 191 200 209 220 229 240 249 259 268 277
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Sammanfattning av kostnadsframskrivning vid nollscenario

Vid en framskrivning av kostnader vid nollscenariot (bibehallen skolstruktur) visar analysen att kostnaderna
inte kan minska i samma takt som elevunderlaget. Detta beror pa att olika kostnadsslag har olika grad av
anpasshingsbarhet, dar framfor allt lokalkostnader ar fasta medan exempelvis laromedel antas vara fullt
rérliga. Sammantaget innebar detta att kostnadsanpassningen ar ofullstandig trots minskande elevvolymer.

Personalkostnader, som utgor en stor del av verksamheten, antas endast kunna anpassas till cirka 85
procent av forandringen i elevunderlaget. Detta speglar bade behovet av en miniminiva av bemanning och
férekomsten av troskeleffekter. Ovriga kostnader, sdsom skolskjuts och stédresurser, har en annu lagre
anpassningsgrad, medan lokalkostnader i praktiken inte minskar alls sa lange strukturen bestar.

Trots att elevantalet minskar kraftigt innebar detta att den totala kostnaden fér grundskolan anda okar éver
tid, till foljd av prisupprakningar och kvarvarande fasta kostnader. Fram till 2040 beréknas den totala
kostnaden 6ka med cirka 28 procent, samtidigt som kostnaden per elev 6kar med 89 procent.

En central forklaring ar att lokalkostnader och underhall fordelas pa farre elever, vilket driver en kraftig
Okning av kostnaden per elev, sarskilt i mindre enheter. Dartill tillkommer betydande investerings- och
underhallsbehov i fastighetsbestandet, vilket ytterligare forstarker kostnadstrycket i nollscenariot.

Sammanfattningsvis visar kapitlet att en oférandrad skolstruktur, trots viss kostnadsanpassning, leder till en
successivt forsamrad kostnadseffektivitet och en kraftigt 6kande kostnad per elev. Detta innebar att
nollscenariot ar ekonomiskt svart att uppratthalla pa lang sikt utan strukturella férandringar.

PwC

28 %

Trots det minskande elevunderlag beraknas
den totala kostnaden 6ka med 28 procent
fram till 2040, vilket forklaras av
prisuppriakning och fasta kostnader som
innebar att verksamheten inte kan anpassa
sig fullt ut till volymminskningen

89 %

Kostnaden per elev berdknas 6ka med 89
procent till 2040

143 %

Lokalkostnaden per elev berdknas 6ka med
143 procent till 2040, vilket ar den enskilt
storsta 6kningen bland kostnadsslagen
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Kostnadsframskrivning vid
alternativscenario
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Beskrivning av alternativscenario i1 Ljusdals kommun

| detta kapitlet gor vi plats- och kostnadsberakningar av en alternativ skolstruktur i Ljusdals kommun.
Detta inkluderar avveckling av tre skolor (Tallasens skola F-6, Nybo skola F-3 och Gardeasskolan F-
6) samt delvis avveckling av Los skola genom omflytt av ak 4-9 till Farila skola. Eleverna pa Tallasens
skola F-6 och Gardeasskolan F-6 antas i scenariot omflyttas till Stenhamreskolan F-9, eleverna i
Nybo skola F-3 antas omflyttas till Jarvso skola F-9 och eleverna i arskurs 4-9 i Los skola antas
omflyttas till Farila skola F-6.

Omflyttningen av elever berdknas ske aret efter planerad atgard i alternativscenariot. Berdkningen av
elevunderlaget pa enhetsniva gors pa samma satt som i nollscenariot (fristiende enheter antas fylla
sina platser).

Alternativscenariot enligt nedan struktur for atgard har gjorts med utgang i dagens kostnader per elev
och grundskoleenhet, fordelade pa olika kostnadstyper. Pa nastkommande sida redovisas vilka
kostnadskonsekvenser som ligger till grund fér berédkningen. Berdkningen har genomférts av PwC
och antaganden har kvalitetssékrats i samrad med Sektor Larande och Sektor Fastighet.

Efter redogorelsen av metoden for att berakna kostnadskonsekvenser foljer forst en redogorelse av
elevprognosen pa enhetsniva samt skillnaden mot nollscenariot. Slutligen redovisas
kostnadsprognosen totalt per grundskola, per kostnadsslag och elev samt per elev och skolenhet.

Skolenhet Aktuellt ar Forandring vid atgard

Farila skola F-6

Gardeasskolan F-6 Avveckling 2031 Flytt till Stenhamreskolan
Jarvso skola ak 4-9
Nybo skola F-3 Avveckling 2028 Flytt till Jarvso skola (F-9)
Los skola F-9 Avveckling Ak 4-9 2028 Flytt Ak 4-9 till Farila Skola
Stenhamreskolan F-9
Tallasens skola F-6 Avveckling 2027 Flytt till Stenhamreskolan

PwC
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Bedomning av kostnadspaverkan pa grundskoleverksamheten

Metod for att berakna kostnadskonsekvenser av alternativscenariot

Justering fran dagens skolstruktur

Typ av kostnad

Beskrivning av kostnadspaverkan

Tallasens skola F-6
Avveckling 2027

Omflytt till Stenhamre skola F-9

Pedagogisk personal

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev (arskursjusterat) pa Stenhamre skola fran 2028, inkluderat effekt for stordriftsfordel.

Ovrig personal

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev pa Stenhamre skola fran 2028, inkluderat effekt for stordriftsfordel.

Laromedel

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev pa Stenhamre skola fran 2028.

Lokaler inkl. underhall

Kostnader for lokalerna pa Tallasens skola upphor fran 2028, inkluderat planerade underhallskostnader.

Skjolskjuts

Kostnader for skolskjuts paverkas inte.

Ovriga kostnader

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev pa Stenhamre skola fran 2028, inkluderat effekt for stordriftsfordel.

Nybo skola F-3
Avveckling 2028

Omfiytt till Jarvso skola F-9

Pedagogisk personal

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev (arskursjusterat) pa Jarvso skola fran 2029, inkluderat effekt for stordriftsfordel.

Ovrig personal

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev pa Jarvso skola fran 2029, inkluderat effekt for stordriftsfordel.

Laromedel

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev pa Jarvso skola fran 2029.

Lokaler inkl. underhall

Kostnader for lokalerna pa Nybo skola upphor fran 2029, inkluderat planerade underhallskostnader.

Skjolskjuts

Kostnader for skolskjuts paverkas inte.

Ovriga kostnader

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev pa Jarvso skola fran 2029, inkluderat effekt for stordriftsfordel.

Los skola Ak 4-9
Avveckling 2028

Omflytt ak 4-9 till Férila skola F-9

Pedagogisk personal

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev pa Farila skola fran 2029, inkluderat effekt for stordriftsfordel.

Ovrig personal

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev pa Farila skola fran 2029, inkluderat effekt for stordriftsfordel.

Laromedel

Kostnad per elev upptas av rddande kostnadsniva per elev pa Farila skola fran 2029, inkluderat effekt for stordriftsfordel.

Lokaler inkl. underhall

Kostnader for lokalerna pa Los skola blir oféréandrade. Ingen besparing.

Skjolskjuts

Kostnader for skolskjuts paverkas inte.

Ovriga kostnader

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev pa Farila skola fran 2029, inkluderat effekt for stordriftsfordel.

Gardeasskolan F-6
Avveckling 2031

Omflytt till Stenhamre skola F-9

Pedagogisk personal

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev (arskursjusterat) pa Stenhamre skola fran 2032, inkluderat effekt for stordriftsfordel.

Ovrig personal

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev pa Stenhamre skola fran 2032, inkluderat effekt for stordriftsfordel.

Laromedel

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev pa Stenhamre skola fran 2032.

Lokaler inkl. underhall

Kostnader for lokalerna pa Gardeasskolan upphor fran 2032, inkluderat planerade underhallskostnader.

Skjolskjuts

Kostnader for skolskjuts paverkas inte.

Ovriga kostnader

Kostnad per elev upptas av radande kostnadsniva per elev pa Stenhamre skola fran 2032, inkluderat effekt for stordriftsfordel.
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Prognos for antal elever pa kommunala grundskolor, alternativscenario
2026-2040
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Skillnad mellan alternativscenario och

Skillnad i antal elever per grundskola, alternativscenario

2026-2040 i jamforelse med nollscenario
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Vi antar att elever omflyttas
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Kostnadsprognos for F-9 vid alternativscenario

2026-2040, per grundskola
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Kostnadsprognos for F-9 vid alternativscenario
2026-2040, kostnadsslag per elev
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Kostnadsprognos for F-9 vid alternativscenario
2026-2040, kostnad per elev och grundskola

700
Kostnaden per elev forvantas 6ka med i genomsnitt
71 procent mellan 2025-2040. Storst 6kningarna
GO forviantas pa Los skola med 171 procent foljt av Farila
skola med 80 procent.
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= Farila skola 155 162 170 176 183 187 195 205 213 224 232 242 251 262 269 280
= Gardeasskolan 159 167 175 185 195 205 215 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jarvsd skola F-9 132 139 144 150 150 156 160 167 174 183 191 199 207 214 222 230
m Los skola 239 268 265 298 400 489 488 470 512 496 536 555 572 594 618 647
Stenhamreskolan 148 155 162 158 165 173 180 176 183 191 199 208 216 223 231 239
= Tallasens skola 123 132 138 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

E\Iﬁtal 146 154 161 166 170 177 184 183 191 200 208 217 226 234 242 251 41



Sammanfattning av kostnadsframskrivning vid alternativscenario

| alternativscenariot, dar skolstrukturen férandras genom avveckling av mindre enheter och omférdelning av
elever, visar kostnadsframskrivningen att verksamheten kan anpassas mer effektivt till det minskande
elevunderlaget. Genom att koncentrera elever till storre enheter uppnas battre kapacitetsutnyttjande och
tydliga stordriftsférdelar gallande bemanning och schemalaggning.

Kostnadsutvecklingen dampas jamfért med nollscenariot, aven om kostnaderna fortfarande 6kar 6ver tid till
féljd av prisupprakningar och kvarvarande fasta kostnader. Den totala kostnaden fér grundskolan ékar i
detta scenario, men i en lagre takt an vid bibehallen struktur, vilket innebar en mer hallbar utveckling dver
perioden.

Kostnaden per elev fortsatter att 6ka, men betydligt lAangsammare an i nollscenariot. Den genomsnittliga
okningen uppgar till cirka 71 procent fram till 2040, vilket tydligt understiger motsvarande 6kning vid
ofdrandrad struktur. Detta visar att strukturella férandringar har en direkt effekt pa kostnadseffektiviteten,
aven om de inte helt kan motverka effekten av minskande elevunderlag.

En viktig drivkraft bakom forbattringen ar att lokalkostnader kan reduceras nar skolor avvecklas, vilket inte
ar mojligt i nollscenariot. Detta innebar att kostnadsbasen blir mer rérlig och battre anpassad till
elevutvecklingen. Samtidigt har vi antagit att elevernas kostnader dvertas av mottagande skolor till en lagre
kostnad per elev, vilket forstarker effekten av stordrift, sarskilt inom pedagogisk och dvrig personal.

Samtidigt kvarstar vissa kostnadsutmaningar. Exempelvis paverkas skolskjutskostnader i begransad
utstrackning, och i vissa fall kvarstar lokalkostnader aven efter férandringar, vilkket dampar den totala
besparingspotentialen. Detta innebar att &ven i alternativscenariot kravs fortsatt aktiv kostnadsstyrning for
att hantera den langsiktiga utvecklingen.

Sammanfattningsvis visar kapitlet att en férandrad skolstruktur medfér en tydligt forbattrad
kostnadsutveckling jamfort med nollscenariot. Genom att minska éverkapacitet och utnyttja stordriftsfoérdelar
kan kommunen dampa kostnadsoékningen och starka den langsiktiga ekonomiska hallbarheten, aven om
kostnaderna fortsatt 6kar i absoluta termer.

PwC

15 %

Trots det minskande elevunderlag beraknas
den totala kostnaden 6ka med 15 procent
fram till 2040, vilket ar lagre an i
nollscenariot eftersom stordriftsfordelar kan
erhéllas och lokalkostnaden minskar

71 %

Kostnaden per elev berdknas 6ka med 71
procent till 2040

104 %

Lokalkostnaden per elev berdknas 6ka med
104 procent till 2040, vilket ar en ligre
utveckling 4n i nollscenariot

42



Jamiforelser av
nollscenario och
alternativscenario
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Kostnadsminskning per elev narmare 10 procent i alternativscenariot

Alternativscenariot visar att kostnadsutvecklingen kan dampas genom att anpassa skolstrukturen till ett
minskande elevunderlag. Genom avveckling av mindre enheter och omférdelning av elever till stérre skolor
uppstar battre kapacitetsutnyttjande, vilket ger l1agre kostnad per elev jamfért med nollscenariot.

Kostnadsminskningen 6kar successivt over tid och nar -9,7 procent ar 2040, vilket innebar att
alternativscenariot ger en tydlig ddmpning av kostnadsnivan per elev. Besparingen ar relativt begransad i
bdrjan, men vaxer i takt med att strukturforandringar slar igenom.

Analysen visar ocksa att besparingen ar brett férdelad 6ver flera kostnadsslag. Ungefar lika stora delar
kommer fran personalkostnader och lokalkostnader, medan 6vriga kostnader star for en mindre del. Relativt
sett star dock lokalkostnadsbesparing for den hdgsta andelen av besparingar.

Kostnad per elev — skillnad mellan al
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En viktig slutsats ar att lokalkostnader far en storre relativ betydelse i besparingen an i dagens
kostnadsstruktur. Detta beror pa att avveckling av skolor minskar fasta kostnader som annars skulle férdelas
pa farre elever. Sammantaget visar analysen att en anpassad skolstruktur kan ge en pataglig men gradvis
effekt pa kostnadseffektiviteten, dar besparingen per elev vaxer 6ver tid och kulminerar pa knappt 10
procent. Det bor dock understrykas att den berdknade effekten bor sakerstallas i verkligheten, annars
blir besparingen endast teoretisk.

Pa nasta sida redovisas effekten pa enhetsniva i kostnad per elev.

ternativscenario och nollscenario

0%
I I I I b
-4%
-6 7 .
-8 8
-9
-9 -9 -6%
-5
-5
° -5
19 L 6 6 -8%
-20 o I
-21 ( -7
22 = -7
g ® -10%
24 25 * 97% ’
-26 ¢
-27
-12%
2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
® Total besparing per elev, tusen kronor Total besparing per elev (%) 44



Jamforelse kostnad per elev per grundskola

2025-2040, skillnad mellan alternativscenario och nollscenario

Avveckling
ak 4-9 Los skola
Elever till Farila skola
Avveckling Avveckling
Tallasens skola Gardeasskolan
Elever till Stenhamre Elever till Stenhamre

Vi antar att elever omflyttas
aret efter avveckling

v

250

200

150

100

50

Tusen kronor per elev

-50

-100

u Farila skola
Gardeasskolan
Jarvso skola F-9

m | os skola
Stenhamreskolan

m Tallasens skola

m Total

PwC

Avveckling Nybo skola
Elever till Jarvso skola

169 177

111 |
- -

1273 8.7 3.7 5.7 43.7 -7-7 44-8 -6-

o8 18 o8 19 3
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
- - - - -6 -5 -7 -6 -7 -7
- - - - -7 -7 -7 -8 -8 -9
- - - - 111 169 177 141 167 137
- - - -12 -12 -13 -14 -28 -28 -31
- - - -3 -7 -7 -8 -18 -19 -20
® Farila skola Gardeasskolan Jarvso skola F-9  mLos skola Stenhamreskolan

167 164
141 | 137 |
l | | |
8 7-8 l 7-9 l -8-10 I

-33

2035
-8

-10
164
-33

-21

m Tallasens skola

2036
-8

-10
168
-37

-22

u Total

168 171
[ | |
10 I -8.11 I

-37 -40

2037
-8

-11
171
-40

-24

181
| ‘ I

-9-11

-25
- 41

2038
-9

-1
181
-41

-25

188

-9.12

-43

2039
-9

-12
188
-43

-26

203

-10.13

2040
-10

-13
203
-45

-27

-27
-45

45



Slutsats — skillnader mellan olika scenarier

| kostnadsframskrivningen inom grundskolan har vi antagit att kommunen klarar att stalla om
organisationen efter ett minskande elevunderlag. Detta kallar vi for kostnadsanpassning och innefattar
exempelvis att larare minskar med 8,5 procent nar elevunderlaget minskar med 10 procent. Samma
antagande har anvants for att berakna framtida kostnader vid en alternativ skolstruktur som inkluderar
avvecklingar av vissa skolenheter.

Om kommunen inte lyckas stalla om grundskolans organisation i enlighet med avtagande elevunderlag,
kan kostnaderna skrivas fram med prisupprakningsindex (PKV). Detta betyder att samma antalet larare,
ovrig personal och andra kostnadstyper framskrider pa enligt dagens antal. Om anpassningen brister pa
detta satt sa beraknas kostnaden fér grundskolan uppga till 360 miljoner kronor 2040, en 6kning med 63
procent jamfért med idag. Till hdger redovisas effekten i skattekronor och miljoner kronor fér dessa tre
scenarion. Berakningen ar baserat pa vardet av en skattekrona ar 2040, utifran SKR:s
skatteintaktsprognos for Ljusdal.

Vi anvander alternativscenariot som utgangspunkt, mot vilket den relativa skatteeffekten av de tva
scenarierna om bibehallen skolstruktur jamfors. | appendix redovisas kostnadsskillnad och skatteeffekt
per ar.

Kostnadsskillnad 2040 vid olika scenarier och skatteeffekt
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Sammanfattning av jamforelser av nollscenario och alternativscenario

Jamforelsen mellan nollscenario och alternativscenario visar att skolstrukturen har en avgérande betydelse
for den langsiktiga kostnadsutvecklingen. | nollscenariot, dar nuvarande struktur bibehalls, 6kar
kostnaderna kraftigt trots minskande elevunderlag, vilket leder till en stark 6kning av kostnad per elev. Detta
beror framst pa att lokaler och delar av organisationen inte kan anpassas i samma takt som elevvolymen
minskar, vilket leder till en successivt forsamrad kostnadseffektivitet.

| alternativscenariot, dar skolstrukturen anpassas genom avveckling av mindre enheter och omférdelning av
elever, dampas kostnadsutvecklingen. Genom battre kapacitetsutnyttjande och stordriftsfordelar kan
kostnader per elev hallas nere i férhallande till nollscenariot, aven om kostnaderna fortsatt 6kar i absoluta
tal. Skillnaden blir sarskilt tydlig dver tid, dar alternativscenariot ger en lagre kostnadsniva och ett minskat
skattetryck.

Analysen visar ocksa att effekten av strukturella férandringar forstarks nar de kombineras med I6pande
kostnadsanpassning. Om kommunen inte lyckas anpassa verksamheten till det minskande elevunderlaget
riskerar kostnaderna att 6ka kraftigt oavsett struktur, men med Iagst kostnadsniva i alternativscenariot.

Det bor understrykas att den berdknade besparingen i alternativscenariot behover sakerstéllas i
verkligheten, annars blir besparingen endast teoretisk.

PwC

1 06 mnkr

Nollscenariot utan anpassning leder till en
merkostnad om 106 mnkr ar 2040 jamfort
med alternativscenariot

1,48 kr

Nollscenariot utan anpassning motsvarar en
kostnadsskillnad pa 1,48 skattekronor
jamfort med alternativscenariot

9,7 %

Skillnaden i kostnad per elev ir 2040 mellan
alternativscenario och nollscenariot
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Tid for undervisningsuppdraget

Beskrivning av lagforslaget och konsekvenser i Ljusdal

Utdéver framskrivningen och scenarioanalysen har Ljusdals kommun ombett PwC
analysera konsekvenser av den statliga utredningen Tid fér undervisningsuppdraget.

Tid for undervisningsuppdraget i korthet

Lagforslaget “Tid fér undervisningsuppdraget” (prop. 2025/26:196) innebar att lararnas
undervisningsuppdrag definieras tydligare och regleras i skollagen: det omfattar
undervisning samt planering och uppfdljning av undervisningen. Regeringen ska via
féreskrifter bestamma hur mycket tid som ska avsattas for respektive del, vilket i
praktiken betyder ett tak foér undervisningstimmar per larare och en garanterad
minimitid fér planering. Reformen syftar till att frigéra mer larartid till undervisning och
hdja yrkets attraktivitet, bl.a. genom att minska administrativ borda (t.ex. farre
obligatoriska utvecklingssamtal).

Okat personalbehov & lirartithet

Lagforslaget infor tak pa lararnas undervisningstid (ca 500-650 timmar per ar) och
minst lika mycket tid for planering. Det medfér hdgre larartathet eftersom fler larare
behdvs per elev for att tdcka samma undervisningsvolym. Vid bedémning av hur
mycket tid som ska planeras fér undervisningsuppdraget ska det tas hansyn tas till
faktorer som:

» Elevgruppernas storlek,

» Antal elever som lararen regelbundet méter i undervisningen,

» Antal elever som ar i behov av sarskilt stod.

« Amnets karaktar,

» Andra omstandigheter som ar av betydelse fér elever och larare.

| nulaget ar lararnas undervisningstimmar inte nationellt reglerade, vilket har lett till en
successiv 0kning av schemalagd undervisning for larare sedan 1995. Med férslagets
tak sanks den arliga undervisningsmangden varje larare far ha.

PwC

Reformens kostnadspaverkan

Reformen paverkar behovet av larartjanster, under antagandet att det idag
finns larare med undervisningstid som dverstiger den foreskrift som ges.
Lararléner utgdér huvudparten av grundskolans kostnader. En reglerad maximal
undervisningstid per larare innebar att fler larare kan behdva anstallas eller fler
timmar képas in (t. ex. via vikarier) for att ge samma totala undervisning som
idag.

Aven forstarkning av stddpersonal (t. ex. elevassistenter, administratorer eller
rastvakter) kan bli aktuellt for att ta dver uppgifter som larare inte langre ska
agna sig at (t. ex. ordningshallning pa raster, dokumentation och admin).

Reformen kraver inte nya lokaler eller utrustning i direkt hdnseende, men om
fler larare anstalls kan det uppsta behov av fysiska arbetsplatser och utrustning
for dem (t. ex. skrivbord, dator, licenser). Detta bedomer vi som relativt sma
kostnader per person, men ska likval noteras.

Malnivaer med nya foreskriften och utgangslaget i Ljusdals kommun
Malniva fér maximal undervisningstid per larare utifran foreskriften kan
uppskattas till ca. 600 timmar per ar. Omraknat till undervisningstid per vecka,
baserat pa 38 undervisningsveckor, ger 947 minuter undervisning per larare
och vecka.

Idag ar den genomsnittliga undervisningstiden 1 080 minuter per larare och
vecka i Ljusdals kommun, vilket alltsa ligger dver den foreslagna malnivan. Pa
nasta sida redogoér vi for kostnadskonsekvenser av detta.
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Kostnadskonsekvenser av Tid for undervisningsuppdraget

Vad skulle kostnadskonsekvensen ha varit 2025 om taknivan for undervisningstid per larare och vecka hade natts?

En minskning av undervisningstid per ldrare fran 1 080 minuter till 947 minuter Undervisningstid per ldrare och vecka
skulle innebéra ett behov av nastan 16 fler heltidstjanster 400 m
Detta under antagandet om oférandrad ambition gallande timplan i kommunen, som /
- . . . 1200 1080
Overstiger Skolverkets timplan (se appendix).
1000 947

En genomsnittlig heltidstjanst for pedagogisk personal kostar 775 000 kronor 5 800
(2025) i Ljusdals kommun (2025). 3

S 600
Detta ar beraknat utifran samlade kostnader for pedagogisk personal pa 86,3 miljoner =
kronor 2025, dividerat med 111,3 heltidstjanster. 400

200

Den samlade kostnadskonsekvensen av Tid fér undervisning for lasar 2025/2026

skulle ha uppgatt till 12,2 miljoner kronor i 6kade personalkostnader Malniva enl. Tid for Genomsnittlig niva i Ljusdals kommun
undervisningsuppdraget

Denna kostnadsuppskattning ger en indikation av vilka kostnadsdkningar som kan
férvantas kommande ar, men i viss man fallande givet det minskade elevunderlaget i

kommunen. Konsekvens for behov av larare for lasaret 2025/2026
Pa nasta sida redovisas lararbehovet bade utifran den demografiska férandringen samt \
utifran det tillkommande behovet av Tid fér undervisningsuppdraget. 140 1269
120 111,3
15,8 775 000 kr 100
fler heltidstjanster for att per heltidstjanst vilket var I 80
maota malnivan om max 947 X genomsnittet for pedagogisk < 50
minuter undervisningstid per personal 2025 i Ljusdals
vecka. kommun. 40
20 11,8 13,5

0
12 224 000 kr Antal heltidstjanster 2025/2026 vid Antal heltidstjanster 2025/2026
i 6kade kostnader for minskad undervisningstid

pedagogisk personal 2025

Antal larare © Antal elever pa larare
PwC P
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Konsekvenser av Tid for undervisningsuppdraget

Prognos 2026-2040 for okat lararbehov av Tid fér undervisningsuppdraget vid anpassning till minskande elevunderlag
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Kostnaden av fler behoriga larare inom kommunala grundskolan

2025-2040, arliga kostnadskonsekvenser av att na 74,4 procent behoriga larare fran 2026

Konsekvenserna av Tid fér undervisningsuppdraget kan ses som en ambitionsnivahdjning som delvis
finansieras genom statsbidrag. Enligt Budgetpropositionen 2026 avsatts medel for andra halvaret 2027 och

med helarseffekt frdn och med 2028. Ar 2028 motsvarar statsbidraget 4,5 miljoner kronor i Ljusdals kommun.

Ett satt att strategiskt arbeta med omstallningen ar att starka andelen behériga larare.

Andelen behoriga larare med lararlegitimation uppgick till 63,1 procent under lasaret 2025/2026 i
Ljusdals kommun.

Detta var 11,3 procentenheter under det viktade genomsnittet i riket pa 74,4 procent. En omstallining mot flera
behdoriga larare till den genomsnittliga nivan i riket skulle innebéara att flera av de larartjanster som idag
innehas av obehdoriga larare skulle ersattas av behdriga larare. For 2026 beraknas detta uppga till 14,1
|arartjanster.

Personalkostnaden for behoriga larare ar hogre an for obehoériga larare.

Enligt uppgifter fran Ljusdals kommun ar personalkostnaden for obehoriga larare i genomsnitt 79 procent av
kostnaden fér behdriga larare. En omstallning mot fler behdriga larare skulle darmed innebara direkta
driftskostnadsokningar. | berakningen av att ga fran dagens niva av behoriga larare till genomsnittet for riket
har vi inte tagit hansyn till rekryteringsproblem, eller 6kade rekryteringskostnader som féljer av att rekrytera
behdriga larare jamfort med obehdriga larare.

Kostnadseffekten av fler behoriga larare vaxer, trots att behovet av antalet behoriga larare minskar.

Vi har i berakningen anvant antagandet om att antalet larare stalls om enligt faktor 85 procent nar
elevunderlaget minskar. Samma antagande har tillampats i kostnadsframskrivningen. Trots att antalet larare
inte minskar i samma utstrackning som antalet elever, ser vi anda ett minskat totalt behov av antalet larare i
kommunen. Samtidigt 6kar personalkostnaden ar for ar (prisupprakning enligt PKV) vilket gor att den totala
kostnadseffekten av att ga mot fler behdériga larare vaxer éver tid, i I6pande priser.

PwC

Antal behoriga larare

Lararbehov och kostnadskonsekvens av att na 74,4 procent
behoériga larare
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kronor

52



Grundskolan moter utmaningar som kraver kompetens kring hybrida
undervisningsmodeller och att motverka skolfranvaro

Grundskoleverksamheten i omstallning

For grundskolan i Ljusdals kommun kommer behovet av larare att vara fortsatt
hogt, dven givet att antalet elever minskar fram till ar 2040. Det kommer dock

fortfarande finnas ett rekryteringsbehov till foljd av personalomsittning och Endast en av tre
pensionsavgangar. Dartill kommer fragan om behoriga larare. Sedan 2011 maste nyutbildade larare som
samtliga grundskolldrare som anstills utan tidsbegrinsning ha en arbetar i skolan idag siger
lararlegitimation, detta har medfort att efterfragan pa legitimerade lirare dr hog att ldrarutbildningen har
generellt sett. gett dem en bra grund och

rustat dem for jobbet.

Kommunen kan arbeta med att behélla och vidareutbilda befintlig personal genom att
erbjuda karridrutvecklingsmojligheter och kompetensutveckling. Behalla-perspektivet
blir sarskilt viktigt for grundskolan, da en minskad personalomséttning innebir ett
minskat rekryteringsbehov under analysperioden.

For verksamheten i grundskolan vintas 6kade inslag av e-larande plattformar och
hybrida undervisningsmodeller tillsammans med tjanster for digital bedomning och
aterkoppling. Detta kommer att krava storre krav pé digital kompetens hos bade larare
och elever. Samtidigt fors pa nationell niva politiska debatter om till exempel satsningar

och krav p4 fysiska skolbibliotek, férbud av mobiltelefoner i klassrummen eller skolan Framét kommer det

och ett fokus p# fysisk undervisning lirare till elev. Oaktat ir det tydligt att skolan finns ett Skat behov av

behdver anpassa sig till det digitala livet, sirskilt i takt med att anviindandet av att utveckla och stérka

generativ Al okar i hela samhallet. k.(.)mpetens.er-l 1e-
larande, digitala

I utredningen Utveckla ldrar- och forskolliararutbildningarna foreslas bland annat att larplat’FfOItr.nar, Al O_Ch

det ska bli svérare att komma in pé larar- och forskollararutbildningarna. Samtidigt ny tek{11k for flera olika

visar en rapport frdn Naringslivets skolforum att bara en av tre nyutbildade ldrare som larargrupper

arbetar i skolan idag sdger att lararutbildningen har gett dem en bra grund och rustat

dem for jobbet.
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Rekryteringen av behoriga larare ar en utmaning

Strategier for att hantera skolans rekryteringsutmaningar

I en fokusrapport fran 2022 presenterar SKR flera strategier for att hantera skolans
rekryteringsutmaningar. Strategierna inkluderar att stodja medarbetarnas utveckling, utnyttja
intresset bland unga for forskolan och skolan, samt att starka ledarskapet hos skolchefer, som
fungerar som en ldnk mellan verksamheten och politikerna. Dessutom betonas vikten av att
prioritera arbetsmiljoarbetet och géra medvetna satsningar pé lararloner. Vidare foreslas att man
tar vara pa ildre och pensionerade larare, starker likvardigheten genom fjarrundervisning,
anvander olika kompetenser pa ritt siatt genom att omfordela arbetsuppgifter mellan
yrkesgrupper och framjar samarbete mellan kommuner.

Vilka forklaringar finns det till lararbristen?

I en rapport frdn Milardalsradet ar 2023 - “Ldrarbristens forklaringsfaktorer - Vad pdverkar
lararbristen och hur skiljer sig denna mellan och inom kommuner i Stockholm-Mdlarregionen?”
- beskrivs att tillgdngen pa larare ar béttre i kommuner som ligger néara ett larosate. I
kommunerna med kortast avstand till ndrmaste larosite (0-19 minuter med bil) 4r andelen
behoriga liarare 72 procent. I kommunerna dér resvigen ar som ldngst (60+ minuter med bil) ar
motsvarande andel 64 procent. Denna insikt kan troligen dven gilla i andra delar av landet.
Genom ett utokat samarbete med larositen (ex. Hogskolan i Vast i Trollhattan) kan Lidkopings
kommun pé sa sitt konkurrera om arbetskraften genom sitt geografiska ldge, 4ven om det saklart
ar flera andra faktorer som spelar in. For att battre attrahera nyutexaminerade larare, men dven
erfarna larare, till kommunens skolor kan det behovas fordjupde insikter. Det kan till exempel
goras med hjilp av malgruppsanalyser eller djupintervjuer och fokusgrupper med lararstudenter
for att forsté eventuella skav, hinder eller mojligheter.
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Demografiska och geografiska forutsattningar paverkar rekryteringsmojligheter

I inlandskommuner som Ljusdal finns sarskilda utmaningar med att rekrytera och behalla
behoriga larare. En central faktor ar det geografiska laget, med ldnga avstéand till stérre
arbetsmarknader och till lirositen som utbildar larare. Forskning och regionala analyser visar
att kommuner med langre restid till nirmaste larosite generellt har en lagre andel behoriga
larare, vilket sannolikt 4ven paverkar Ljusdal.

For Ljusdal forstiarks detta av en nettoutflytt av arbetsfor befolkning. Sarskilt yngre och
nyutexaminerade larare som ofta efterfragar storre utbud av karridrmajligheter, service och
sociala ssmmanhang. Liknande monster kan ses i andra kommuner av liknande karaktar i
landet dar skolhuvudmén konkurrerar bade med storre stider och med varandra om
begrinsade lararresurser. Detta pekar pa att lararbristen inte enbart &r ett utbildnings- eller
loneproblem, utan ocksa nira kopplat till strukturella forutsattningar som geografi, demografi
och regional attraktionskraft.

Ljusdals kommun bedriver ett strukturerat samarbete med Hogskolan i Gavle for att
sakerstilla 1angsiktig kompetensforsorjning inom skolverksamheten, dar kommunen fungerar
som partner i den verksamhetsforlagda delen av ldrarutbildningen. Samarbetet omfattar bland
annat praktikplatser (VFU), handledning samt insatser for att stirka studenternas etablering i
yrket och 6ka kommunens attraktivitet som arbetsgivare. Detta bidrar till ett mer hallbart
personalférsorjningslage och minskar rekryteringsberoendet pa kort sikt.
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fler utflyttade an inflyttade i aldrarna
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Sammanfattning av jamforelser av nollscenario och alternativscenario

» Effekterna av Tid f6r undervisningsuppdraget far tydliga konsekvenser for bade bemanning och kostnader i
grundskolan. Genom att inféra ett tak for undervisningstid per larare och en miniminiva for planering innebar

reformen att varje larare undervisar farre timmar, vilket 6kar behovet av personal for att uppratthalla samma
undervisningsvolym.

| Ljusdals kommun ligger nuvarande undervisningstid éver den féreslagna malnivan, vilket innebar att en
anpassning skulle krava fler larare. For lasaret 2025/2026 motsvarar detta ett 6kat behov om cirka 16
heltidstjanster, vilket leder till en kostnadsokning pa 12,2 miljoner kronor i personalkostnader.

Ar 2028 motsvarar statsbidraget 4,5 miljoner kronor i Ljusdals kommun, vilket allts& understiger den
beraknade nivan med 7,7 miljoner kronor. Saledes kan Tid fér undervisningsuppdraget ses som en
ambitionsnivahdjning som ar delvis externt finansierad.

En utmaning vi har noterat i Ljusdals nuvarande struktur ar att personaltatheten ar hég, men andelen
behoriga larare ar relativt Iag. Kommun skulle darfér kunna arbeta strategiskt med omstallining infor Tid fér
undervisningsuppdraget och arbeta for att en hdgre andel behdriga larare pa skolorna. En héjning av
andelen behdriga larare i nivd med riksgenomsnittet skulle motsvara satsning pa ytterligare 2,6 miljoner
kronor ar 2026.

For att rekrytera behoriga larare behdver kommunen arbeta aktivt med att bade attrahera och behalla
kompetens. En central del ar att starka befintlig personal genom karriarvagar, kompetensutveckling och
god arbetsmiljo, vilket minskar rekryteringsbehovet. Samtidigt behéver kommunen 6ka sin attraktionskraft
som arbetsgivare, bland annat genom konkurrenskraftiga villkor, starkt ledarskap och tydlig profilering mot
lararstudenter.

Geografiska forutsattningar innebar sarskilda rekryteringsutmaningar, da avstand till larosaten och storre
arbetsmarknader paverkar tillgangen till behériga larare. For att hantera detta ar fordjupade samarbeten
med larosaten, exempelvis Hogskolan i Gavle, en viktig strategi. Genom praktikplatser (VFU), handledning
och tidig kontakt med studenter kan kommunen starka sitt infldde av nyexaminerade larare.
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1 2,2 mnkr

Kostnadsokning av tillkommande personal
till foljd av taket for undervisningstid
(berdknat pa 2025 ars niva)

2,6 mnkr

Marginalkostnad om andelen larare med
lararlegitimation ska motsvara rikets niva
(2026)

4,5 mnkr

Beriknat statsbidrag for Tid for
undervisningsuppdraget enligt
Budgetpropositionen 2026
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Centrala slutsatser och rekommendationer

Centrala slutsatser och rekommenderade atgarder framat ’)O
Huvudbudskap Rekommendationer -\
+ Nuvarande skolstruktur ar inte langsiktigt hallbar da 1. Paborja en etappvis strukturanpassning

kostnaderna dkar trots minskande elevunderlag.
Prioritera avveckling eller samordning av sma enheter med hog kostnad per elev.

» Kostnad per elev stiger kraftigt i nollscenariot, framst till foljd

av fasta lokalkostnader och begransad anpassningsférmaga. 4 LU L R O (e ELAE) EEE

. : .. Undvik investeringar i lokaler som pa sikt inte behdvs (e.g. avsta storre reinvesteringar i skolor med kraftigt
+ Strukturella forandringar ger tydlig effekt, dar

: g . . minskande elevunderlag). Sakerstall avveckling eller alternativ anvandning av lokaler vid strukturférandringar.
alternativscenariot dampar kostnadsutvecklingen och minskar

kostnad per elev med cirka 10 procent pa sikt. 3. Sakerstall parallell kostnadsanpassning

» Tidiga beslut ar avgérande, da uppskjuten anpassning leder
till hdgre kostnader och minskat handlingsutrymme.

Anpassa bemanning och organisation I6pande i takt med elevutvecklingen (e.g. minska antal klasser eller
samordna undervisning mellan arskurser). Aktiv uppféljning av kostnad per elev och elever per larare per enhet.

» Kompetensforsorjning och struktur hanger ihop, dar stoérre
enheter ger battre forutsattningar att attrahera och behalla

4. Stark kompetensforsorjningen genom storre enheter

behdriga larare. Koncentrera verksambhet till enheter med béttre forutsittningar att attrahera behériga larare - fler tjanster per
skola ger battre arbetsmiljo och mindre sarbar bemanning. Fortsatt utveckla samarbete med larosaten (t.ex.

PwC bedomer att Ljusdals kommun behéver genomféra en Hégskolan i Gavle) fér rekrytering.

successiv anpassning av skolstrukturen fér att mota det

minskande elevunderlaget och sakerstalla en langsiktigt hallbar 5. Integrera skolstrukturfragan i budget- och investeringsprocessen

ekonomi. En fortsatt bibehallen struktur innebar dkande

kostnader och begransar méjligheten att prioritera Sakerstall att skolstruktur, lokalforsorjning och ekonomi planeras gemensamt. Att avvakta med beslut innebar
karnverksamheten. Okande kostnader, minskat handlingsutrymme och det finns risk att investeringar genomfors i lokaler som

kommer att avvecklas.
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Lagre kostnader och skattetryck vid alternativ grundskolestruktur

2025-2040, kostnadsbesparing och skillnad i skattekronor i scenarioanalysen
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Lagre skattekronor vid alternativscenario, jamférelse med nollscenario med anpassning

(0,38) 61

(1,04)

2033

-23 -23
(0,37) (0,37)
-70 76
(1,17)
(1,22)
2034 2035

-24 -25 -25 -26 -27
(0,37) (0,37) (0,37) (0,36) (0,38)
-85 92 |
| g | -106
(1,32)
(1,38) (1,41) (1,41)
(1,48)
2036 2037 2038 2039 2040

Besparing vid alternativscenario, jamférelse mot nollscenario utan anpassning

Lagre skattekronor vid alternativscenario, jamférelse med nollscenario utan anpassning

(0,20)
(0,40)
(0,60)
(0,80)
(1,00)
(1,20)

(1,40)

Skillnad mot alternativscneario, skattekronor

(1,60)

59



Ljusdals timplan ar mer generos an Skolverkets nivaer

En justering av timplanen till Skolverkets foreslagna niva skulle kunna innebara besparingar

En justering av timplanen fran dagens niva - som uppagar till 7 615 timmar totalt
for Ak 1-9 — till Skolverkets timplan skulle kunna innebara en kostnadsminskning

En minskning av antalet undervisningstimmar fran 7 615 dver grundskolans arskurser
till 6 890, som ar Skolverkets niva, skulle innebara en kostnadsbesparing pa 8,2
miljoner kronor utifran 2025-ars kostnadsnivaer. Detta motsvarar 10,5 larartjanster, om
vi antar att lararantalet anpassas i samma utstrackning som timplanen revideras med.

Ljusdals timplan ar mer generds an Skolverkets timplan

Totala undervisningstimmarna summerar enligt timplanen till 7 615 timmar vilket ar 11
procent hdgre an Skolverkets niva.

En hég ambition i undervisningstid tillsammans med forhallandevis sma
skolenheter skapar ett tryck pa larartiatheten — och darmed kostnader

Antal elever per larare inom den kommunala grundskolan ak 1-9 uppgick lasaret
2025/2026 till 10,3. Med detta placerar sig Ljusdal pa plats 76 av 290 kommuner sett till
kommuner med hdgst larartathet. Ljusdal har aven hogre larartathet an Gavleborgs lan
(10,8 elever per larare). Detta avser samtliga larare, oavsett om de har lararlegitimation
eller inte.
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Timmar undervisning

Miljoner kronor

Total undervisningstid per elev
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Denna rapport har upprittats inom ramen for vart uppdrag att tillhandahélla radgivning avseende
kommunalekonomiska analyser i Ljusdals kommun som undertecknades den 7 maj 2026. Rapporten ar
endast upprattad for var uppdragsgivares rakning, Ljusdals kommun 212000-2320, och far inte lamnas ut
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