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LJUSDALS a KOMMUN

STYRMODELL
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Agenda 2030

MALOMRADEN

FULLMAKTIGES BUDGET

Malnivaer per indikator

KOMMUNIKATION
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MEDBORGARE

Forbattringsarbete med medborgarens perspektiv

VARDEGRUND

Ménskliga rattigheter

KOMPETENS

Ljusdals kommuns styrmodell

Styrmodellens syfte ar att:

e Stirka kopplingen mellan kommunens
grunduppdrag och att styra pa resultat och effekter.
e Forenkla genomforande och uppfdljning av
politiska beslut.

e Sikerstilla likvardighet och réttssékerhet i
kommunens verksamheter.

Visionen om hallbarhet utgar fran de tre
dimensionerna av héllbar utveckling - miljoméssig,
ekonomisk och social. Strategin Agenda 2030, styr
genomforandet av de integrerade och odelbara
malen dér politiska dtaganden och samverkan &r
grundldaggande.

Fullmiktiges sex malomraden integrerar malen i
Agenda 2030 och ar riktmérken for
verksamheterna. Varje malomrade méts med
indikatorer kopplade till verksamhetens uppdrag
och Agenda 2030. Genom indikatorerna blir
mélomradena uppfoljningsbara och tillsammans
med analys gors beddmning om malen natts.

KOMPETENS

ljusdal.se

Fullmiktiges budget med tilldelning av
ekonomiska medel till nimnderna samt
verksamhetsplaner, dr kommunens grundldggande
maélstyrningsdokument. Har anger fullméktige vilka
maélnivaer som ska uppnas for respektive
maélindikator.

Néamnder och bolag upprittar och genomfor
verksamhetsplaner respektive affarsplaner och
verksamheterna upprittar och genomfor
handlingsplaner for att bidra till att uppna
fullméktiges malomraden. Medarbetarna behdver
vara med och vélja mal och métt da kunskap och
forstaelse for verksamhetens syfte krivs for
relevanta och fungerande mal.

Medborgares delaktighet i fragor och beslut som
ror dem, mojliggdr hogre kvalitet och véirde i
kommunens tjdnster och service. Medborgares
delaktighet mojliggor ocksa dkad
kostnadseffektivitet och maluppfyllelse.
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Virdegrunden ménskliga rittigheter dr det som
styr hur vi gor saker och innebir att vi ska arbeta
rattighetsbaserat enligt FN:s sex réttighetsprinciper.
Ett rittighetsbaserat arbetssétt &r en forutsittning
for att na de globala malen och for att utveckla
samarbeten, tillit, effektivitet, kvalitet och
forstaelse for medborgarnas behov.

Uppfoljning, analys, dtgéirdsforslag och
aterrapport ir en central del av styrmodellen dé
det ska visa oss hur det gér och vad vi behover gora
for att na vara mal.

STYRMODELL

De sammanhallande framgangsfaktorerna for
maéluppfyllelse som sérskilt lyfts fram i
styrmodellen &r kommunikation, integrering av
nya arbetssitt och att forbéttra vara processer -
inklusive de gemensamma med andra verksamheter
och organisationer.

Styrmodellens ram — ekonomi, ekologi, lagar och
kompetens illustrerar de dvergripande faktorerna
som samtliga verksamheter har att forhalla sig till.
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OMVARLD OCH FORUTSATTNINGAR

Sveriges ekonomi

SKL:s bedomning av den samhéllsekonomiska
utvecklingen (cirkulédr 19:40, 2019-10-01) &r att
Sverige ar pa vig mot en lagkonjunktur 2020.

Konjunkturen i Sverige har klart och tydligt
dampats under 2019. BNP-tillvixten forvéntas
bromsa upp ytterligare under aterstoden av 2019.
Redan nu syns den lagre produktionstillvixten sétta
avtryck i sysselsittningen. Béde antalet sysselsatta
och antalet arbetade timmar visar under det forsta
halvaret p4 en mindre nedgang. Aven nista &r
berdknas BNP-tillvdxten bli lag, inte minst pa basis
av svaga utsikter for svensk export. Global BNP-
tillvaxt forvantas bli den ldgsta pa 11 ar.

Handelskonflikter och en rad geopolitiska
orosmoment antas fortsatt himma global handel
vilket bidrar till en dimpning for svensk export-
marknad. Som en f6ljd av den laga tillvixten i
Sverige faller resursutnyttjandet ytterligare, den
flerariga uppgéngen pé arbetsmarknaden forbyts till
en tillbakagang, sysselséttningen minskar och
arbetslosheten stiger 2020.

Mot slutet av nista ar berdknas sysselséttningen,
mitt som antalet arbetade timmar, understiga
potentiell sysselséttning. Resursutnyttjandet ar
ddrmed sa svagt att arbetsmarknadskonjunkturen
indikerar lagkonjunktur.

Inflationen KPIF (d.v.s. KPI med fast rénta)
berédknas ligga kvar inom intervallet 1,5 — 2,0
procent under 2020 och i genomsnitt nira
Riksbankens mél om 2 procent for bade 2021 och
2022.

Den uppgang i lonedkningstakten som kunnat
skonjas under de senaste tvad aren antas fortgd
avtalsaret 2020, men accelerationen ar historiskt
sett liten.

En mild lagkonjunktur ddmpar skatteunderlags-
tillvéxten for 2020 — 2021. Antalet arbetade timmar
minskar. Effekten pé skatteunderlaget ddmpas i viss
man av att 16nedkningarna blir nagot hogre och
budgetpropositionens forslag om forbéttrat grund-
skydd for pensionidrer. Darutover hélls skatte-
underlaget tillbaka av att personer som fyllt 65 ar
far ytterligare en hdjning av grundavdragen. Det
resulterar i att bade den faktiska och underliggande
skatteunderlagstillvéixten faller ytterligare, till den
lagsta takten sedan 2010.

Den milda lagkonjunktur som préglar slutet av
2020 forvantas under 2021 overga till utveckling
mot konjunkturell balans.

Skattesats

Skattesatsen for aren 2020-2022 dr i denna budget
22,36 kr per skattekrona, d.v.s. oférédndrad jamfort
med 2019.

Skatteintakter och statsbidrag

Skatteintékter och statsbidrag for 2020-2022 ar
baserade pa Sveriges kommuner och landstings
(SKL) cirkuldr 19:40 ”Budgetforutsattningar for
aren 2019-2023”, daterat 2019-10-01.

Befolkningsprognos

Utifran framtagen befolkningsprognos, vilken &r
underlag till denna budget, berdknas invénarantalet
i Ljusdal vara 18 995 individer den 1/11 2019 vilket
ar avstaimningsdag for budgetar 2020.

For 2021 ars budget berdknas invénarantalet vara
18 967 individer den 1/11 2020 och for 2022 ars
budget 18 946 individer den 1/11 2021.

Budgetforutsattningar

Internrantan for 2020 ar 1,5 % vilket dr i enlighet
med SKL:s rekommendationer.

Péslaget for personalomkostnad (PO-péslaget) ar
for 2020 40,15 % vilket dr i enlighet med SKL:s
rekommendationer.

For 16nekostnader enligt 16nedversyn far respektive
namnd arligen tilliggsbudget baserat pa utfallet i
avtalsrorelsen.

For 6vriga nettokostnadsokningar har ndmnderna
fatt kompensation i budgetram utifran
konsumentprisindex KPIF (KPI berdknat med fast
rinta).

Interna priser har for 2020 antagits dér
fastighetshyror, stadpriser och portionspriser for
kosten forblir oférdandrade.

Resultatutjamningsreserv

I resultatutjamningsreserven éterstar 18,5 Mkr infor
budgetperioden 2020-2022. Utifréan riktlinjerna
berédknas den érliga tillvixten av skatteunderlaget
for 2020-2022 vara lagre an den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren. I denna budget
planeras uttag ur resultatutjaimningsreserven med

9 978 Tkr for 2020 och 8 551 Tkr for 2021.
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen stadgar att kommuner mdste ha
balans i ekonomin dér kostnaderna inte far ska
Overstiga intdkterna. Utdver detta balanskrav ska
kommunerna dven ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet. For detta skall
kommunerna ta fram riktlinjer.

Nuvarande riktlinjer kommer att ersdttas med
riktlinjer baserade péa den styrmodell fullmiktige
forvéntas anta i borjan av 2020.

Under 2013 beslutade kommunfullméktige infora
en resultatutjdmningsreserv. Till den avsattes 37
Mkr for &ren 2010-2012. Resultatutjgmnings-
reserven innebér en uppmjukning av balanskravet
dér det 4r mojligt att utjamna skatteintékter Gver
tiden.

Balanskrav

Ljusdals kommun har ett faststéllt balanskravs-
underskott pa 39,3 miljoner kronor att reglera.
Underskottet fran 2017 pa 14,4 Mkr ska enligt
kommunallagen éterstéllas senast ar 2020 och
underskottet fran 2018 pa 24,9 Mkr ska aterstéllas
senast ar 2021. Prognosen for 2019 innebér
ytterligare 41,8 1 balanskravsunderskott som ska
regleras senast ar 2022. I budget 2020 — 2022 har

balanskravsunderskott pa totalt 81,1 Mkr aterstéllts,

d.v.s. inga éterstdende underskott finns att reglera
vid utgangen av ar 2022.

Finansiella mal

Ljusdals kommun har ett arligt finansiellt mal och

ett langsiktigt finansiellt mal. Det arliga finansiella

malet &r ett resultatmal vars syfte &r att klara
balanskravet, att nettokostnaderna inte 6kar
snabbare &r intdkterna och att betalningsforméagan
ar god.

Det langsiktiga finansiella malet ar ett balansmal
for att sékerstdlla att det egna kapitalet inte
urholkas, att skuldséttningen inte dkar och att den
langsiktiga betalningsformégan ar god.

Arligt finansiellt mal

o Kommunens resultat skall vara 0,5 % av
skatteintdikter och statsbidrag.

I budget 2020-2022 infrias kommunfullméktiges
arliga finansiella mal efter justering for atervunnet
balanskravsunderskott.

Langsiktigt finansiellt mal

o Kommunens soliditet* (inkl.
pensionsskuld) skall ar 2020 vara 7 %.

I budget 2020 — 2022 beréknas soliditeten uppga till
4,7 % ar 2020, 8,4 % ar 2021 och 15,6 % ar 2022.

Mal ur ett verksamhetsperspektiv

Mal ur ett verksamhetsperspektiv kommer att
inarbetas i dokumentet efter att fullméktige beslutat
att anta forslaget till ny styrmodell.

Kommunfullméktige styr de kommunala bolagen
genom dgardirektiv.

* Soliditet méter hur mycket av tillgdngarna som
finansierats med egna medel.
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RESULTATBUDGET

Intdkt/kostnad Prognos Budget Plan Plan
(Tkr) 2019 2020 2021 2022
Namndernas nettokostnad -1249749 -1204497 -1175693 -1148 267
Tillaggsbudget -3358 -19 105 -41 070 -61 539
Finansiering 17 766 24 883 11019 9340
Balanserade flyktingmedel 7 000

Avskrivning -37 469 -35476 -35476 -35476
Verksamhetens nettokostnad -1265810 -1234195 -1241220 -1235942
Skatteintdkter 830333 834 690 858 896 892 392
Kommunal utjdmning 338 633 363334 363 810 361 065
Kommunal fastighetsavgift 40 355 40 597 40 597 40 597
Valfardsmiljard flyktingférdelad 8352 4131

Slutavrakning -7 857 -2 659

Planerat uttag resultatutjdmningsreserv 15371 9978 8551

Finansiella intakter 16 792 10 200 10 200 10 200
Finansiella kostnader -4 081 -4 433 -5 375 -5 690
Resultat efter finansnetto -27 912 21643 35459 62 622
Arets resultat -27 912 21643 35459 62 622
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BALANSBUDGET

Tillgdng/Skuld Utfall Prognos Budget Plan Plan
(Tkr) 2018 2019 2020 2021 2022
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Fastigheter o inventarier 696 935 704 134 696 730 685 354 672 476
Finansiella tillgangar 96 822 99 000 99 000 99 000 99 000
Summa anlaggningstillgangar 793 757 803134 795730 784 354 771478

Omséttningstillgangar

Forrad 1767 2 000 2 000 2 000 2 000
Kortfristiga fordringar 102 755 108 942 105 000 105 000 105 000
Pensionsmedel 63 103 63 100 63 100 63 100 63 100
Kassa och bank 297 300 300 28 026 58 741
Summa omséttningstillgangar 167 922 174 342 170 400 198 126 228 841
SUMMA TILLGANGAR 961 679 977476 966 130 982480 1000319

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Eget kapital 540 356 497 073 508 738 535 646 598 268
Avsattningar 77 968 86 025 95 056 107 206 119610
Skulder

Langfristiga skulder 40 602 90 100 89 600 89 100 38 600
Checkrakningskredit 48 003 48 970 24 595

Ovriga kortfristiga skulder 254 750 255308 248 141 250 528 243 841
Summa skulder 343 355 394378 362336 339 628 282 441
SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 961 679 977476 966 130 982480 1000319
Borgensforbindelser 1102120 1079700 1079700 1079700 1079700
Pensionsforbindelser 488 297 475086 463 289 453 243 442 485
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FINANSIERINGSBUDGET

Tillférda och disponerade utfall Prognos Budget Plan Plan
medel (Tkr) 2018 2019 2020 2021 2022

Lopande verksamhet

Arets resultat -22 958 -27912 21643 35459 62 622
Resultatutjdmningsreserv -15371 -9978 -8 551

Av- och nedskrivningar 35980 35469 35476 35476 35476
Avsattningar 7961 8 057 9031 12 150 12 404
Internt tillférda medel 20983 2243 56 172 74534 110 502
Kortfristiga poster och lager -2951 -5 859 -3225 2 387 -6 687
Netto I6pande verksamhet 18 032 -3616 52 947 76 921 103 815

Investeringar

Investering anldggningar -45 220 -45 456 -28 072 -24 100 -22 600
Forsaljning av anlaggningar 3306 788
Investering i finansiella tillgangar -2178

Extraordindra poster

Netto investeringar -41 914 -46 846 -28 072 -24 100 -22 600
Finansiering

Nyupptagna lan 1118 49 498

Amortering av lan -500 -500 -50 500
Netto finansiering 1118 49 498 -500 -500 -50 500
Arets kassaflode -22764 -964 24 375 52321 30715
Likvida medel vid arets borjan -24 942 -47 706 -48 670 -24 295 28 026
Likvida medel vid arets slut -47 706 -48 670 -24 295 28 026 58 741
Forandring -22764 -964 24 375 52321 30715
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BUDGETRAMAR DRIFT

Namnd Prognos Plan Plan Plan
(Tkr) 2019 2020 2021 2022
Kommunfullmaktige 1604 2 404 2 404 2 404
Revision 1335 1265 1265 1265
Kommunstyrelse 79722 72 159 70 258 68 448
Kommunstyrelsen till férfogande 411 1000 1000 1000
Kommunstyrelsen utvecklingsreserv* 1237 900 900 900
Samhallsservicenamnd 115076 111 895 109 102 106 442
Utbildningsnamnd 472 374 464 526 453 269 442 550
Omsorgsnamnd 427 187 414 117 404 258 394 871
Arbetsmarknads- och socialndmnd 149 312 134 947 131953 129 103
Valndmnd 362 5 5 5
Javsnamnd 193 343 343 343
Overférmyndarnamnd 936 936 936 936

1249749 1204 497 1175693 1148 267

* Kommunstyrelsens utvecklingsreserv

Reserv for att kommunstyrelsen aktivt skall kunna agera for att mota en omvarld i férandring.
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INVESTERINGSRAMAR

Namnd Budget Plan Plan
(Tkr) 2020 2021 2022
Kommunstyrelse * 9350 9 350 9350
Sambhillsservicendmnd ** 9 600 7 650 7 650
Utbildningsnamnd 2 500 2 500 2 500
Omsorgsnamnd 700 700 700
Arbetsmarknads- och socialnédmnd 400 400 400
KS Investeringsutrymme 1000 1000 1000
Internleasing 1000 1000 1000

24550 22 600 22 600

Extra anslag vilka ingar i ovanstaende budget 2010-2022:
(Tkr)

Sjalvfinansierade

* Kommunstyrelse
2020-2022 IT-investeringsplan 5 150 (2020), 5 150 (2021), 5 150 (2022)

** Samhallsservicendamnd

2020 Redskapsbarare/mindre hjullastare 300
2020 Asfaltsplan 1 650

2020 Lastvdxlartank 750

2020 Mindre sldckbil till Karbéle 250

2020 Persontransportbil till Ramsjé 500

2021 Insatsledarbil 750

2021 Persontransportbil 750

2022 Motorsprutor till Férila, Ramsjé och Los 550
2022 Persontransportbil till Jérvsé 500

2022 Skogsbrandcontainer 450

Kursiv text=nya eller reviderade objekt budget 2020-2022
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KOMMUNSTYRELSEN

Budget

Tkr 2020 2021 2022
Nettoram drift 72 159 70 258 68 448
Medel till férfogande 1000 1000 1000
Utvecklingsreserv 900 900 900
Investeringsbudget 9350 9350 9350
KS investeringsutrymme 1000 1000 1000
Internleasing 1000 1000 1000

Namndens ansvarsomrade

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den leder och samordnar planeringen och
uppfoljningen av kommunens ekonomi, finanser och verksamhet. Kommunledningskontoret, som &r kommunens
overgripande service- och stodorgan till forvaltningar och politik, bestér av enheterna kommunkansli, personal,
ekonomi, inkdp, information, utredningsenhet med strateger, projektstdd och intern service. Kommunlednings-
kontoret ansvarar dven for strategiska utvecklingsfrdgor. Inom intern service sorterar enheterna IT, fastighet,
kost och stdd samt verksamheterna bilpool, interntryckeri, post, reception och sékerhetssamordning.
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SAMHALLSSERVICENAMND

Budget

Tkr 2020 2021 2022
Nettoram drift 111 895 109 102 106 442
Investeringsbudget 9 600 7 650 7 650

Forandringar och extra anslag inom ovanstaende budgetramar:

Tkr 2020 2021 2022

Investeringsbudget

Redskapsbarare/mindre hjullastare 300

Asfaltplan 1650

Lastvaxlartank 750

Mindre slackbil till Karbole 250

Persontransportbil till Ramsjo 500

Insatsledarbil 750
Persontransportbil 750

Motorsprutor till Farila, Ramsjo, Los 550
Persontransportbil till Jarvso 500
Skogsbrandcontainer 450

Namndens ansvarsomrade

Samhillsservicendmnden bedriver verksamhet inom enheterna bibliotek, milj6, rdddningstjénst, plan och bygg,
gata och park, kultur och fritid, Slottehubben samt fritidsgardar.
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UTBILDNINGSNAMND

Budget

Tkr 2020 2021 2022
Nettoram drift 464 526 453 269 442 550
Investeringsbudget 2 500 2 500 2 500

Namndens ansvarsomrade

Utbildningsndgmnden ansvarar for barnomsorg och skola for barn, ungdomar och vuxna. Verksamhet bedrivs
inom forskola, forskoleklass, fritids/skolbarnomsorg, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola,
vuxenutbildning samt samarbete kring hogskoleutbildning

BUDGET 2020-2022 112



OMSORGSNAMND

Budget

Tkr 2020 2021 2022
Nettoram drift 414117 404 258 394 871
Investeringsbudget 700 700 700

Namndens ansvarsomrade

Omsorgsndmnden ansvarar for dldreomsorg, stdd och omsorg/LSS, bistdndsbeddmning och hélso- och sjukvérd.
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ARBETSMARKNADS- OCH SOCIALNAMND

Budget

Tkr 2020 2021 2022
Nettoram drift 134 947 131953 129 103
Investeringsbudget 400 400 400

Namndens ansvarsomrade

Arbetsmarknads- och socialndmnden ansvarar for individ- och familjeomsorg, arbetsmarknadsenhet,
arbetsmarknadsprojekt och socialpsykiatri.
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OVRIGA NAMNDER

Budget

Javsnamnd

Tkr 2020 2021 2022
Nettoram drift 343 343 343

Namndens ansvarsomrade
Javsndmnden ansvarar for myndighetsutovning nér ett javsforhéllande rader.

Revision
Tkr 2020 2021 2022
Nettoram drift 1265 1265 1265

Namndens ansvarsomrade
Revisionen granskar om ndmndernas verksamhet bedrivs pé ett andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt.

Valnamnd
Tkr 2020 2021 2022
Nettoram drift 5 5 5

Namndens ansvarsomrade
Valndmnden ansvarar for val i enlighet med bestimmelserna i vallagen, kommunallagen och lagen om
kommunala folkomrdstningar.

Overférmyndarniamnd
Tkr 2020 2021 2022
Nettoram drift 936 936 936

Ndmndens ansvarsomrade
Overformyndarnimnden skall verka for att reglerna i enlighet med formyndarlagstiftningen efterlevs. Den
huvudsakliga uppgiften &r att utdva tillsyn 6ver formyndare, gode mén och forvaltare.

BUDGET 2020-2022 | 15



AB LJUSDAL ENERGIFORETAG KONCERN

Bolagets verksamhet

AB Ljusdal Energiforetag bedriver i koncern
produktion, inkdp och forséljning av el, fjiarrvarme,
vatten, renhéllning samt bredband. Inom koncernen
finns heldgda Ljusdal Energi AB, Ljusdal Elnit
AB, Ljusnet AB, Ljusdal Vatten AB, Ljusdal
Renhallning AB samt Ljusdal Energiforséljning
AB. Koncernen producerar fjarrvirme i fyra
anldggningar och elkraft i tva vattenkraftsstationer.
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AB LJUSDALSHEM KONCERN

Bolagets verksamhet

Koncernen bedriver fastighetsforvaltning och skall
frimja kommunens forsorjning av bostider och
lokaler. Ljusdalshem forvaltar ca.1700 ldgenheter
och 110 afférslokaler. Inom koncernen finns
heldgda AB Ljusdals servicehus som skall frimja
forsorjningen av boenden for kommunens
omsorgsverksamhet.
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STIFTELSEN NARLJUS

Stiftelsens verksamhet

Ljusdals kommuns néringspolitiska stiftelse,
NarLjus, bildades 1986 av kommunen och det
lokala néringslivet. NarLjus ska arbeta for ett
langsiktigt, miljomaéssigt, livskraftigt och
differentierat néringsliv — som bidrar till tillvaxt
med fler arbetstillfillen och fler invanare i Ljusdals
kommun. Nérljus skall gora det sa enkelt som
mojligt att starta, etablera och driva foretag i
Ljusdals kommun.

Kommunstyrelseforvaltningen kommer att dverta

stiftelsens verksamhet fran och med 1 januari 2020.
Stiftelsen kommer dérefter att avvecklas.
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LJUSDALS a KOMMUN

Ljusdals kommun
827 80 Ljusdal
0651-180 00

ljusdal.se
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