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Finanspolicy Ljusdals kommun

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Ljusdals kommun ska pa ett effektivt och sakert satt forvalta de finansiella medel
som kommunen forfogar over i enlighet med kommunallagens 11 kapitel om
ekonomisk forvaltning.

2 8§ Kommunerna och landstingen skall forvalta sina medel pa ett sadant satt att
krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses.

3 § Fullméktige skall meddela néarmare foreskrifter om medelsforvaltningen.

48 Fullméaktige ska utdver vad som foljer av 3 § besluta om riktlinjer for
forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser.

1.2 Syfte

Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom
Ljusdals kommun ska bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditets-
forvaltning, skuldforvaltning och kapitalforvaltning.

Mal och organisering beskrivs liksom hantering och begrasning av finansiella
risker samt rapportering och uppféljning av finansverksamheten.

Policyn ska vara vagledande for en lagenlig, transparent, saker, effektiv och
ansvarsfull hantering av finansverksamheten utan spekulativa inslag.
1.3 Mal

De 6vergripande malsattningarna for finansverksamheten &r att medverka till god
ekonomisk hushallning och god medelsférvaltning genom att:

o tillgodose behov av kapital och sakerstalla betalningsformagan pa kort och
lang sikt

e genom en effektiv tillgangs- och skuldférvaltning optimera finansiella
resultat inom givna riskbegrénsningar

e verka for en effektiv kapitalanskaffning och kapitalanvandning genom att
inom kommunkoncernen utnyttja stordriftsfordelar

e Sékerstalla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll

1.4 Omfattning
Denna policy galler for Ljusdals kommun.

De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ska faststalla en finanspolicy
som i tillampliga delar baseras pa denna policy enligt de dgardirektiv som
faststallts pa bolagsstamma for respektive bolag.

1.5 Uppdatering

Finanspolicyn ska hallas uppdaterad med beaktande av aktuella forhallanden inom
Ljusdals kommun samt med hansyn taget till forandringar pa de finansiella
marknaderna. Finanspolicyn ska vid behov revideras.
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2. Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar foérdelningen av ansvar mellan kommunfullméktige,
kommunstyrelsen och kommunstyrelseférvaltningen. Samordning mellan
kommunen och dess bolag regleras via dgardirektiv.

Delegering av beslutsratt fran kommunfullméktige till kommunstyrelsen
framgar av kommunstyrelsens reglemente.

Delegering av beslutsratt fran kommunstyrelsen till delegat framgar av
kommunstyrelsens delegationsordning.

Delegering av beslutsratt fran kommunchef till delegat framgar av
kommunchefens vidaredelegationsordning.

2.1 Kommunfullméktiges ansvar
Faststalla och vid behov revidera finanspolicyn.

Arligen besluta, i samband med beslut om budget, om beloppsramar for lan och
borgensforbindelser samt niva for borgensavgifter.

Upplaning och borgensforbindelser som inte ingar i ovannamnda beslut beslutas i
kommunfullmaktige i sérskild ordning.

2.2 Kommunstyrelsens ansvar

Tillse att det finns en organisation for finansverksamheten som sakerstéller en god
intern kontroll och att finanspolicyn foljs.

Genomfora eller delegera nyupplaning eller omsattning av lan och borgens-
forbindelser enligt ram faststalld av kommunfullmaktige.

Vid behov lamna forslag till kommunfullmaktige om revidering av finanspolicyn.

2.3 Kommunstyrelseforvaltningens ansvar

Ansvara for att kommunens finansforvaltning skots pa ett effektivt satt och inom
de ramar som lagar och férordningar samt denna finanspolicy anger.

Verkstélla beslut, inom ramen for kommunstyrelsens delegation, om upplaning,
placering av likvida medel, borgen, leasing, externa kapitalférvaltningsuppdrag
samt forvaltning av andra organisationers medel.

Foretrdda kommunen i den I6pande verksamheten gentemot externa parter.
Initiera och utarbeta forslag till uppdateringar av finanspolicyn nar sa erfordras.
Rapportera utfallet av det finansiella resultatet till kommunstyrelsen enligt plan.

Vid behov lamna service i finansiella fragor till kommunens bolag som omfattas
av denna finanspolicy.

Utarbeta rutiner foér samordningen mellan kommunen och bolagen.

4 (10)
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3. Likviditetsforvaltning

3.1 Mal

Kommunen ska ha tillgangliga likvida medel! som motsvarar en tillfredsstallande
betalningsberedskap pa kort och lang sikt.

Likviditetsoverskott som inte ar tillfalligt, utdver den likviditet som behévs for
ovanstaende betalningsberedskap, ska i forsta hand anvandas for att amortera lan.
I andra hand kan Overskottslikviditet placeras. Placerade medel skall kunna
omvandlas till likviditet genom forséljning inom tre bankdagar.
3.2 Instrument och motparter
For placering av kortfristig dverlikviditet ar foljande instrument tillatna:

e Bankkonto

e Rantebadrande vardepapper
For placering av kortfristig overlikviditet &r foljande motparter godkanda:

e Banker
3.3 Riskhantering
3.3.1 Likviditetsrisk

For att minska likviditetsrisken? ska kommunen ha en checkrakningskredit® pa 50
mkr samt en sammanlagd betalningsberedskap i form av tillgangliga likvida
medel som minst motsvarar de 1an som forfaller till betalning inom ett ar.

3.3.2 Valutarisk

For att begréansa valutarisken* ar placering i annan valuta an svenska kronor ar inte
tillaten. Betalningsfloden i utlandsk valuta ska kurssakras om de uppgar till ett
varde motsvarande minst 1 mkr.

3.4 Koncernkonto

For att uppna en effektiv likviditetshantering ska kommunen och de kommunala
bolagens likvida medel och betalningsfloden samordnas i ett koncernkontosystem
(enligt de dgardirektiv som faststallts pa bolagsstamma for respektive bolag) som
administreras av kommunen. Likviditetsprognoser ska upprattas regelbundet.

! Likvida medel definieras som: kassa och bank, kontokredit, kreditloften som inte ar utnyttjade samt
finansiella tillgangar som kan omsattas inom tre bankdagar.

2 Likviditetsrisk ar risken for att inte ha tillracklig betalningsberedskap for att kunna mota planerade och/eller
oftrutsedda utgifter.

3 Kortvarig kredit pa ett checkkonto upp till ett visst belopp som vid behov nyttjas hos extern kreditgivare.

4 Valutarisk uppstar bl. a. nar valutakurser ror sig mot SEK. Exponering for valutakursrisk uppstar bl. a. om
man har kassafléden, tillgangar eller skulder i annan valuta &n SEK.
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4, Skuldfdrvaltning
All upplaning inom kommunen ska ske i enlighet med de av kommunfullméktige
beslutade finansiella ramarna for extern upplaning.
4.1 Mal
Kommunen ska sakerstélla betalningsférmaga pa kort och lang sikt samt inom
finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera réantekostnader.
4.2 Instrument och motparter
For upplaning ar foljande instrument tillatna:
o Kontokredit (checkkredit)
e Lan (revers eller skuldebrev)
For upplaning ar foljande motparter godkanda:

e Kommuninvest

e Banker
4.3 Riskhantering
4.3.1 Finansieringsrisk

For att minska finansieringsrisken® ska kapitalbindningen spridas 6ver tid med
varierande kapitalbindningstider och kapitalforfallostruktur.

Skuldportfoljen ska efterstrava en genomsnittlig kapitalbindningstid som
overstiger 1,0 ar med ett tillatet intervall mellan 1-5 ar. Hogsta andelen
kapitalbindningsforfall inom 12 manader far uppga till maximalt 60 procent.
4.3.2 Réanterisk

For att begransa ranterisken® ska rantebindningstiden spridas 6ver tid med
varierande rantebindningstider ranteférfallostruktur.

Skuldportféljen ska efterstrdva en genomsnittlig rantebindningstid som dverstiger
1,0 ar med ett tillatet intervall mellan 1-5 ar. Hogsta andelen rantebindningsforfall
inom 12 manader far uppga till maximalt 60 procent.

Anvéndande av derivatinstrument’ vid upplaning ar inte tillatet.

4.3.3 Valutarisk

For att undvika valutarisken ar upplaning i annan valuta an svenska kronor &r inte
tillaten.

5 Finansieringsrisk ar risken for att vid varje givet tillfalle inte fa tillgang till nédvandig finansiering for
befintliga eller nya Ian eller att refinansiering endast kan ske med kraftigt 6kade kostnader som féljd.
Finansieringsrisken okar om en storre del av skuldportféljen forfaller vid ett eller ndgra enstaka tillfallen.

6 Ranterisk &r risken for att férandringar i rantenivan paverkar negativt genom tkade riantekostnader.
Ranterisken uppstar da rantan pa olika loptider, avkastningskurvan, ror sig fran en given niva. Exponering for
ranterisk 6kar om man har en stor del rantebarande skulder som forfaller vid ett eller nagra enstaka tillfallen.

" Ett riskhanteringsinstrument vars varde baseras pa och foljer vardet av en underliggande tillgang.
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4.5 Ansvarsfulla lan

Kommunen ska arbeta for att bidra till ett mer hallbart samhalle vid finansiering.
Vid upplaning ska darfor mojligheten till sa kallade *’Grona 1an” och ”Lén for
Social Haéllbarhet” beaktas.

45.1 Grona lan

Vid finansiering av investeringsprojekt inom kommunen som beddms vara
miljoinriktade (investeringar som framjar dvergang till 1agre koldioxidutslapp, en
klimattalig tillvéaxt eller minskar klimatpaverkan genom fornybara energikallor
och energieffektiviseringar etc.) ska mojligheterna till ”gron finansiering”
undersokas i syfte att framja utvecklingen av ett hallbart samhélle.

Grona lan &r en ny laneprodukt for att framja ett mer hallbart samhélle och ar en
vaxande del av kapitalmarknaden. Efterfragan fran investerare som soker hallbara
investeringsprojekt att finansiera okar.

45.2 Lan for Social Hallbarhet

Vid finansiering av investeringsprojekt inom kommun som innebdar sarskilda
satsningar for att mota sociala behov och utmaningar ska méjligheterna till ’lan
for social hallbarhet” undersokas i syfte att frimja utvecklingen av ett mer socialt
hallbart samhille.

Lan for Social Hallbarhet ar en ny laneprodukt for att utveckla, starka och
synliggora detta hallbarhetsarbete. Lanen finansierar fysiska investeringar som
enskilt eller i kombination med sociala insatser framjar ett socialt hallbart
samhalle.

4.6 Borgen

Kommunen har en restriktiv installning till borgen®. Kommunal borgen lamnas i
princip endast till bolag ingaende i kommunkoncernen. Ramar for borgen beslutas
arligen av kommunfullmaktige i samband med beslut om budget.

Kommunen ska ta ut en arlig avgift avseende en kommunal borgen. Borgens-
avgiften ska kompensera kommunen for 6kat risktagande och 6kade
administrativa kostnader. Reglerna for statsstod och konkurrensneutralitet gor att
avgiften ska motsvara ranteskillnaden for 1an med respektive utan kommunal
borgen. Borgensavgiften beslutas arligen av kommunfullméaktige i samband med
beslut om budget.

4.7 Leasing

Kommunen har en restriktiv installning till leasing®. Leasing far endast ske om det
beddms ekonomiskt fordelaktigt.

Leasing ska jamstallas med upplaning. Beslut om leasing ska foregas av provning
gentemot andra former for finansiering. Leasingavtal tecknas av kommunstyrelsen
eller den kommunstyrelsen delegerat teckningsrétten till.

8 Borgen utgor sakerhet for laneforpliktelser och utgor en forpliktelse att fullgora ett dtagande eller betala en
skuld om inte galdendren kan eller vill det.

9 Leasing (operationell eller finansiell) &r ett sétt att finansiera egendom.
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5. Kapitalforvaltning

Kommunen forvaltar finansiella medel for att langsiktigt kunna mota framtida
likviditetspafrestningar med anledning av pensionsutbetalningar.
5.1 Mal

Malet for den langsiktiga medelsforvaltningen &r att uppna en langsiktigt god
avkastning i forhallande till risk.

Medlen bor 6ver tid (rullande 5-ars perioder) né en real avkastning® pé 3 %.

5.2 Instrument och motparter
For placering av pensionsmedel &r foljande instrument tillatna:
e Vardepappersfonder!!
For placering av pensionsmedel &r foljande motparter godkanda:

e Virdepappersinstitut!?

5.3 Riskhantering

5.3.1 Placeringsrisk

For att begrénsa risken for kraftiga vardeminskningar ska portféljens placeringar
praglas av strategiskt diversifierade tillgangar och taktiskt trendféljande
allokering® av tillgangarna.

Procenttalen nedan anger den lagsta, normala och hégsta andel som respektive
tillgangsslag vid varje tidpunkt far utgéra av pensionsportfoljens totala
marknadsvérde.

Tillgangsslag Som lagst Malférdelning Som hogst
Aktier 0% 40 % 40 %
Fastigheter/Reala tillgangar 0% 20 % 20 %
Révaror 0% 20 % 20 %
Obligationer/Rantor (langa) 0% 20 % 20 %
Réntor (korta) 0% 0% 100 %
Summa 100 %

Vid val av fonder ska indexfonder eller indexliknande fonder med sa lag
forvaltningsavgift som mojligt prioriteras for att minimera forvaltningskostnader.

10 Real avkastning ar nominell avkastning justerat for inflation.

11 Vardepappersfonder ar fonder som uppfyller EU:s s.k. UCITS-direktivets krav och star under tillsyn av
Finansinspektionen.

12 Vardepappersinstitut ar aktorer som har finansinspektionens tillstand for forvaltning av ndgon annans
finansiella instrument, enligt 1 kap 3 § p. 4 lagen (1991:981) om vardepappersrorelse.

13 Taktisk trendféljande allokering innebar omférdelning av innehaven efter langsiktig trend. Om ett
tillgéngsslag uppvisar en nedéatgaende trend (om fondens kurs understiger riktvardet for relevant jamforbart
index medelvarde for de senaste 10 manaderna) ska omviktning av innehavet ske till rantor (korta).
Aterplacering sker da kursen Gverstiger riktvardet.

8 (10)



Finanspolicy Ljusdals kommun

54 Ansvarsfulla placeringar

Ljusdals kommun ska i sin finansforvaltning strava efter att vara en ansvarsfull
aktor. Placeringar ska ske pa ett ekonomiskt, etiskt, socialt och miljomassigt
forsvarbart satt i enlighet med kommunens grundlédggande varderingar.

En god langsiktig avkastning mojliggdrs genom forvaltare och foretag som verkar
for att uppfylla FNs globala mal Agenda 2030 for en ekonomisk, socialt och
miljomassigt hallbar utveckling.

Placeringar ska ske i foretag som féljer viletablerade internationella normer
avseende ménskliga rattigheter, miljoé/klimat, arbetsvillkor och afférsetik.

Darutover ska i mojligaste man placeringar undvikas i foretag dar en vésentlig del
av omsattningen kommer fran tobak eller tobaksprodukter, alkoholvaror,
pornografi, kommersiell spelverksamhet, vapen eller fossila branslen.

Kriterierna for ansvarsfulla investeringar tillampas oavsett om kapital-
forvaltningen sker i egen regi eller via externa forvaltare.

Vid indirekta placeringar i fonder géller att ovanstaende instruktioner sa langt det
ar majligt tillampas i sa stor del av de underliggande placeringarna som mojligt.

5.5 Forvaltning av donationsmedel

Kommunen forvaltar dven finansiella medel for ett antal donationsfonder!® och
stiftelser.

Fondernas medel forvaltas inom ramen for donatorns uttalade énskemal i varje
enskild fond.

Mal for forvaltningen av donationsmedel ar att uppna en avkastning som
mojliggor en arlig utdelning i enlighet med respektive stiftelses andamal samt ge
en god avkastning i forhallande till risk.

Krav pa motparter, instrument, riskhantering och avkastning ska motsvara dem
vid dvriga kommunala placeringar.

I princip ska kommunens sjélvkostnad for saval den administrativa som den
ekonomiska forvaltningen bekostas med fondmedel.

14 Viletablerade internationella normer utgors framst av FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag.

15 En donationsfond bildas genom donation av pengar fran ett gavobrev, ett testamente, ett styrelseprotokoll
eller liknande. Aven om kommunen forvaltar pengarna sé ar det inte kommunen som &ger pengarna.
Kommunen far heller inte anvanda pengarna till egna verksamheter.
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6. Rapportering

Kommunstyrelsen ska i samband med delarsrapport och arsredovisning lamna
information om kommunens finansverksamhet. Féljande uppgifter ska finnas
med:

o Likviditetssituation och kontokredit

e Upplysning om befintliga placeringar

e Lanens forfallostruktur och langivare

o Skuldernas kapitalbindning och genomsnittliga rantesats
o Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler

Heldgda dotterbolag ska lamna samma uppgifter i sin delarsrapport och
arsredovisning eller till kommunen i eget arende.

Syftet med rapporteringen &r att sékerstélla att finanspolicyn efterlevs och kontroll
av de finansiella riskerna.

Kommunstyrelsen ska bedéma om det finns anledning till sarskilda rapporter eller
beslut i kommunfullmaktige om den finansiella verksamheten.

7. Intern kontroll

Att bedriva en finansverksamhet ar forenat med ett visst risktagande. Genom en
aktiv finansforvaltning skapas mojligheter till ett rationellt hanterande av risker
med beaktande av den kostnad riskhanteringen medfor.

7.1 Finansiellarisker

| finanspolicyns tidigare avsnitt beskrivs de riktlinjer, ramar och begrénsningar
som stéalls pa hanteringen av de olika finansiella riskerna.

7.2 Operativa risker

Utover finansiella risker finns dven operativa risker vilka definieras som risken for
forlust/skada till foljd av bristfalliga interna processer eller rutiner, manskliga fel,
felaktiga system eller brister i legal hantering.

Operativa risker ska minimeras genom att ha valdokumenterade rutiner, god intern
kontroll och for verksamheten anpassad intern organisation med kompetens och
bemanning dar dualitetsprincipen®® tillimpas. Finanssystem och évriga IT-system
ska vara sakra och tillforlitliga.

For att astadkomma god sékerhet och effektiva rutiner i finansarbetet kréavs det att
handlaggar- respektive internkontrollfunktionerna halls atskilda.

Alla affarsavslut/beslut ska omedelbart dokumenteras. Ekonomienheten ska
omgaende rapportera till kommunstyrelsens ordférande och kommunens revisorer
om misstanke om oegentligheter i finansverksamheten skulle uppkomma.

16 Dualitetsprincipen innebar att ingen person ensam ska handlagga en transaktion genom hela
behandlingskedjan.
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