FINANSPOLICY

Finanspolicy for Ljusdals kommun med féreskrifter om kommunens medelsférvaltning och -
finansiering av framtida pensionsdtaganden -
Kommunfullmdktige 1993-12-06, § 200 -
Rev Kf § 211/99, -
Rev Kf 2001-12-03 § 238, 7.1 -
Rev Kf 2007-12-17, § 195 -
Reglemente for medelsanvisning ersattas av Finanspolicy enl. beslut -
i Kf 2006-12-11, § 193 -
MALGRUPP: - Tjanstemé&n pa ekonomikontoret och &vriga forvaltningar -
- som arbetar med penninghantering. -

1. Finanspolicyns syfte och omfattning

Finanspolicyn syftar till att ldgga fast mal och riktlinjer féor kommunen inom féljande omraden: -
- - Likviditetshantering -

‘- Upplaning och leasing -

. - Placering av medel och utlgning -

.- Pensionsataganden -

.- Borgensdtaganden -

.- Rapportering och uppfdljning -

2. Overgripande mal for finansverksamheten

Kommunens finansverksamhet skall bedrivas sa att kommunens betalningsférmaga skall -
sakerstéllas pa sdvél kort som I&ng sikt. -

Verksamheten skall genomféras pa ett sdkert och effektivt satt utan spekulativa inslag. -
Medelsforvaltningen skall medverka till att optimera kommunens rantenetto vid en tillfredsstédllande -
likviditet och given riskniva vid placering och uppféljning. -

3. Ansvars- och befogenhetsfordelning

Kommunfullméktige faststéller riktlinjer och policy samt évergripande finansiella mal for -
kommunen och beslutar om andringar i dessa. -

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens medelsforvaltning inom ramen for fullmaktiges -
delegation. -

Kommunens ekonomienhet ansvarar under kommunstyrelsen fér genomférandet av den finansiella -
verksamheten. -

Kommunens bolag skall félja denna policy i tillampliga delar. Respektive styrelse har ett -
sjalvstandigt ansvar for bolagets finansiella verksamhet och risker. -

4. Finansforvaltning och internbank

Kommunens centrala ekonomienhet under ledning av ekonomichefen ansvarar for finansforvaltning -
och fungerar som internbank. Finansférvaltningens uppgift ar att -

* - Ha det 6vergripande ansvaret for kommunens finansiella verksamhet. -



* - Bevaka utvecklingen i de finansiella marknaderna. -

* - Lamna erforderligt stéd i finansiella fr%gor till koncernens olika enheter. -

* - Samordna kommunens uppldning, utldning och placeringar av éverlikviditet inom -
ramen for gallande delegationer. -

* - Ombesdrja att kommunstyrelsen erhaller information om den finansiella utvecklingen -
och stallningen i samband med deldrsbokslut och arsredovisning. -

* - Administrera kommunens internleasing. -

Internbankens uppgift ar -
* - Administration och samordning av koncernens betalningsstrommar. -

5. Likviditetshantering

- - Likviditetsplanering -

.- Betalningsberedskap -

- - Betalningsstrommar -

.- Kravverksamhet -

.- Kassafunktion och koncernkonto -

5.1 Likviditetsplanering

Likviditetsplanering har till syfte att ge kommunen en tillfredsstallande betalningsberedskap. -
Uppgifter om uppskattade in- och utbetalningar under det kommande aret, deras storlek och tid -
nar de infaller, sammanstélls i en likviditetsbudget vilken blir ett viktigt underlag for placering av -
likvida resurser och for tillfallig uppldning. -

5.2 Betalningsberedskap

Kommunen skall uppratthalla en god betalningsférmaga genom att halla en likviditetsreserv, -
anvanda sig av koncernkonto och ha tillgang till kontokredit. -

5.3 Betalningsstrémmar

5.31 Syfte -

In- och utbetalningar skall hanteras effektivt i syfte att frigéra kapital och minimera antalet icke -
rantebarande dagar. Detta innebér att inbetalningarna skall erhdllas s& snabbt som méjligt och -
utbetalningarna skall ske s& sent som méjligt utan att risken fér dréjsmalsranta uppstar. -
Hanteringen av betalningsfléden skall inriktas pd att -

- - Minimera antalet perioder med uppl&ningsbehov -
.- Oka kassaéverskott -
. - Uppna en bra férrdntning av detta dverskott med tanke pa risk och sakerhet -

5.32 - Hantering av inbetalningar -

Huvudprincipen &r att betalning fér kommunens tjénster skall erlaggas s nara tjansternas -

utférande som mojligt. Foljande regler och rutiner skall iakttagas: -

. - Om betalning for faktura, avgift mm erlaggs fér sent skall kommunen debitera -
dréjsmalsranta samt eventuell paminnelse- och kravavgift -

. - Kreditfakturor skall utnyttjas omgaende -

. - Enkla avgifter och taxekonstruktioner bér efterstravas for att begransa -
administrationskostnader -

. - Utnyttja autogiro vid inbetalningar till kommunen dar sa &r méjligt -

.- Utnyttja elektronisk faktura dar sa &r méjligt -

.- Utnyttja samdebitering dar s& &r méjligt -



5.321 Statsbidrag -

. - Rekvisition skall géras i omedelbar anslutning till tjdnstens utférande -

.- Dar det &r mojligt begara att fa forskott -

. - Kartlagga statsbidragen s3 att de bidrag som kommunen &r berattigad till och -
intresserad av verkligen sbks -

5.322 Ersattning fran andra kommuner och landsting -

.- I mojligaste man skall debitering ske manadsvis och s3 att sista férbrukningsdag och -
forfallodag sammanfaller -

. - Bevakning skall ske sd att ersattningen kommer in i ratt tid -

5.323 Avgifter och hyror -
Debitering skall i méjligaste man ske manadsvis i forskott och sd att forfallodagen infaller i -
anslutning till manadsskiftet. -

5.324 Betalning for externa arbeten -
For arbeten som pagar under langre tid och &r av stérre omfattning skall debitering ske manadsvis, -
andra arbeten skall faktureras omedelbart efter arbetets fardigstallande. -

5.33 - Hantering av utbetalningar -

Vid utbetalningar ar det viktigt att kommunen utnyttjar de krediter som éverenskommes och att -
betalning for kommunens skulder ske pa férfallodagen eller inom den tid som anges av -
ekonomienheten. -

5.331 Leverantorsfakturor -

.- Alla fakturor skall ankomstregistreras -

.- Betalningsvillkor skall vara minst 30 dagar fran fakturornas ankomstdatum -
.- - Faktureringsavgifter och liknande accepteras inte -

.- - Drdjsmalsréntor betalas enligt rantelagen -

5.332 - Féreningsbidrag m m -

Bidrag till foreningar m m skall fordelas under aret. -

5.4 Kravverksamhet

5.41 - Syfte -
Genom en effektiv bevakning av kommunens fordringar och en snabb kravrutin minska férlust av -
intakter p g a férsenade och uteblivna inbetalningar da fortsatta leveranser kan stoppas i tid. -

5.42 - Utformning av kravverksamhet -

Kravverksamheten skall bedrivas enligt god inkassosed. Fasthet och kontinuitet i handlaggningen -
efterstravas. -

.- Betalningspamminelse och krav skall skickas utan dréjsmal -

.- Dréjsmalsrénta och kostnader fér kravatgérder tas ut av géldenarerna -
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5.51 Syfte -

Drojsmalsrénta faststalls med utgdngspunkt fran rantelagen -

Kostnader for kravatgarder debiteras med maximalt tilldtna belopp -
Betalningsforelaggande / lagsdkning lamnas ej till tingsréatten / kronofogden pd -
fordringar som bedéms oméjliga att erhalla likvid for -

Avskrivning av fordringar beslutas av respektive namnd eller efter sarskilt antagna -
delegationsforeskrifter -

Avskrivna fordringar skall fortsédtta bevakas -

Kassafunktion

Kassafunktionens uppgift &r att styra samspelet mellan & ena sidan in- och utfléden och & andra -
sidan Over- och underskott. -

5.52 Koncernkonto -

For att effektivisera penninghanteringen skall samtliga saldon och likvidstrémmar i -
kommunkoncernens olika enheter vara samordnade i rantebarande koncernkonto. -

5.53 Saldohantering -

Antalet handkassor skall minimeras -

Avgifter m m som betalas kontant eller med check skall omgdende sattas in pa bank -
Kvittningsmajligheter skall utnyttjas -

Kommunen skall regelbundet férhandla med bankerna om villkor for avgifter och -
ranteberdkning. Kommunen skall ocksd I6pande kontrollera att rédnteberédkningen -
stammer dverens med ingangna avtal -

Automatiska overféringar mellan bank och plusgiro skall prioriteras -

6. Uppldning och leasing

6.1 Syfte

Kommunen skall strava efter att finansiera utbyggnad och fornyelse av kommunala verksamheter -
med egna medel. Lanefinansiering skall i férsta hand ske i de taxefinansierade verksamheter dér -
full kostnadstackning efterstravas. -

Kortfristig upplaning (I6ptid hégst 1 ar) far ske for att técka tillfalliga likviditetsbrister eller i -
avvaktan pa langfristig upplaning -

Langfristig upplaning (I6ptid mer &n 1 8r) ska i forsta hand avse omléggning av befintliga 18n. -

Kommunen i egenskap av skattemedelsférvaltare skall inte bedriva arbitrage verksamhet, d v s -
I&na upp pengar i syfte att placera dem for att géra réntevinster. -

6.2 Motparter vid uppl8ning

Féljande motparter godkanns: -

Svenska staten och av staten garanterade verksamheter sdsom statliga verk -

I Sverige verksamma banker och fondkommissionarer och av dem garanterade -
|&nekonstruktioner -

Bostadsfinansieringsinstitut eller liknande -

I Sverige verksamma forsakringsbolag och pensionsanstalter -

Kommuner, kyrkokommuner och landsting -

Ljusdals kommuns aktiebolag, stiftelser och donationsfonder -



- - Kommuninvest i Sverige AB -

Vid upphandling av 18n skall alltid minst tre kreditgivare lamna anbud. Anbuden skall férutom -
rante- och amorteringsvillkor aven innehdlla uppgifter om den effektiva drsrantan inklusive alla -
kostnader. -

Finansieringsformer av typen sale och lease back och fastighetsrenting behandlas ej i denna policy. -
Dessa ar av en sddan komplexitetsgrad att de far studeras fran fall till fall. -

6.3 Leasing

Férutom extern uppléning kan finansiering ske i form av leasing. D& leasing anvands som -
finansieringsform skall kommunens internleasing anvandas. -

Internleasingen hanteras av kommunens finansférvaltning dver vilken ekonomienheten ansvarar. -
Extern leasing som finansieringsform skall endast anvanda i undantagsfall och skall alltid -
godkdnnas i férvag av kommunens ekonomichef. -

7. Placering av medel och utldning
7.1 Syfte

Kommunens 6verskottslikviditet bor i forsta hand anvandas for avsattningar till pensionsfonden och -
for att avbetala befintliga 1&n. I évrigt skall éverskott av likvida medel placeras. Vid placeringar -
skall hansyn tas till kommunens betalningsberedskap. -

7.2 Placeringsregler

Kommunens medelsplacering skall uppfylla kravet p& god sakerhet vilket innebér att bl. a. kredit- -
och ranterisker skall undvikas eller minimeras. -

Vid placering av kommunens medel skall darfor sddana former véljas att kraven pa mycket 1&gt -
risktagande tillgodoses och att, med beaktande av detta, basta mdjliga férrantning efterstravas. -
Placering far endast géras i svenska rantebédrande vardepapper och réntefonder. -

Svenska aktier och aktierelaterade instrument / aktieobligationer skall vara bérsnoterade. Med -
bérsnoterade menas féremal for regelbunden handel p& marknadsplats som &r éppen for -
allménheten och som stdr under tillsyn av myndighet eller annat behérigt organ. -

7.3 Motparter vid placering

Godkanda motparter vid placering av kommunala medel ar: -

. - Svenska staten och av staten garanterade verksamheter sdsom statliga verk -

. - I Sverige verksamma banker och fondkommissionadrer och av dessa garanterade -
placeringar -

. - Bostadsfinansieringsinstitut eller liknande -

. - I Sverige verksamma férsakringsbolag och pensionsanstalter -

. - Kommuner, kyrkokommuner och landsting -

.- Ljusdals kommuns aktiebolag och stiftelser -

- - Kommuninvest i Sverige AB -

Vid upphandling av placeringar skall alltid minst tre motparter/lantagare lamna anbud. -

7.4 Extern utl8ning

Utlaning till fsreningar m m som verkar inom kommungrénser far férekomma i en mycket -
begransad omfattning. -



7.5 Fondférvaltning

Kommunen férvaltar donationsfonder och fonder tillhérande kommunala affarsverk. Krav pa -
motparter och avkastning skall motsvara dem vid dvriga kommunala placeringar. -

7.6 Extern férvaltare

Vid extern férvaltning av kommunens medel skall skriftligt avtal upprattas mellan kommunen och -
den externa forvaltaren. Avtalen skall utformas sd att den externa foérvaltarens uppdrag inte strider -
mot kommunens finanspolicy. -

8. Riskhantering
8.1 Finansiella risker

Finansiella risker uppstar vid upplaning och placering av medel d& kostnader kan stiga och -
avkastningen sjunka. -

8.11 - Valutarisk -
En valutarisk innebar en risk for att kronans vérde forsamras i forhallande till de valutor man har -
tagit upp 18n i. Fér att eliminera denna risk tilldts inte upplaning i utlandsk valuta. -

8.12 - Kreditrisk -

Med kreditrisk avses risken for att man ej far igen utlanat kapital pa grund av I8ntagarens -
insolvens. Denna risk minimeras genom att antalet motparter kommunen handlar med avgransas. -
Se férteckning éver motparter i avsnitt 7.3 Motparter vid placering. -

8.13 - Ranterisk -

Rénterisken ar risken att ovantade férandringar i det allmanna ranteldget leder till ett Iagre -

rantenetto. For att minimera ranterisken bér man iaktta féljande: -

‘- Vid I&ngfristig upplaning skall olika bindningstider tillimpas -

. - Lanekonverteringstillfdllen skall spridas under aret -

. - Befintliga metoder och hjalpmedel for att identifiera, mata och kontrollera risker skall -
anvandas -

8.14 - Férsakringsinstrument -

For att minska riskerna i den finansiella verksamheten anvands forsakringsinstrument. Dess syfte -
ar att 1dsa avkastningen / rantekostnaden pa en kand niva. -

Kommunen far anvanda féljande foérsakringsinstrument: -

. - Terminer -
- - Swap -
. - Optioner -

8.2 Hanterings- / administrativ risk

Denna risk hér samman med utférandet av finansiella transaktioner dar oegentligheter eller -
misstag kan fa ekonomiska konsekvenser fér kommunen. -

For att eliminera denna risk skall -

. - Finansverksamheten ha tillrackliga resurser for att bedriva en bra finansverksamhet -
. - Kontroll- och uppféljningsrutiner finnas och fungera -



8.3 Bankrelationer

Kommunen bér regelbundet begéra in anbud fran banker pa kostnader for olika typer av -
banktjanster. Placering och upplaning skall ske d&r basta villkor kan erhdllas. Vid bedémning av -
villkor skall hansyn tagas till ranteldge, motparters palitlighet och servicekvalitet. -

8.4 Ansvar och genomférande

Ekonomichefen beslutar efter féredragning for kommunstyrelsens ordférande om att konvertera -
eller I6sa befintliga 1&n samt géra placeringar. -

Kommunstyrelsen beslutar om att uppta nya I&n med hdgsta 16ptid av 1 3r. -

Kommunfullmé&ktige beslutar om upptagande av nya |1&n med I6ptid langre &n 1 ar. -

8.5 Firmatecknare

Lz‘%nehandlingar skall undertecknas enligt § 23 i Reglemente f6r kommunstyrelsen.

9. Pensionsataganden

.- Bakgrund -

‘- Mal och finansiering -

- - Ansvar -

.- Pensionsmedelsforvaltning -

9.1 Bakgrund

Ljusdals kommun tilldampar den s k blandmodellen for redovisning av pensionsmedel. -
Blandmodellen innebdr att enbart pensionsdtaganden for anstallda i kommunens -
forvaltningsorganisation fr o m 1998 enligt de kommunala pensionsavtalen PFA och PA-KL ing%r i-
kommunens pensionsavsattning. Pensionsforpliktelser inarbetade fore 1998 redovisas som -
ansvarsférbindelse utanfor kommunens balansrdkning. -

9.2 M4l och finansiering

Kommunens mal &r att trygga de anstélldas pensioner. For att finansiellt klara -
pensionsutbetalningarna i framtiden bér kommunen arligen satta av medel ur éverlikviditeten. -
Nivan pa dessa avsattningar avgérs arligen av kommunfullméaktige. -

Kommunen skall genom planerade avsattningar av medel 2006-2015 kapa topparna pa de framtida -
pensionsutbetalningarna 2020-2034 och ddrmed sakra kommunens framtida pensionsdtaganden. -

9.3 Ansvar

Kommunfullmaktiges ansvar: -

.- Ansvarar for att forvaltningen sker i 6verensstammelse med Kommunallagen 8 kap -
§2-3. -

. - Beslutar arligen om avsattning av medel till pensionsférvaltning enligt denna plan. -
Kommunstyrelsens ansvar: -

. - Ansvarar for att forvaltningen sker i enlighet med denna plan. -

. - Faststaller regler for intern kontroll. -

9.4 Pensionsmedelsférvaltning



9.41 Placering av pensionsmedel -

Skall félja denna finanspolicy. -

For att minimera férvaltningsrisker skall kapitalférvaltningen tillampa principer om matchning -

respektive diversifiering: -

.- Matchningsprincipen strévar efter att balansera tillgdngsportféljen mot -
pensionsskulden. Placeringar skall ske med beaktande av pensionsdtagandets I6ptid. -

. - Diversifieringsprincipen anvénds for att férdela portféljens placeringar pa flera -
aktorer i syfte att minska risken. -

9.42 Portfdljférdelning -

Procenttalen nedan anger den hdgsta andel som respektive tillgdngsslag vid varje tidpunkt far -
utgdra av pensionsportfdljens totala marknadsvarde. -

* Réntebarande vardepapper max 100 % av portféljens véarde -
* Aktier och aktierelaterade instrument max 50 % av portféljens varde -
* Bankinldning max 20 % av portfoljens vérde -

Bankinldning skall inte vara ett 1angsiktigt alternativ men tilldts under uppbyggningsskedet, i -
samband med pensionsutbetalningar samt vid omplaceringar i portféljen. -

9.43 Etiska regler -

Av etiska skal tillats inte placeringar i féretag som har produktion eller férsaljning av krigsmateriel, -
tobaksvaror eller alkoholvaror som sin huvudsakliga verksamhet. Placeringar inom sexindustrin -
skall ej heller medges. -

9.44 Uppfdljning -

Aterrapportering om utvecklingen i pensionsmedelsférvaltningen samt om efterlevnaden av denna -
plan skall ske till kommunstyrelsen i samband med del@rsbokslut och &rsredovisning. -

10. Borgensataganden

Borgen ges normalt till féretag ingdende i kommunkoncernen. Nar kommunfullmaktiges beslut att -
medge kommunal borgen har vunnit laga kraft far underskrift av handlingar ske. -

11. Rapportering och uppféljning

Rapportering av finansverksamheten skall ske till kommunstyrelsen i samband med deldrsbokslut -
och arsredovisning. -
Rapporten skall innehdlla de uppgifter som har betydelse fér den finansiella situationen. -

12, Utvecklingsarbete

Malet &r att kommunen skall ha en samordnad finansfunktion inom kommunkoncernen. -

Ekonomienheten ansvarar for att denna policy I6pande ses 6ver och uppdateras. -



