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Sammanfattning

Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) fick den 9 augusti 2018 i
uppdrag av regeringen att analysera och redovisa behoven av forstarkt
kapacitet avseende materiel, personalforsorjning och brandbekdmpning fran
luften for att kunna hantera framtida omfattande skogsbrinder. Arbetet skulle
ske utifran erfarenheterna fran skogsbranderna sommaren 2018. Denna
delredovisning avser behov av 6kade forstarkningsresurser, séaval befintliga
som nya, och en kostnadsuppskattning for identifierade atgarder till sommaren
2019.

Darutéver ser MSB ytterligare behov av att starka samhéllets samlade forméga
saval for effektiva raddningsinsatser i samband med omfattande skogsbrander
som for andra typer av olyckor och kriser.

Okade ekonomiska resurser ir en forutsittning for att MSB ska kunna stirka

forméagan med forstarkningsresurser. Det kan dock finnas andra utmaningar i
genomforandet for att hinna sikerstilla den 6kade kapaciteten till sommaren
2019.

Foljande forstarkningsresurser anser MSB behover sakerstallas till sommaren
2019:

¢ Skogsbrandsdepéaer: Mojliggorande av en snabbare aterstillning av
skogsbrandsdepaer genom bl a utékad lagerhallning, samt utékning av
antalet depaer fran 15 stycken till 22 stycken, placerade péa strategiskt
lampliga orter.

¢ Brandbekimpning fran luften: En nationell forméaga for
brandbekampning fran luften sakerstills genom lampligt utformade
avtal via MSB, for att komplettera andra aktorers formaga till slackning
fran luften. MSB:s formaga att hantera dessa utvecklas till sommaren
2019 mot bakgrund av hanteringen i somras. For det langre
perspektivet hanvisas till MSB:s kommande svar, januari 2019, inom
ramen for detta regeringsuppdrag. De internationella samarbetena,
som fungerade val i somras, ar en del av Sveriges nationella beredskap.

¢ Viardlandsstod: Vidareutveckling av formagan att ta emot
internationellt stod, bade nar MSB stodjer en annan aktor att ta emot
hjalp och nar MSB sjalvt tar emot hjalp. MSB ska vidareutveckla
samverkan med andra myndigheter och ut6ka sin resursbas med
personal for vardlandsstod.

¢ Stod till samverkan och ledning: Utveckling av
forstarkningsresursen for att kunna stodja aktorers forméaga till
samverkan och ledning. Forstarkningsresursen kompletteras med
utvecklat st6d for raddningsledning, samband och informationsdelning
samt GIS och geocell.
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Nirliggande behov: Den nationella samordnings- och prioriteringsfunktion
vidareutvecklas for att staten pa ett effektivt siatt ska kunna verka for
samordning av samhéllets aktorer vid en raddningsinsats och dven vid andra
typer av handelser. Det handlar &ven om maklande av aktorers resurser, ge
rekommendationer till andra myndigheter och st6dja prioritering av resurser.
Arbetet behover ske i dialog med aktorerna.

MSB anser slutligen att de finansiella forutsattningarna behéver ses 6ver och
eventuellt anpassas for att sékerstalla att ekonomiska osdkerheter eller
otillrackligheter inte blir ett onédigt hinder for aktérerna i att genomféra
effektiva raddningsinsatser inom godtagbar tid.

MSB uppskattar de totala kostnaderna for att sikerstilla den starkta
kapaciteten enligt ovan till 129 mnkr kr i utvecklingskostnader och 38 mnkr i
arliga forvaltningskostnader (exklusive avtalskostnader f6r brandbekampning
fran luften samt insatskostnader for resurserna).

Avslutningsvis vill MSB péatala behovet av att alla aktérer som har ett ansvar i
hanteringen av olyckor och kriser starker sin férmaga och sakerstaller att
sambhéllets resurser nyttjas pa basta sitt.
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1 Sommaren 2018

Sommaren 2018 var unik. Sverige hade 6ver stora delar av landet extrema
skogsbrandriskvarden redan tidigt pa sasongen. De rekordhoga virdena, som
inte tidigare hade uppmitts sedan métningarna borjade for ca 250 ar sedan,
varade under flera manader. Flera omfattande, samtidiga raddningsinsatser vid
allvarliga skogsbrander pagick i landet och stillde stora krav pa aktorernas
formaga. Sverige fick EU-stod och stod via Nordred?, dels for att for forsta
gangen proaktivt starka den nationella beredskapen, dels som st6d till
pagéende insatser. Den storsta insats som gjorts genom EU:s civilskydds-
mekanism genomfoérdes till stod for Sverige fran sammanlagt nio lander.
Italien, Frankrike och Portugal skickade skopande flygplan for brand-
bekampning. Tyskland, Norge och Litauen stédde Sverige med
helikopterresurser. Danmark, Finland, Frankrike och Polen bistod med
markpersonal i form av ett hundratal brandmaén och tillh6rande utrustning.

En taktisk reserv med internationella resurser skapades for att kunna hantera
negativa akuta férandringar vid de pagéende raddningsinsatserna, men ocksa
for att tillsammans med de lokala raddningstjansterna snabbt kunna férhindra
att nya skogsbréander eskalerade kraftigt pa grund av de extrema brandrisk-
varden som radde. Taktiken visade sig vara framgangsrik. Flertalet nya storre
brander kunde undvikas.

Det var en provning och utmaning for ansvariga aktorer att hantera
skogsbranderna. Nu pagar en process dar lardomar ska dras och en beredskap
for framtiden ska sakerstéllas.

2 Uppdraget

Regeringen har uppdragit &t MSB att med utgangspunkt i hittills vunna
erfarenheter fran sommarens skogsbrander analysera och redovisa behoven av
en forstarkt kapacitet avseende materiel, personalférsorjning och brand-
bekampning fran luften for att kunna hantera framtida omfattande
skogsbrander. MSB aterkommer i januari 2019 med en redovisning av
resterande delar i namnda regeringsuppdrag.

MSB har informerat representanter for lansstyrelserna (delar forsvars-
direktorsnatverket) och Sveriges kommuner och landsting (SKL), (pa
tjanstepersonsniva) om huvuddragen av forslagen som laggs fram i denna
rapport, och avser att fortsétta en dialog i arbetet, liksom med andra berérda
aktorer.

1 Nordiskt raddningstjdnstsamarbete.
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I denna rapport redovisas den delen av uppdraget som ska rapporteras den 14
september 2018 och som handlar om att bedéma om det finns ett behov av
okade forstarkningsresurser i form av materiel, framst skogsbrandsdepaer, och
en kostnadsuppskattning for detta. Efter inledande kapitel om sommaren,
beskrivning av uppdraget och férmagan i samhallet redovisas i kapitel 4 de
utmaningar som MSB har identifierat infér sommaren 2019. I kapitel 5 gar
MSB igenom de nationella forstarkningsresurser som MSB vill stiarka eller
skapa. Kopplat till detta finns aven ett antal aspekter som MSB vill lyfta for att
ytterligare stirka systemet. Dessa belyses i kapitel 6. Avslutningsvis édterfinns
slutsatser angaende behov sammanfattade i kapitel 7, och i en bilaga MSB:s
justerade budgetaskande per anslag. Som andra bilaga finns en beskrivning av
MSB:s forstarkningsresurser som kan tjana som bakgrundsinformation.
Avslutningsvis finns av upphandlingsskil en sekretessbelagd bilaga angaende
kostnadsuppskattning fér brandbekampning fran luften 2019.

Fokus i detta svar ar de forstarkningsresurser som MSB anser behover stirkas
alternativt utvecklas till nista sommar. Okade ekonomiska resurser r en
forutsattning for MSB att kunna stidrka formagan pa det sittet som laggs fram i
denna rapport. Det kan givetvis finnas andra utmaningar kopplade till de
inriktningar som laggs fram, men MSB anser att beskriven ambitionsnivan ar
motiverad.

For att identifiera behoven av justeringar i forstarkningsresurser redovisar
MSB inledningsvis for varje forstarkningsresurs en preliminéar uppfattning om
vad som behover stirkas i systemet for att sikerstélla effektiva
raddningsinsatser vid omfattande skogsbrander infér sommaren 2019. Det ar
viktigt att understryka att rapporten skrivs i ett skede dar alla lardomar som
kommer att komma fram i pagaende utvarderingar dnnu inte dragits.
Respektive forstarkningsresurs beskrivs och berakningar gors for vad det
kostar att upprétta, férvalta, avtala, samt &terstilla resursen. Om MSB ser
behov av andra lampliga atgarder for andra aktorer anges detta.

En utgangspunkt for de forslag som MSB redovisar ar erfarenheter fran
sommaren 2018, dar MSB inriktade sitt arbete utifran identifierade geografiska
omraden som bendmndes fokusomraden2. MSB planerade for att, tillsammans
med aktOrerna, ha férmaga att hantera de s.k. fokusomradena samt ytterligare
en storre skogsbrand. Fokusomradena varierade 6ver sommaren, men bidrog
till att skapa tydlighet kring vald inriktning och prioriteringar.
Dimensionerande for forslagen i detta uppdrag ar att framgangsrikt hantera en
liknande situation som i somras, samt ytterligare en till tva storre
skogsbrander. En annan utgdngspunkt for férslagen ar att forbereda fér en

2 De pdgdende storre brdanderna samt geografiska omrdden ddr sdrskilt stora
risker fanns pga. brandrisken.
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skogsbrandssiasong dar proaktivitet hos aktorerna siakerstéller att omfattande
skogsbrander inte utvecklas.

3 Samhallets samlade formaga
till skydd mot olyckor

Utredningen En effektivare kommunal rdddningstjanst lamnade sin rapport
den 19 juni i ar. Sommarens hantering bekraftar flera av de utmaningar och
behov som utredningen pekar pa. MSB arbetar i skrivande stund med
myndighetens remissvar pa utredningen men kan konstatera att behoven av
starkt formaéga till 6vergripande ledning, tydligare inriktning och samordning
pa flera nivéaer och en stéarkt regional formaga behéver motas. Det méarks
emellertid ocksa att aktorerna har forbattrat sin forméaga till hantering sedan
skogsbranden i Vastmanland 2014, inte minst formagan till samverkan och
ledning. MSB bedrev i somras ett mer proaktivt utévande av sin roll att verka
for samordning an tidigare, vilket ocksa lag helt i linje med bade behoven i den
aktuella situationen och raddningstjanstutredningens forslag.

Detta uppdrag handlar om MSB:s formaga att med forstarkningsresurser
stodja hanteringen av omfattande skogsbrander, men MSB utgar i sin analys
ifran att det naturligtvis d&ven behovs en beredskap utéver
forstarkningsresurserna och for andra typer av olyckor och kriser.

4 Generella utmaningar infor
sommaren 2019

Nu pagar utvarderingar i olika former som kommer ge lardomar och darmed
underlag for det fortsatta arbetet. De utmaningar som preliminart har
identifierats kan sammanfattas som foljer:

- For att undvika storre handelser 6verhuvudtaget ar givetvis ett aktivt
och effektivt forebyggande arbete av storsta vikt. Se kapitel 6.

- Erforderlig kompetens genom utbildning och erfarenhet angdende
skogsbrand behover sakerstéllas. Om vil detta finns underlattas
flertalet av nedanstédende punkter.

- Aktorerna pa alla nivaer behover ha formaga att dels kunna
identifiera behov av att “skala upp” sin organisation, dels klara av att
hantera storre handelser (aven over tid) och darmed aven utova
samverkan och ledning for att astadkomma en gemensam
inriktning och samordning med 6vriga aktorer.

- Det behover finnas en planering for att i systemet se till att
samhiillets samlade resurser anvinds pa bista sitt. Detta
géller materiel savil som personal, och det inkluderar méaklande och
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samordning av aktorernas stod- och forstarkningsresurser inklusive de
nationella forstarkningsresurserna.

- Ett viilutvecklat samarbete inom och mellan de olika nivaerna av
aktorer behovs. Ett valfungerande sddant med en effektiv samordning
och gemensam inriktning mellan aktorerna bidrar till en effektiv
hantering av flera av ovanstaende omraden.

Héandelser likt sommarens skogsbrander provar samhaéllets krisberedskap. Det
fanns utmaningar inom flera omraden, t.ex. raddningstjansternas uthéllighet
over tid for att hantera storskaliga raddningsinsatser dar formégan varierar.
Formégan att kunna forstiarka varandra varierar ocksa. Lansstyrelserna uppgav
i svar pa en hemstallan fran MSB vecka 32 att tillgdngen till ledningspersonal,
brandman, flygande resurser, motorsprutor och slang lag pa en kritisk niva,
och det uttrycktes ett stort behov av stod. Det fanns dven behov av
terrangfordon, pumpar och armatur, samt i nadgot farre lan aven sliackbilar,
tankbilar, skogsbrandsflyg, samband, méjligheter till kost och logi, samt
underhall av materiel. Det uttrycktes d&ven behov av stéd fran samverkande
myndigheter sasom MSB, Forsvarsmakten och Polisen.

Det kommer kravas systematiskt, kontinuerligt arbete pa langre sikt for att
starka systemet pé basta sitt. For att starka systemet infér 2019, sdsom detta
uppdrag fokuserar pa kan det vara lampligt att MSB tar ett nagot storre ansvar
for att sakerstilla resurser i storre utstrackning dn vad som sedan blir fallet pa
lang sikt. Detta i avvaktan att aktérerna har hunnit stiarka sin egen formaga pa
olika nivéer i olika former. Rollerna framo6ver behover saledes fortsatt
diskuteras.

5 Nationella
forstarkningsresurser

Denna rapport avgransas till att redovisa atgarder gillande forstarknings-
resurser. En nationell forstarkningsresurs ar en resurs som det av olika
anledningar inte ar rimlig att ha i ordinarie beredskap pa kommunal eller
regional niva. Det ar en resurs som oftast bestar av kompletterande utrustning,
storre mangd utrustning eller mycket avancerad utrustning som behévs for
hantering av séllan férekommande eller mycket komplexa handelser som
kommunen, enskilt eller i samverkan med andra kommuner, inte sjalv
forvantas ha beredskap for. En forstarkningsresurs bestar dessutom oftast av
specialrekryterad, utbildad och 6vad personal som utgor ett team med speciell
arbetsmetodik som ar trdnade att genomfora insatser tillsammans med den
utrustning som finns i forstarkningsresursen. Det ar viktigt att aktorerna i
systemet har kinnedom om mgjligheten till och férmégan i férstarknings-
resursen.

Nedan foljer en genomgang av de forstarkningsresurser som MSB ser behov av
kopplat till en starkt kapacitet infér nasta ars skogsbrandssasong.
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Genomgangen innehaller dels befintliga forstarkningsresurser, dels nya som
MSB ser behov av att utveckla. For varje forstarkningsresurs beskrivs resursen i
relation till 6vriga systemet och vilket behov det finns av resursen. Darefter
foljer en slutsats och en inriktning for det fortsatta arbetet, samt en upp-
skattning av kostnader for att kunna genomfora detta till nasta skogs-
brandssidsong. Kostnaderna uttrycks som en utvecklingskostnad fram till och
med 2019. Det finns aven for vissa forstarkningsresurser en arlig férvaltnings-
kostnad, och den anges for varje resurs och fran nar den borjar falla ut. MSB
uppskattar de totala kostnaderna for att sékerstalla den starkta kapaciteten
enligt ovan till 129 mnkr kr i utvecklingskostnader och 38 mnkr i arliga
forvaltningskostnaders. I summan ingér dven det som redovisas i kapitel 6. Se
bilaga for detaljer.

Det kommer att komma lardomar att beakta i utvecklingen av resurserna, och
vissa principiella vagval behover géras som paverkar kostnadsbilden men som
inte annu kan lata goras pga. den korta tiden.

5.1 Skogsbrandsdepaer

5.1.1 Sammanhang och behov

MSB har idag 15 skogsbrandsdepéer utplacerade 6ver landet, frin Boden i norr
till Ljungby i séder. En skogsbrandsdepéa bestar av tre containrar; varav tva ar
identiska med framst slang, armatur och mindre pumpar samt en container
innehallande en stor motorspruta samt sexhjuling med slap. Under skogs-
branden i Vastmanland 2014 anviandes hélften av depéerna. Vid bréanderna
sommaren 2018 aktiverades depaerna 23 ganger, vilket ar det mest omfattande
uttag som hittills gjorts under en sdsong sedan statistik borjade foras 6ver
anvandningen av depderna. Som minst fanns endast tva kompletta depéer kvar
i beredskap i hela landet sommaren 2018.

Den storsta effekten uppnas om kommunernas egen beredskap med utrustning
for skogsbrandsslackning utvecklas sé att en kommun, péa egen hand och i en
forberedd samverkan med andra, ar val forberedd att hantera de risker som
finns i kommunen, dar omfattande skogsbriander ar en risk som berér manga
kommuner i landet. Utrustningen behover vara av god kvalitet och i ratt mangd
for att klara mycket pa lokal och regional niva. Darfor finns det anledning att
starka manga kommuners beredskap med materiel och personal utifran
erfarenheterna fran sommarens skogsbrander. Utéver kommunernas
beredskap kan MSB:s beredskap med depéer starkas, men det ar viktigt att
komma ihég att MSB:s stod med utrustning for slackning endast kommer att
vara en liten del av all den utrustning som behovs for att hantera skogsbrander
ur ett nationellt perspektiv. Nar det kommer till MSB:s depéer ar en kritisk

3 Exklusive kostnader for brandbekdmpning frdn luften som anges separat i
bilaga 3. Aven insatskostnader dr exkluderade.
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faktor formAagan att aterstilla depierna snabbt efter att de anvints. Aven
ytterligare starka beredskapen kan &ven en ut6kning av antalet depaer
overvagas i ett nasta steg.

5.1.2 Slutsats och inriktning

MSB har en relativt god spridning pa skogsbrandsdepaerna i landet och det har
visat sig vara andamalsenliga platser som valts. Omfattningen med 15 depaer
klarar mycket stora pafrestningar nar det kommer till skogsbrander. Den i
sarklass viktigaste faktorn for att kunna erbjuda skogsbrandsdepaer 6ver hela
landet hela sdsongen ar formagan att snabbt aterstilla dem.

Dels behover darfor MSB utoka forméagan att aterstdlla skogsbrandsdepaerna
snabbt. Idag kan aterstéllningstiden uppga till flera ménader pa grund av langa
leveranstider av utrustning. Det ar av stor vikt att depaerna kan anvéndas flera
ganger under en siasong. MSB avser darfor att korta ner aterstallningstiderna
genom ytterligare tva ersattningsdepéer i MSB:s lager i Kristinehamn (totalt
fyra ersattningsdepaer). Vidare ser MSB ett behov av en utékad pumpkapacitet
ilager (tio motorsprutor klass 3 i ett forsta steg och ytterligare 20 st. i ett andra
steg) samt ett utokat plocklager motsvarande tva depaer med utrustning for att
snabbare kunna aterstélla férbrukade depaer. Sammantaget ger detta en
mojlighet att ersatta 40 % av det totala antalet depaer omgaende da de plockats
ut till insats.4

Dels vill MSB hoja ambitionsnivan genom en utékning av antalet depéer i
landet. Pa vissa platser anvinds depaerna oftare &dn pa andra pa grund av deras
strategiska lage. Ett forandrat siakerhetspolitiskt omvirldslige, med risk for
grazonsproblematik, hojd beredskap och ytterst krig, kan vidare forandra
behoven av mycket slackutrustning. Detta sammantaget skulle kunna motivera
en 6kning av antalet depaer pa strategiskt valda platser ute i landet. Det skulle
innebéra en utékning fran en till tva depéer dar de anvands mest frekvent,
namligen med tre depaer i Sméland samt ytterligare tre i mellersta Sverige.
Man skulle aven kunna utéka med en depé i norra Sverige for den geografiska
spridningens skull. Det innebar en 6kning av antalet depaer med sju spridda
over landet.

En ytterligare forstarkning av depaerna skulle vara att stirka dem med annan
utrustning och kompetens, sisom materiel for att anvanda andra slackmetoder
eller for att forhindra spridning med andra metoder &n idag samt kompletterat
med insatspersonal. Detta behover utredas narmare, vilket MSB avser att gora
nar o6vriga delar i uppdraget redovisas.

4 Anvdndningen av depder varierar kraftigt frédn ar till r, men utslaget pa flera
ar dr uttaget ca 5-7 depder under en sommar som inte dr sd extrem som denna.
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5.1.3 Kostnader

Kostnader for att 6ka aterstillningstakten i nuvarande depéaer enligt
ovanstaende forslag berdknas initialt att uppga till 31 mnkr i
utvecklingskostnader for &r 2019 och i genomsnitt 5,5 mnkr arligen darefter.

En ambitionsh6jning med ytterligare 7 depaer enligt férslaget skulle kosta
ytterligare 36 mnkr i utvecklingskostnad for ar 2019 och i genomsnitt 9 mnkr
arligen darefter.

Insatskostnader for denna forstarkningsresurs tillkommer vid varje handelse.

5.2 Brandbekdampning fran luften

5.2.1 Sammanhang och behov

Formaéga till brandbekampning fréan luften omfattar savil hardvara” i form av
helikoptrar och flygplan som taktik, utbildning och samordning. Fokus i denna
redovisning ar en inriktande 16sning for sommaren 2019. For det langre
perspektivet hanvisas till MSB:s svar pa sistnamnda delen i samma regerings-
uppdrag som denna rapport svarar pa.

5.2.1.1 Flygande resurser

Anviandandet av de flygande resurserna ar sarskilt vardefullt vid genomférande
av snabba forsta-insatser for att undvika att branderna blir stora och
svarbekdmpade. En snabb forsta insats ar starkt forknippad med beredskaps-
laggning av flygande resurser samt snabba beslutsvagar for aktivering. Sverige
har inte beredskapslagda flygande resurser pa nationell nivd. Under sommaren
2018 hade Sverige stor nytta av de flygande resurser som erhélls via EU-
samarbetet och Nordred.

Det finns fortsatta behov av flygande resurser som en del av taktiken vid
hantering av skogsbriander av samma eller storre omfattning som sommaren
2018, framfor allt for att sikerstilla en snabb forsta-insats.

Vidare ar begéran av stéd via EU:s civilskyddsmekanism och Nordred fortsatt
en del av Sveriges nationella beredskap, som ar viktig att vidareutveckla enligt
den politiska inriktning som ges efterhand.

5.2.1.2 Understédjande funktioner

Erfarenheterna fran sommaren 2018 visar att med tillgang till flygande
slackkapacitet foljer ett antal omraden som behover forberedas for att de
flygande slackresurserna ska kunna bli anvandbara och effektiva operativt.
Fo6ljande omraden behéver utvecklas och forberedas:

¢ Koncept och planering for att skapa taktiska reserver i landet
e Avtal med flygplatser for att forbereda for taktiska reserver

e Brinsle- och logistikstdd till flygande slackresurser
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e Luftrumssamordning vid omfattande insats/er nar flera flygande
resurser ar insatta

5.2.2 Slutsats och inriktning

Vid brandbekampning under en svar skogsbrandssisong kommer de flygande
resurserna att vara en nyckelresurs for att sikerstilla snabba forsta-insatser
och minimerad risk for storre och svarbekampade brander.

Infér sommaren 2019 behover det sikerstillas att det finns tillgang till flygande
resurser med tillhorande understédjande funktioner for att kunna utfora
brandbekampning fran luften. For att sikerstilla detta behov féreslar MSB att:

e Linsstyrelser och kommuner sdakerstdaller tillgangen till flygande
resurser pa lokal och regional niva. Detta for att behalla ansvaret pa
lokal och regional niva samt anpassa 16sningar efter de lokala eller
regionala férhéallandena.

e Péinationell niva sluter Sverige genom MSB avtal med privata aktérer
inom eller utanfor Sverige, for att skapa och sékerstilla en nationell
forstarkningsresurs fér brandbekampning fran luften sommaren 2019.
Fokus bor vara pa nationella aktérer men det kan bli foremal for en EU-
upphandling. Syftet ar att sékerstélla nationell beredskap, aven om
lokala och regionala aktérer har sina avtal. Pa detta vis sikerstills
tillganglighet, kort insatstid och en bra tackningsgrad for omraden med
ho6g brandrisk. Olika valmojligheter och 16sningar bor undersokas
narmare och darefter kan kostnader uppskattas. Inriktningen &r att
sdkerstalla formagan pa lampligt sitt, aven om det finns utmaningar
langs vagen.

¢ Deinternationella samarbetena utgor redan idag en viktig del av den
nationella beredskapen och planeras gora sé aven fortsattningsvis.

Aven andra samverkande myndigheter med sina resurser ar viktiga delar i att
starka formagan. MSB ser t.ex. Forsvarsmaktens helikoptrar och dartill
kopplade resurser som viktiga i hanteringen av skogsbranderna och for en
dialog om hur samverkan kan utvecklas.

Utvecklande och genomforande av foljande understodjande komponenter (som
beskrivs som skarpa forslag till atgarder under avsnitt 5.3 om vardlandsstod,
under avsnitt 6.1 Nationell samordning och prioritering samt under avsnitt 6.4
Samverkande aktorer):

¢ Koncept och planering for att skapa taktiska reserver i landet
¢ Avtal med flygplatser for att forbereda for taktiska reserver
e Bransle- och logistikstod till flygande slackresurser

e Luftrumssamordning vid omfattande insats/er nar flera flygande
resurser ar insatta
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5.2.3 Kostnader

Sékerstéllande av en nationell forstarkningsresurs med flygande resurser for
brandbekampning fran luften pa nationell niva ar i nuldget svar att uppskatta
och beror pa de alternativ som kommer visa sig lampligast under arbetets géng.
En uppskattning av handliggarkostnader r 3 mnkr for &r 2019. Ovriga
kostnader redovisas i bilaga 3 "Kostnadsuppskattning for brandbekdmpning
fran luften sommaren 2019”. Bilagan &r sekretessbelagd av upphandlingsskal
enligt OSL 19 kap 3 §. Insatskostnader for denna férstarkningsresurs
tillkommer vid varje handelse.

5.3 Vardlandsstod

5.3.1 Sammanhang och behov

Det svenska krishanteringssystemet bygger, liksom i 6vriga EU, pa en god
samverkan pa europeisk niva samt for var del aven inom Norden. EU:s
civilskyddssamarbete och Nordred dr samarbeten som ar integrerade i den
svenska beredskapen. I ett 1age d& de svenska resurserna inte langre racker till
finns det etablerade samarbeten for att stédja varandra 6ver landsgranserna.
P& samma sitt stodjer Sverige andra lander som drabbas av stora hiandelser déar
det egna landets resurser inte langre racker till. Dessa samarbeten syftar till att
effektivt nyttja Europas samlade resurser i ett lage da pafrestningen overstiger
ett enskilt lands férberedda beredskap.

Forstarkningsresursen vardlandsstod, Host Nation Support (HNS), syftar i sin
tur till att mojliggora ett effektivt nyttjande av inkommande internationella
resurser genom att underlatta for saval mottagande aktor som internationella
team att verka tillsammans. Forstarkningsresursen har till uppgift att stoédja
aktoren som ar ansvarig for insatsen med mottagning och koordinering av den
internationella hjalpen. Den stodjer ocksé de inkommande stodresurserna med
praktiska detaljer, i kommunikationen med svenska aktorer och i att 6ka
forstaelsen for det svenska krishanteringssystemet. Funktionen kan &dven
anvandas av MSB i de fall MSB begér stod for att starka den nationella
beredskapen.

Precis som forstarkningsresursen for stod till ssmverkan och ledning (se nasta
kapitel) ar vardlandsstod en generisk resurs som ska kunna sattas in till stod
for en annan aktor oavsett vilken typ avinkommande hjilp som Sverige begart.
Personalen utbildas och 6vas i de tdnkbara scenarier och utmaningar som kan
dyka upp da personal, utrustning mm kommer in i landet och ska nyttiggoras i
en svensk handelse, exempelvis tullfragor, boende och logistik.

MSB beskriver har den generiska forstarkningsresursens utvecklingsbehov,
utifran de utmaningar som uppstod med anledning av skogsbranderna i
somras.

5.3.1.1  Stod till inkommande luftburen sldckkapacitet
Redan tidigt pa sdsongen sommaren 2018 bedémde MSB att det fanns behov
av att starka den svenska beredskapen att kraftfullt kunna slacka brander. Det
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innebar att det var MSB som begérde resurser via civilskyddsmekanismen,
utan att det fanns en specifik skogsbrand med ansvarig raddningsledare som
mottagare for den inkommande internationella hjalpen. MSB fick darfor bygga
upp vardlandsstodet inom ramen for sitt eget uppdrag och inte till stod for
annan aktor.

For att mojliggora insatser med internationell luftburen slackkapacitet
(flygplan och helikoptrar) inrdttade MSB en flygcell (som en del i den s.k.
insatsfunktionen) vars uppgift var att planera f6r och koordinera det
inkommande stédet utifran de behov som raddningstjansten patalade.
Flygcellen bestod av kompetens inom projektledning av insatser, flyglogistik
och flygledningskompetens, GIS-st6d, administrativt stéd, ekonomi och
informationshantering. MSB inrittade &ven en raddningstjanstfunktion med
raddningstjanstkompetens for att bedoma raddningstjansternas behov,
prioritera mellan behoven och mékla resurser mellan olika raddningstjénster.
Riddningstjanstfunktionen och insatsfunktionen arbetade utifran det
nationella perspektivet i sin ledning av det inkommande stodet. Darefter
delegerades ansvaret for stodet till specifika insatser ner till vardlandsstodet i
falt som tog 6ver kontakterna med berord raddningsledare.

Forstarkningsresursen vardlandsstod anvandes pa flera platser och under lang
tid sommaren 2018 for att ta emot inkommande slédckkapacitet med skopande
flygplan och helikoptrar. Vardlandsstodet upprattade baser for att hantera
ledning och koordinering av de insatser som MSB meddelade att de flygande
resurserna skulle anvéndas i. Till forstarkningsresursen kopplades kompetens
inom raddningstjanst sa att kommunikationen mellan raddningsledningen och
den inkommande internationella personalen skulle fungera for att skapa en sa
effektiv slackinsats som majligt. Likasa fanns svenska piloter pa plats i
vardlandsstodet for att flyga med de internationella piloterna och ha méjlighet
att stodja med kommunikation, kartlasning och dirigering.

MSB tog stod av Forsvarsmakten, Sjofartsverket och Kustbevakningen for att
16sa fragor som flygkoordinering, flyglogistik och kontakter med flygplatser.

5.3.1.2 Stod till markpersonal

Utover det luftburna internationella stodet fick MSB ocksa stod med
markpersonal fran flera lander. Dessa inkommande team fick st6d med
personal fran vardlandsstodsresursen for att deras arbete skulle bli sa effektivt
som mojligt under svenska forhallanden. Stédet bestod i att anordna boende,
generell logistik och kommunikation. I Gavleborgs lan upprattade MSB en base
camp for 200 personer for att 16sa boendet f6r en del av den internationella
personalen.

MSB samverkade aven med Forsvarsmakten och Trafikverket kring transport-
och logistikfragor.
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5.3.2 Slutsats och inriktning

Inf6r nasta sommar ser MSB ett behov av att forstdarka MSB:s resursbas’ nar
det kommer till personal i forstarkningsresurs vardlandsstod. Behovet
motiveras av en bedomning att MSB vid en liknande eller varre situation
behover kunna ldgga personal i skift for att klara uppgiften pa ett uthalligt satt
samt da det finns ett behov av att kunna ldgga insatspersonal i stand by for att
snabbt ha dem tillgédngliga vid eventuell aktivering av resursen.

Forberedelser behover vidare ske genom samverkan mellan MSB, Forsvars-
makten, Sjofartsverket, Kustbevakningen och Trafikverket for att samarbetet
vid mottagandet av internationella resurser ska kunna ske pé ett systematiskt
och forberett sétt. Detta aterkommer i rapporten under avsnitt 6.4
Samverkande aktorer.

5.3.3 Kostnader

MSB bedomer att kostnaderna for att kunna skala upp och skapa uthéallighet
med generisk forstarkningsresurs vardlandsstod i ett forsta steg samt utveckla
koncept for vardlandsstod med MSB som mottagande aktor kommer att kosta
ca 4,5 mnkr i utvecklingskostnader for ar 2019.

Den arliga forvaltningskostnaden for forstarkningsresursens utékade kapacitet
uppgar till 5,5 mnkr.

Kostnader for insatser med forstarkningsresursen finns inte med i
berakningarna.

5.4 Stod till samverkan och ledning

Forstarkningsresursen for samverkan och ledning (FSOL) bestar i grunden av
resurs- och kompetensforstarkning for att en aktors formaga att samverka och
leda. I forstarkningsresursen ingér expertis inom stabsmetodik, metodstod for
samverkan och ledning och expertis inom kriskommunikation. Vid vissa
hiandelser kan det finnas behov av mer specifik kompetens inom samverkan
och ledning, som till exempel raddningsledning, kompetens for samband och
informationsdelning och expertkompetens inom kartstod. Dessa kompetenser
kan inga som delresurser inom FSOL. MSB foreslar har nya delresurser inom
raddningsledning, GIS och geocell samt samband och informationsdelning.

5.4.1 Sammanhang och behov

Behovet av en mer utvecklad forstarkningsresurs med kompetens inom
samverkan och ledning har varit tydligt under de senaste &rens operativa

5 MSB bemannar sin operativa insatsverksamhet inklusive flera av
forstdrkningsresurserna, fran en resursbas som bestdr av ca 1300 personer som
anmadlt intresse for att delta i MSB:s nationella och internationella
insatsverksamhet. Personerna registreras efter sin kompetens och utbildas och
ovas for att vara vdl kvalificerade att ingd it MSB:s operativa verksamhet.
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arbete. Niar en enskild kommun eller lansstyrelse drabbas av en handelse som
vida 6verstiger det som normalt hanteras i verksamheten saknas ibland
nyckelkompetenser, men framfor allt saknas ofta uthéllighet att arbeta med
hiandelsen som kan krava dygnet runt-arbete och kunskap om stabsarbete.
Dessa brister ar vanligt forekommande vid 6vningar, men har dven blivit
tydliga i ett antal storre hiandelser de senaste aren.

MSB tillhandaholl stod inom samverkan och ledning till Lansstyrelsen i
Viastmanland i samband med skogsbranden 2014 och till Migrationsverket i
samband med hanteringen av det stora antalet flyktingar som kom till Sverige
under hosten 2015. Forstarkningsresursen utvecklades under 2016 baserat pa
dessa erfarenheter.

Under skogsbranderna den har sommaren och i Vastmanland 2014 fanns
behov inom riaddningsledning, GIS-kompetens, samband och
informationsdelning, utrustning till ledningsplatser mm. Det ror sig om
héndelsespecifika experter eller avancerad utrustning som kan behovas savil i
nara samarbete med en FSOL-funktion, men som aven kan anvandasi en
vardlandsstodsfunktion, for att forstarka MSB:s egen sarskilda organisation
eller pa annat sétt stiarka systemet.

5.4.2 Slutsatser och inriktning

Erfarenheterna fradn sommaren 2018 ar att det finns ett stort behov av FSOL,
men att kunskapen om resursen behover cka hos de aktorer som kan efterfraga
och ta emot forstiarkningsresursen. Den storsta utvecklingen som behover ske
ar en registrering av mer personer med lamplig kompetens till MSB:s resursbas
for att se till att det finns ett storre urval med personal att bemanna resursen
med och en storre uthallighet for att kunna stédja med samverkan och ledning
pa fler platser och under langre tidsperioder. Ut6ver det kan MSB behova lagga
insatspersonal i stand by under perioder for att ha dem snabbt greppbara i
hindelse av insats da det exempelvis foreligger extrema brandrisker.

De behov som identifierats gallande experter och utrustning inom specifika
sakomraden, beskrivs mer ingdende under respektive delresurs, nedan kopplat
till raddningsledning, GIS, samband och informationsdelning.

5.4.3 Kostnader

Vi bedomer att dessa forstarkningar av den generiska delen av FSOL kommer
att kosta 6,5 mnkr att utveckla med personal och materiel fér att méta behoven
ar 2019.

Den arliga forvaltningskostnaden for den utokade resursen beréknas bli ca 6
mnkr i genomsnitt.

Kostnader for att anvéanda forstarkningsresursen for insatser finns inte med i
denna rapport.
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5.4.4 Delresurs: Raddningsledning (ny)

5.4.4.1 Sammanhang och behov

Att i ett tidigt skede av en begynnande stor skogsbrand inse behovet av att
snabbt 6ka sin ledningsforméaga, organisera arbetet och bemanna det med ratt
kompetens 6ver tiden brister. Vid flera samtidigt pagaende stora raddnings-
insatser behover denna forméga finnas pa saval lokal som regional och
nationell niva. Vid dessa situationer ar till exempel inriktning och samordning
av nationella och internationella resurser en stor utmaning.

Erfarenheterna fran sommarens skogsbréander och andra storre handelser ar
att aktorer ibland for langsamt inser behovet av att skala upp sin lednings-
formaga. Den ledningsorganisation som erfordras vid snabbt eskalerande
skogsbrander behover snabbt finnas pa plats for att man ska kunna hantera
bland annat resurser pa ett effektivt siatt. Det ar givetvis onskvirt att genomféra
raddningstjanstutredningens forslag om resursstarkare samverkansstrukturer
mellan kommuner som grund for att planera och bygga upp kunskap kring hur
man snabbt skalar upp sin ledningsorganisation och skapar uthéallighet (bade
genom att ta emot resurser och férsorja andra raddningsinsatser med
resurser). Vi ser det dock inte som mojligt att f& samtliga regioner/lan i landet
att genomfora den utveckling, utbildning och 6vning som kravs for att fa detta
att fungera till sommaren 2019.

For att snabbt hoja formagan, i vantan pa att raiddningstjanstutredningens
forslag realiseras, bor MSB som komplement till de befintliga forstarknings-
resurserna for samverkan och ledning, utreda majligheten att tillfalligt uppdra
at nagra stora raddningstjanster att halla resurser och tillganglighet for en
forstarkningsresurs for raddningsledning for att forstarka ledningsformagan i
andra kommuner och lan vid stora raddningsinsatser. Denna uppgift bor inga i
samma avtal som beskrivs under avsnitt 6.1 Nationell samordning och
prioritering.

5.4.4.2 Slutsats och inriktning

MSB bor skapa en forstarkningsresurs for raddningsledning infér sommaren
2019 genom att tillfalligt uppdra at nagra stora raddningstjanster att halla
beredskap, for att forstdrka ledningsformdagan i andra kommuner och lan vid
stora raddningsinsatser, dar den egna férméagan behéver starkas
kompetensmassigt eller for att uppna uthallighet.

Ovanstéende atgiarder bor genomforas som en del av eller med utgdngspunkt i
MSB:s arbete med att utveckla ett enhetligt ledningssystem for kommunal
raddningstjanst.

5.4.4.3 Kostnader

Kostnader for ovan foreslaget avtal beskrivs i avsnitt 6.1 Nationell samordning
och prioritering. Har anges kostnader for konceptutveckling av delresurs
raddningsledning.
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Utvecklingskostnader 1,5 mnkr for &r 2019, och arlig forvaltningskostnad 2
mnkro. Insatskostnader fér denna delresurs tillkommer vid varje handelse.

5.4.5 Delresurs: Samband och informationsdelning (ny)

5.4.5.1 Sammanhang och behov

Redan fore sommarens handelser hade MSB genomfort ett arbete med en
Nationell Samordningsfunktion Samband. Arbetet har tagit sin utgangspunkt i
erfarenheter fran skogsbranden i Vastmanland 201478. De identifierade
behoven ror bland annat forutsattningarna att utveckla en forstarkningsresurs
som kan bistd med personella resurser och viss utrustning, men ocksa en
funktion f6r nationell sambandsledning. Arbetet med att ta fram metoderna for
en nationell samordningsfunktion fér samband ar klara och arbetet med att
hitta former for sjilva utférandet har paborjats.

Sambandet ar en vital del vid en insats. Behov finns av sdkra och robusta
kommunikationsviagar. Att det finns en sambandssamordnare med ratt mandat
och kompetens ar ofta avgorande. Under branderna i somras fanns stora
problem med att skapa en god sambandsplanering som béde var optimal for
det operativa arbetet samtidigt som den skulle vara nateffektiv. For att gora
detta kravs personer som forstar nitets begrasningar och mojligheter och som
kan ta fram en metodik fér sambandet under en specifik handelse.

Rakelnatet ar byggt for att ge god tackning for fordonsmonterad radio.
Utomhus kan det hianda att det inte finns tickning fér handstationer, vilka har
lagre sandningseffekt. Vid insatser utomhus, med stora variationer i topografin
kan det aven finns platser med radioskugga. Vid en st6érre hindelse, med
manga aktorer pa en liten yta, kan nitet 6verbelastas lokalt da det ar anpassat
for den laga belastningen som oftast rader dir i vardagen. Idag saknas
forstarkningsresurser som snabbt kan komma pé plats for att forstarka natet.

De aktorer som har ansvar for att hantera skogsbrander har inte tillrackligt
manga Rakelhandenheter for att klara sambandet vid omfattande
raddningsinsatser.

6 Avtalet som foreslds i avsnitt 6.1 dr till att borja med en ettdrig losning. Arliga
forvaltningskostnader kommer att pdverkas av vilken ldngsiktig l6sning pa
bemanning som vdljs. Bedomningen dr att det ror sig om minst 2 mnkr.

7 Ansvar, samverkan, handling - Atgdrder for stéirkt krisberedskap utifrdn
erfarenheterna frdan skogsbranden i Vistmanland 2014, MSB996

8 Skrivelse till MSB fran Forvaltningsgruppen for Nationella riktlinjer for
samverkan i Rakel, 2016
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5.4.5.2 Slutsatser och inriktning

Som en del i det fortsatta arbetet med en Nationell Samordningsfunktion
Samband foreslar MSB infor skogsbrandsommaren 2019 foljande atgarder i
form av forstarkningsresurser.

Sambandssamordnare: MSB forstarker sin resursbas med sambands-
samordnare som kan st6dja vid insatser pa plats samt vid nationell samverkan.
Pa sa satt kan MSB kvalitetssidkra personalens kunskaper via utbildning och
regelbunden uppfoljning. Detta leder till att en nationell, enhetlig och en hog
formaga sakras.

Mobila basstationer: For att sdkerstilla Rakelnatets tackning och kapacitet vid
storre handelser foreslar MSB fler mobila basstationer. Idag har MSB en
container for forstarkning vilken kan placeras ut dar tillfallig forstarkning
behovs. Denna container kan ta upp till flera dagar att leverera till plats. MSB
anser att det finns ett behov av fler, mindre basstationer som ar litta att
forflytta och snabbt kan tas ut pa plats for att punktforstarka tackning och
kapacitet i natet. MSB har darfor under 2018 startat ett arbete for att utveckla
mindre mobila basstationer (MOBAS) i just detta syfte. Malsattningen har varit
att ta fram tre mobila basstationer. MSB foreslar nu att ta fram ytterligare 10
mobila basstationer vilka ska placeras ut pa olika platser i Sverige som
forstarkningsresurs om t.ex. behov av natférstarkning uppkommer.

For att de mobila basstationerna ska kunna driftsattas inom kort tid kravs att
det finns radioplanerare som ar tillgéngliga dygnet runt.

5.4.5.3 Kostnader
Utveckla resursen med sambandssamordnare: Utvecklingskostnad for ar 2019:
3,5 mnkr och arlig férvaltningskostnad: 2,5 mnkr

Tio mobila basstationer: Etableringskostnad for ar 2019: 27,8 mnkr och arlig
forvaltningskostnad: 3,8 mnkr.

Insatskostnader fér denna delresurs tillkommer vid varje handelse.

5.4.6 Delresurs: GIS och Geocell (ny)

5.4.6.1 Sammanhang och behov

Ett kartstod fyller en viktig roll vid en handelse da det ger en uppfattning om en
héndelses position och utbredning. Utifradn detta kan analyser géras om vad i
samhallet som péverkas eller kan komma att paverkas av handelsen om den
Okar i utbredning. Det kan ocksa anviandas for att hantera resurser och dess
fordelning i relation till en handelse; till exempel var skogsbrandsdepéer skall
placeras for att ha samma avstand till alla platser i Sverige? Ett kartstod bestar
av tva delar; 1) Geodata - existerandet information om ett omrade och 2)
Héandelseinformation - den kartinformation som skapas vid en handelse (t.ex.
avsparrningar, evakueringar och riskprognoser).
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Stod angdende GIS: GIS och kartstod finns idag som en del av
beslutsstodsfunktionen i Forstarkningsresursen samverkan och ledning
(FSOL). Den har i uppdrag att stodja FSOL vid en héandelse med beslutsstod i
kartform och genom analyser av rumslig information. Under branderna i
boérjan av sommaren levererades visst kartstod fran GIS-funktionen i MSB:s
linjeorganisation.

For att ytterligare utveckla och stirka denna del krévs ett tydliggorande av vilka
leveranser resursen ska kunna leverera samt rutiner och arbetssétt for
systematiskt insamlande av rumslig information vid en handelse. Funktionen
kan i nuldget nyttja personal, avtal och resurser fran MSB:s linjeverksamhet
men behover forstarkas for att skapa tillracklig uthallighet. Utvecklingen
behover ske samordnat med 6vrigt utvecklingsarbete inom omradet.

Geocell: Efter skogsbranden i Vastmanland 2014 diskuterades mgjligheten att
uppratta en s.k. geocell for civilt bruk. Detta arbete har utretts som ett projekt
inom Samverkansgruppen kring geodata med deltagare fran Forsvarsmakten,
Lantmateriet, MSB och Polisen. Geocellen kan anpassas efter behov, allt fran
en person med en laptop till en sjalvférsérjande containerlésning med
bemanning uthallig 6ver en langre period. Geocellen kraver uppbyggnad av en
bemanningsorganisation men vad géller struktur, arbetssétt, leveranser och
instrument kan man ta stéd fran Férsvarsmakten och Lantmaéteriet da deras
resurs testades i somras med mycket uppskattat resultat. Motivet att etablera
en civil geocell ar att den militdra geocellen kan vara prioriteras for militart
bruk. En civil geocell kan uppréttas pa uppdrag av MSB och administreras av
Lantmaéteriet och spegla den militara geocellen i funktion.

Skillnaden mellan Geocell och GIS-st6d ar att GIS-resursen kan skickas ut for
att stodja en bakre stab med beslutsstod, karteringar och bredare kartstod.
Resursen kan dven fungera som en “back-office”-funktion pa distans genom att
formedla geodata, gora spridningskartor, resurskartor eller liknande. GIS-
resursen har alltsa ett bredare anvandningsomrade och bredare forméaga att
mota behov av GIS-stod och analyser vid en handelse.

Geocellen har en riktad uppgift att med en 6vad forméga att pa plats i en stab
nara skadeplatsen samla in information till lagesbilder, ssmmanstélla kartor
som med regelbundenhet skrivs ut och formedlas till aktorer i falt. Geocellen
kan aven tillhandahélla insamlingssystem for att sjalva kunna samla in
héndelse- och resursinformation.

5.4.6.2 Slutsatser
GIS-resursen och geocellen fyller olika funktioner och MSB arbetar med
inriktningen att bada resurserna ska fortsatta utvecklas:

¢  GIS-resursen utvecklas vad avser arbetssétt och leveranser. Uthallighet
skapas genom att rekrytera ytterligare personer till resursbasen.

e MSB etablerar en civil geocell med stod av Lantmaéteriet och
Forsvarsmakten.
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5.4.6.3 Kostnader
Utvecklingskostnad for ar 2019: 4,5 mnkr och arlig forvaltningskostnad: 3
mnkKr.

Insatskostnader f6r denna delresurs tillkommer vid varje handelse.

6 Behov av narliggande
dtgarder infor 2019

6.1 Nationell samordning och prioritering

Under de omfattande skogsbranderna sommaren 2018 inriktade och
prioriterade MSB nationella och internationella resurser. Utifran samlade
bedomningar tog MSB, med stod av experter, fram rekommendationer om
anvandning av tillgangliga forstarkningsresurser, andra svenska resurser och
internationella resurser som stillts till Sveriges forfogande.

Det ar av storsta vikt att utveckla MSB:s nationella samordnings- och
prioriteringsfunktion for att ta fram lagesbilder, géra behovsbedomningar och
faststilla inriktningar och prioriteringar. Funktionen ska aven hantera
narliggande uppgifter sisom att makla befintliga resurser i systemet vid behov.
Det giller inte enbart vid hanteringen av skogsbrander utan vid alla typer av
raddningsinsatser och kriser. Funktionen behover kunna vara verksam och
effektiv vid olika typer av handelser.

Funktionen utgor dessutom en forutsattning for att MSB pa ett effektivt satt
ska kunna ta emot internationellt stdd och koordinera de nationella och
internationella forstarkningsresurserna, exempelvis flygresurser. Se en
utforligare beskrivning av detta under avsnittet om viardlandsstod.

MSB har for avsikt att vidareutveckla funktionen for att sékerstalla en effektiv
beredskap med relevant kompetens for raddningstjanstrelaterade kris-
situationer, inklusive skogsbrander. MSB avser att genom avtal med
kommunala raddningstjanster komplettera sin egen tillgéng till raddnings-
tjanstkompetens. Syftet ar att ha beredskap med kompetent och erfaren
personal for 6vergripande ledning vid raddningstjanst och for att medverka i
MSB:s arbete med inriktning, samordning, prioritering och makling av
resurser.

Uppskattad kostnad for dnnu inte tecknat avtal med raddningstjanster
avseende 2019 ar 10 mnkr for ar 2019. Darutover tillkommer kostnader pa
MSB om ca 1 mnkr. Om denna 16sning blir flerarig tillkommer &ven kostnader
for utbildningar, 6vningar och 6vrig forvaltning av funktionen.

6.2 Samordning av materiel och personal

Sommarens skogsbrinder innebar att de drabbade kommunerna fick stod fran
andra kommuner och andra lander med brandmén i form av markpersonal av
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olika slag. Det finns ett behov vid liknande situationer att snabbt kunna stiarka
upp med personal. MSB bedémer att det inte ar mgjligt att infér sommaren
2019 skapa en sadan nationell resurs i den omfattning som behévs for att
effektivt stodja vid omfattande skogsbrander likt sommaren 2018. MSB
foreslar istallet att formagan for sommaren 2019 utgar fran Sveriges
kommuners raddningstjanstresurser, som kan stiarkas och anvéndas pa olika
satt. Det kan t.ex. rora sig om att knyta frivilligkrafter till sig eller utbilda
skogsbrandvarn som &@ven kan nyttjas till andra typer av olika insatser etc.

Kommunerna behéver dartill i forvag sakerstilla att det finns en forméaga att
tillsammans pé regional niva hantera en storre héndelse, vilket dven papekas i
raddningstjanstutredningens forslag. Det behover i forvag sakerstéllas
strukturer och system for férsorjning mellan regioner vid storre eller samtidiga
héndelser. Det kan handla om Kkluster av raddningstjanster som resursforsorjer
andra Kkluster enligt ett vedertaget modulsystem. I detta kan bade utrustning,
fordon, brandmaén, brandbefil och experter (t.ex. brandriskexperter nar det
galler skogsbrander) fran raddningstjénsterna inga, och eventuellt &ven andra
stod- och resursgrupper pa lokal och/eller regional niva. Detta arbete behéver
utvecklas infér sommaren 2019.

Befintliga resurser kan nationellt “mé#klas”, samordnas och prioriteras enligt
beskrivningen i tidigare kapitel om nationell samordnings- och prioriterings-
funktion. MSB avser att féra en dialog med inblandade parter om hur
16sningen bor se ut pa lang sikt angéende att sikerstilla behovet av tillracklig
markpersonal och avser att redovisa detta arbete detta uppdrag slutredovisas.

6.3 Finansiella forutsattningar

6.3.1 Kostnadsutrymme vid intraffade hdandelser

Storre olyckor eller kriser kan vara ekonomiskt mycket pafrestande for
inblandade aktorer. Olika former av finansiella forutsattningar kan darfér ha
stor betydelse for forméagan att bade forebygga och hantera olyckor och kriser.

I dag ersitter staten, genom MSB, kommuner for raiddningsinsatser i
kommunal raddningstjanst som medfort betydande kostnader (7 kap. 3 § LSO).
I 6vrigt saknas reglering rorande statlig ersattning vid olyckor och kriser.

Vid hantering av handelser kan osikerhet om finansiering av insatser eller
otillrdckliga finansiella resurser paverka hanteringen av olyckan eller krisen
genom att tillrackliga eller tillrackligt snabba atgarder inte vidtas. Osédkerhet
om finansiering kan aven negativt paverka vilka forberedande atgarder som
vidtas. Ett exempel ar att dyra kostnader for luftburna slackresurser vid
skogsbrander kan fa mindre kommuner att tveka infor att sétta in denna typ av
resurser i ett tidigt skede, vilket kan fa omfattande negativa konsekvenser for
spridning och skadeldge. Sommarens hindelser hade inte kunnat hanteras
kraftfullt av MSB om inte finansieringsfragan gallande inkommande luftburet
stod och internationell markpersonal tillfalligt hade varit 16st i forhallande till
kommunerna.



Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap 23 (29)

Datum Diarienr Utgéva
2018-09-14 2018-08776

MSB anser att de finansiella forutsattningarna behéver bli mer forutsagbara for
att aktorerna ska kunna agera kraftfullt och proaktivt vid en handelse.
Utgangspunkten bor vara att den som ar ansvarig for en uppgift ocksa har det
ekonomiska ansvaret, detta for att skapa tydliga incitament f6r bade
forebyggande och forberedande atgarder.

Detta perspektiv behover dock kompletteras med en mojlighet att tillskjuta
medel for vissa merkostnader som uppstar vid hanteringen av en héndelse eller
for kostnader for atgarder som inte tydligt faller under nagon enskild aktors
ansvar. MSB ser att i beskrivningen av &ndamalet for anslag 2:4 i
budgetpropositionen for 2019 (s. 90) anges att anslaget i viss utstrackning far
anvandas for att finansiera offentliga akt6rers kostnader i samband med
extraordinara handelser. MSB tolkar detta som att det kan komma att skapas
ekonomiskt utrymme f6r kostnader for hantering av intraffade handelser.

6.3.2 Sakerstillande av snabb insats

Inriktningen angdende de flygande resurserna for brandbekampning fran
luften ar for sommaren 2019 (sasom beskrivs i kapitel 5.2) att sluta avtal om
resurser pa lampligt satt. Om MSB utgor avtalspart och darmed hanterar
resurserna sasom sina egna innebar det att resurserna anses vara statliga
resurser. Anvandningen av statliga resurser vid kommunala raddningsinsatser
ar kostnadsfri for kommunerna. Om istéllet staten skapar ramavtal for
kommunerna att géra avropa fran blir kommunerna avtalsparter. Enligt
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) kan kommunerna
eftersoka ersattning av staten for kostsamma raddningsinsatser, med
beaktande av en sjélvrisk som utgér fréan skatteunderlaget i kommunen
foregaende éar.

MSB ser att ett satt att undvika att ekonomiska aspekter utgor ett hinder for
eller férsenar anvandningen av noédvandiga resurser skulle kunna vara att
mojliggora en reducerad sjalvrisk for kommunerna vid anvindning av avtalade
helikopterresurser. Nar den reducerade sjilvrisken ska rada ska vara tydligt for
kommunerna. Sannolikheten att en lagre sjalvrisk for helikoptrar skulle
missbrukas eller leda till omotiverade kostnadsokningar kan ses som sma. En
minskad sjalvrisk skulle sannolikt innebéara 6kade kostnader f6r staten kopplat
till ersattning till kommuner, vilket behover vagas in i detta forslag. Dock
overvager sannolikt nyttan av att 6ka incitamenten for en kommun att agera
tidigt. Forandringen skulle kunna regleras i FSO.

MSB avser att féra dialog med berérda aktorer infér sommaren 2019, for att
sékerstilla en snabb hantering.

6.4 Samverkande aktorer

MSB vill lyfta behovet av att pa lampligt satt och i lamplig utstrackning
sakerstalla tillgdngen pa resurser fran andra myndigheter att delta i arbetet
med att hantera omfattande handelser. For att mojliggora en beredskap och
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formaga kan det vara lampligt att gora forberedelser innan sjalva
raddningstjanstskedet uppstar.

Flera myndigheter bistod savial MSB som kommuner och lansstyrelser med
resurser under sommaren 2018. Som exempel bistod Férsvarsmakten &ven
med personella resurser, logistik, brénsle, flygkoordinering mm. Trafikverket
bistod med transportfragor kopplade till det internationella markstodet som
kom in. Sjofartsverket och Kustbevakningen bistod med flygkompetens och
flygplan, Lantmateriet med kartst6d mm.

MSB vill understryka vikten av att samtliga ansvariga aktorer pa olika nivaer i
systemet starker sin respektive formaga och tillsammans sakerstaller en battre
forméaga for omfattande olyckor och kriser framover. Det kommer sannolikt
finnas behov att fran regeringens sida moéjliggora for andra aktorer att starka
sin formaga.

MSB kommer under hosten att fortsatta dialogen med andra aktorer i syfte att
forbereda samarbetet infor nasta skogsbrandssasong, men éven i ett bredare
perspektiv kopplat till raiddningstjanst och kriser.

6.5 Forebyggande atgarder

Parallellt med att Sverige starker formagan att hantera skogsbrander ar det
angelaget att atgarder vidtas for att forebygga skogsbrander, sa att branderna
inte uppstar eller att spridningen begransas. Brander i vegetation uppkommer
framst genom blixtnedslag eller ménsklig aktivitet. MSB avser att forstarka
arbetet med systematisk analys av brand- och askriskprognoser s att
kommuner och berorda aktorer kan agera snabbt och effektivt.

De ménskliga aktiviteterna som orsakar skogsbréander ar i sin tur fordelade pa
enskildas hantering av eld eller naringslivsverksamhet som orsakar gnistor fran
maskiner etc. exempelvis markberedningsarbete eller jarnvagstrafik. Nar det
géller den enskilde kan lansstyrelsen och kommun besluta om eldningsforbud.
MSB avser att ta fram en véagledning om utformning och omfattning av
eldningsférbud i syfte att ge tydlighet i kommunikationen till den enskilde samt
att omfattningen av eldningsférbudet ar relevant utifrén risken.

Det bor utredas om eldningsforbud &ven ar en lamplig vag att begransa
skadeverkan fran naringslivsverksamhet, framfér allt skogs- och
transportnéring. MSB ser ocksé ett behov av att berérda aktorer tar fram
vagledningar for hur brandriskprognossystem kan vara vigledande for frivilliga
begrinsningar i verksamheten. Idag har flera myndigheter uppgifter som pa
olika satt syftar till att driva pa utvecklingen sa att forebyggande atgarder mot
skogsbréander vidtas. Det finns darfor skal att 6vervaga om det bor pekas ut en
sarskild myndighet som ansvarig for att samordna och inrikta det férebyggande
arbetet kopplat till skogsbrander.

MSB har inte kostnadsberiknat ovan namnda atgarder inom ramen for detta
uppdrag.
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Bilaga 1. Behov av 6kade medel
i forhallande till inlamnat
budgetunderlag for 2019-
2021

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) lamnade i slutet av
februari in ett budgetunderlag till regeringen for perioden 2019-2021 (2018-
01853). Med anledning av sommarens omfattande skogsbréander ser MSB
behov av ytterligare 6kade medel inom négra verksamheter i férhallande till
inldmnat underlag.

I budgetunderlaget redovisas bedomda behov av resurser p4 MSB:s
forvaltningsanslag de kommande aren motsvarande 189 mnkr for 2019, 269
mnkr for 2020 samt 292 mnkr for 2021.

Askandena pa forvaltningsanslaget dr fordelade pa foljande omraden:
¢ Utveckling av krisberedskap och civilt forsvar
¢ Utbildning inom omrédet skydd mot olyckor
e Stod till svenska myndigheter som verkar internationellt

Det ar det forsta omrédet som paverkas av de nu intraffade skogsbréanderna
och dar behov av ytterligare medel finns i forhéllande till inlamnat underlag.
MSB ser dven behov av 6kade resurser pa anslaget 2:4 Krisberedskap.

1.1. Utveckling av krisberedskap och civilt forsvar
Inom detta omrade dskade MSB 144 mnkr for 2019, 194 mnkr for 2020 och 217
mnkr for 2021.

Den del inom omradet som framst berors av skogsbranderna ar:

e Utveckling av nationella forstdarkningsresurser.
I budgetunderlaget bedomde MSB att behovet for att utveckla
forstarkningsresurser och uppratthéalla avtal uppgér till 9 mnkr for
2019, 18 mnkr for 2020 och 23 mnkr for 2021 péa forvaltningsanslaget.
Erfarenheterna fran skogsbranderna gor att dessa bedémningar bor
justeras upp enligt nedan, se tabell pa nésta sida.
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Kostnads- 2:4-anslag 2:4-anslag Anslag 2:6 Anslag 2:6
uppskattning® @ Utvecklings- | arlig kostnad @ Utvecklings- @ arlig kostnad
(kr) kostnad — avser Ater- kostnad

— avser anskatfning och

nyanskaffning av modernisering av

materiel befintlig materiel.

Arlig kostnad.
Skogsbrands- @ 61 000 000 9 000 000 5700 000 5200 000
depéaer
Flygande Se bilaga 3 3 000 000 +
resurser Se bilaga 3
Vardlandsstod
4 500 000 5 500 000

Stod till 27 000 000 o 16 800 000 18 300 000
samverkan
och ledning
Nationell 11 000 000
samordnings-
och
prioriterings-
funktion
Summa: 88 000 000 9 000 000 41 000 000 | 29 000 000

MSB vill forutom ovanstaende passa pa att uppmiarksamma féljande behov
som inte har ingatt i ramen for svaret pa aktuellt regeringsuppdrag:

e Frivilliga forsvarsorganisationer.
MSB bedomde i budgetunderlaget att organisationsstodet till de
frivilliga forsvarsorganisationerna bor 6ka med sju mnkr arligen fran
2019 och framéat. Med utgangspunkt i erfarenheterna av sommarens
hiandelser bedémer MSB att den siffran ev. kan komma att behova
justeras.

e Raddningstjanstresurser for kris och krig
MSB bedomde i budgetunderlaget att kommunal raddningstjanst
behover tillforas vasentliga materiella och personella forstarkningar for
att ytterst kunna hantera konsekvenserna av ett vipnat angrepp.
Erfarenheterna fran sommarens skogsbrander visar att denna

9 Insatskostnader, d.v.s. var det kostar att anvdnda resursen vid en hdndelse, dr
inte medrdknade.

10 Aptalet dr en ettdrig losning 1 vdntan pa utredning medredovisning av en
langsiktig l6sning. Véar bedémning dr dock att dven en ldngsiktig l6sning kommer
att krdva viss handldggning pd MSB.
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bedomning ar giltig &ven for storre fredstida handelser. Utveckling
pagar tillsammans med berorda aktorer av hur denna forstarkning ska
dimensioneras, finansieras och balanseras mot mer centralt placerade
statliga forstarkningsresurser.

e Starkare roll for MSB i arbetet med kommunal rdddningstjdnst.
Utredningen En effektivare kommunal raddningstjanst (Dir 2017:15)
har redovisat sitt slutbetdnkande efter att MSB kom in med
budgetunderlaget for 2019-2021. MSB bedémer att huvuddelen av
utredningens forslag bor genomforas skyndsamt. Det innebar
tillkommande uppgifter for MSB som bedoms kréva ytterligare
resurser. Dessa kommer att anges i det svar pa remiss som MSB har att
avge pa utredningens forslag och i budgetunderlag for 2020.
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Bilaga 2. Om MSB:s
forstarkningsresurser

Koncept och sammanhang

MSB:s operativa roll bestar av flera, 6msesidigt forstarkande, uppgifter dar
formagan att genomfora insatser och bistd med forstarkningsresurser ar en
uppgift. MSB:s operativa uppdrag antas gilla under hela hotskalan och MSB
ska inrikta, samordna och stédja berérda aktorer att hantera de olyckor, kriser,
antagonistiska handelser samt i slutinden krig som uppstar.

MSB har en bred uppsattning av olika typer av férstarkningsresurser som
utvecklats for nationellt bruk. De aktorer som ansvarar for att genomfora
raddningsinsatser och annat operativt arbete vid samhallsstorningar, framst
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter, kan genom dessa
forstarkningsresurser snabbt fa tillgang till n6dvandig kompetens och materiel
nar deras egna resurser ar otillrackliga.

Idag har MSB forstarkningsresurser inom

e skogsbrand

e (versvimning

e oljeutslapp

¢ kemikalieolyckor

¢ sok och raddning

¢ virdlandsstod

e samverkan och ledning

¢ ambulansflyg (SNAM)

e att kunna bista svenskar som drabbas av en allvarlig hindelse
utomlands

Saval flyktingsituationen 2015 som skogsbranderna 2018 visade pa att
ansvariga aktorer pa lokal och regional niva ibland behéver ett st6d som inte
ryms i de forberedda forstarkningsresurserna ovan och som inte heller
aterfinns i ndgon annan statlig myndighets mandat att stédja med. Vid
skogsbranderna 2018 byggde MSB bl a en base camp for insatspersonal samt
bistod med flygkoordinering och prioritering av resurser. Detta stod styrdes av
de tillfélliga behov som uppstod och genomférdes utéver de insatser som
gjordes med forberedda forstarkningsresurser. Erfarenheten och kompetensen
att genomféra den typen av insatser i Sverige hamtar MSB bl a fréan det
internationella insatsuppdraget.

Dygnet runt sker omvarldsbevakning och MSB uppratthéller beredskap for att
kunna hantera forfragningar om stod och aktivera forstarkningsresurser.
Forfragningar om st6d inkommer regelbundet till MSB.
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Eftersom tidiga insatser kan vara avgorande har forstarkningsresurser ibland
aktiverats proaktivt vid exv. planerade evenemang. Aven fore skogsbrinderna
2018 har det hant att MSB utifran sin lagesbild bedomt det n6dvandigt att
aktivera och flytta fram forstarkningsresurser innan férfragan inkommit fran
ansvarig aktor.

Insatsverksamheten baseras till stor del pa den kompetens som MSB har
tillgang till genom myndighetens resursbas och den materiel som finns i
myndighetens lager i Kristinehamn. I resursbasen finns for narvarande nira
1300 individer registrerade som ar redo att ta sig an olika uppdrag, nationellt
och internationellt. MSB soker kontinuerligt efter individer inom en rad olika
kompetensomréaden och vidareutvecklar den kompetens som finns genom
6vning och utbildning.

Utveckling av forstarkningsresurser

Viégen fréan ett identifierat behov till en fardig resurs ar en relativt omfattande
utvecklingsprocess dar det ingar att gora en gedigen behovsanalys som
identifierar en brist och en mgjlig 16sning samt satter in en framtida
forstarkningsresurs i sitt sammanhang i férhéallande till andra samhallsaktorers
ansvarsforhallanden och beredskap. Nar behovsbilden klarnat utvecklas ett
koncept for en ny forstarkningsresurs och néar konceptet ar fastslaget kan man
borja bryta ner detaljeringsgraden och inleda arbetet med beslut om
anspanningstider, geografisk placering, metod for utlarmning,
kompetensprofilbeskrivningar, registrering av mer personal i resursbasen,
identifiering av lamplig utrustning och upphandling, arbetsmetodikutveckling,
utbildning av personal, 6vning och avtalstecknande med lampliga aktorer.

Nir en forstarkningsresurs ar utvecklad tillkommer kostnader for att forvalta
resursen. Det kan handla om regelbundna utbildningar och évningar foér
insatspersonal, rekrytering for att ersitta personal som slutar, aterstéllning av
utrustning efter insatser, avtal med aktorer som behovs for att genomfora
insatser eller beredskapshélla resursen, modifiering av utrustning, metod eller
kompetens for att anpassa resursen till behoven i samhaéllet. Dessa kostnader
varierar beroende pa manga olika faktorer, men generellt kan man konstatera
att ju kortare installelsetid som kravs fran larm till insats, desto mer 6kar
kostnaderna for att férvalta och halla beredskapen med foérstarkningsresursen.

Dessutom tillkommer naturligtvis kostnaderna for sjalva insatserna nar
forstarkningsresurserna aktiveras.



