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PwC har på uppdrag av Ljusdals kommun genomfört en långsiktig finansiell analys av kommunens långsiktiga ekonomiska 

förutsättningar. Kommunen står, likt många av Sveriges kommuner och regioner, inför framtida förändringar och utmaningar. 

Demografiska förändringar kommer innebära en högre andel äldre i befolkningen, samtidigt som antalet barn och unga förväntas 

minska i kommunen. Utvecklingen kommer att leda till finansiella utmaningar kopplat till kostnadsutvecklingen, möjligt behov av 

resursomfördelning och även demografiskt motiverade investeringar. Samtidigt behöver Ljusdals kommun säkerställa adekvat 

utrymme för att finansiera behov av löpande investeringar. 

Resultatet utgör ett oberoende faktaunderlag för dialog om kommunens finansiella framtid, vilka vägval som behöver göras för att

möta framtida utmaningar och vilket utrymme som finns för eventuella satsningar. Vår förhoppning är att underlaget ska ge 

Ljusdals kommun ett stöd i det fortsatta arbetet med långsiktig planering. 
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PwC:s modell för strategisk ekonomisk planering

Bostadsbyggande

In-/utflyttning

Befolkning

Kommunal service
pedagogisk verksamhet, socialtjänst, 

teknisk försörjning, parker, kultur och 

fritid, infrastruktur och skydd, etc.

Driftskostnad Investeringar

Finansiella förutsättningar

Födda

Döda

Skatter, bidrag, 

avgifter

Regering Omvärld
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Analys av kommunens driftsekonomi

• Modellen tar sin utgångspunkt i kommunens befolkningsprognos

• Den framtida befolkningen efterfrågar kommunal service i alla dess olika former

• Demografisk framskrivning: det underliggande kostnadstrycket totalt samt vilka 

verksamheter som behöver mer eller mindre resurser

• Det framtida kostnadstrycket ställs mot framtida intäkter från skatter, 

statsbidrag och utjämning

• Beräkningen kompletteras med uppgifter avseende pensioner

• Resultatet av denna del visar skillnaden mellan kommunens framtida kostnader 

och intäkter samt framtida effektiviseringskrav utifrån antagna finansiella mål

Investeringsvolymer

• En långsiktig investeringsnivå

• Utgångspunkt i kommunens investeringsplan

• Kommande behov av verksamhetslokaler utifrån demografi

Finansiering

• Investeringsvolym går in i kalkylen och påverkar upplåning och räntekostnader 

(investeringar i egen regi)

• Avstämning mot kommunens finansiella mål och god ekonomisk hushållning

Känslighetsanalyser/Scenarioanalys

• Modellen tillåter scenarioanalys där känsligheten i resultaten kan testas 

med avseende på olika variabler, vilka bestäms i dialog med kommunen
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Bakgrund

Allmänt om långsiktig finansiell analys

Analysen är inte en prognos, det är snarare kalkyler för olika alternativa scenarier och 

handlingsalternativ som ger underlag för planering och beslutsfattande. Analysen tar inte med 

eventuella ambitionsförändringar.

En långsiktig finansiell analys syftar till att ge en oberoende och objektiv bild av en kommuns 

ekonomiska förutsättningar till och med så långt kommunens befolkningsprognos sträcker sig. 

Modellen beaktar konsekvenserna av de investeringar som krävs för att hantera 

befolkningsförändringen eller de förändrade ambitionerna.

Resultatet av beräkningen visar vilket effektiviseringstryck, alternativt skatteökningstryck eller 

omprioriteringsbehov som behövs för att få en hållbar ekonomi på lång sikt. Det finns även 

möjlighet till känslighetsanalys.

LFA-prenumeration

PwC har i nuläget hjälpt ca 90 kommuner att genomföra en Långsiktig finansiell analys (LFA). 

Sedan några år tillbaka erbjuds de som genomfört en LFA ett löpande beräkningsunderlag, en så 

kallad LFA-prenumeration. 

Just nu är det ca 10 kommuner som har en LFA-prenumeration. Kunden levererar ett 

grundmaterial som är utgångspunkten för analysen, till exempel RS, befolkningsprognos, 

pensionsprognos och plan för investeringar. Resultatet av analysen redovisas i denna rapport.
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Ljusdals kommun står inför betydande utmaningar kopplade 

till demografiska förändringar och investeringsbehov 

framöver. PwC har genomfört en oberoende analys som 

belyser de långsiktiga finansiella förutsättningarna för 

kommunen. Rapporten syftar till att ge ett faktaunderlag för 

dialog om framtida vägval och investeringar. Målet är att 

stödja kommunen i sin långsiktiga planering för att 

säkerställa en hållbar och stabil ekonomisk utveckling. 
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Sammanfattning
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Efter flera svaga tillväxtår befinner sig svensk ekonomi i en återhämtningsfas, 

och för kommunsektorn innebär den starkare konjunkturen att skatte-

underlaget växer framöver. Demografiska förändringar med färre barn och fler 

äldre kräver att kommunerna anpassar verksamheten. För att säkerställa 

välfärd under dessa förutsättningar är långsiktig planering och anpassning av 

ekonomin avgörande, inte minst i tider när omvärldsläget snabbt förändras.

Sammanfattning

Kommunen står inför demografiska förändringar

Ljusdals kommun står liksom många andra kommuner inför demografiska 

förändringar. Barnafödandet nådde en ny lägstanivå i riket år 2025 med 1,42 

barn per kvinna. För Ljusdal bidrar detta till att såväl antalet som andelen barn 

och unga förväntas minska kommande år, samtidigt som andelen äldre i 

befolkningen ökar. Detta leder till att försörjningskvoten i kommunen ökar 

framöver.
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Anpassningar krävs för att minimera effektiviseringstrycket

Återhämtningsfas i svensk ekonomi, men anpassning och 

långsiktig planering blir allt viktigare för att säkerställa välfärd

Investeringsnivån i kommunen medför risker

Kommunens planerade investeringsnivå innebär att kommunen väntas behöva ta 

upp lån under 2026-2029 för att finansiera investeringarna. Därefter väntas 

kommunen kunna amortera på låneskulden, vilket sammantaget leder till att 

låneskulden minskar något under perioden. Den långsiktiga investeringsprognosen 

är dock ofta osäker och det finns därför en risk att den faktiska investeringsnivån blir 

högre, vilket påverkar utvecklingen av låneskulden. En potentiellt högre räntebana 

innebär också en risk vid höga investeringsnivåer, och kan leda till ett 

effektiviseringstryck på kommunens verksamheter.

Kontinuerlig investeringsplanering

Ett minskat demografiskt tryck inom samtliga kärnverksamheter förutom 

äldreomsorg innebär en möjlighet att stärka kommunens finanser. Ett minskat 

kostnadstryck inom förskola, grundskola och gymnasieskola innebär 

kostnadsminskningar på totalt 95,7 miljoner kronor i fasta priser. I 

kalkylscenariot förutsätts att kommunen klarar anpassningen, men ett stort 

omställningsarbete behöver göras för att kommunen ska lyckas räkna hem de 

besparingar som följer av omställningen.

Det är viktigt att kommunen kontinuerligt arbetar med att göra framskrivningar av 

platsbehov utifrån de senaste och mest aktuella uppgifterna. Detta är i synnerhet av 

vikt med hänsyn till det minskade trycket som förväntas inom bl.a. förskola, 

grundskola, gymnasieskola och omsorg för personer med funktionshinder. Särskilt 

viktigt är att arbeta med flexibla lösningar inom lokalförsörjningen som ger 

förutsättningar för anpassning om befolkningsförändringen inte motsvarar 

prognosen.
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Finansiella mål som styrmedel i budgetprocessen

Resultatmålet som PwC har erhållit från Ljusdals kommun uppvisar en trapplikande 

utveckling där målnivån stegvis ökar över tid, från 1 procent år 2026 till 3 procent år 

2031. Vid genomgång av kommunens budgetmodell framgår att årets resultat 

beräknas utifrån årets intäkter och kostnader. PwC:s uppfattning är att resultatmålet 

bör utgå från kommunens investeringsbehov och finansiella ställning för att 

säkerställa att den önskade självfinansieringsgraden kan upprätthållas över tid. 

Vi rekommenderar att kommunen inom ramen för budgetprocessen arbetar aktivt 

med de finansiella målen som styrmedel för att säkerställa en tillräcklig själv-

finansieringsgrad och skapa långsiktigt hållbara ekonomiska förutsättningar.
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Samhällsekonomiska förutsättningar
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För kommunsektorn innebär detta att 

skatteunderlagstillväxten förblir relativt 

dämpad under 2026. Skatteunderlaget 

väntas öka med 3,5 procent i år, vilket 

är i nivå med 2025, då återhämtningen 

i arbetade timmar fortfarande är 

begränsad. Under 2027 väntas 

däremot en tydligare förstärkning då 

högre sysselsättning och fler arbetade 

timmar ger ökad lönesummatillväxt. Det 

kommunala skatteunderlaget bedöms 

då öka med 5,1 procent, vilket är högre 

än den historiska genomsnittliga 

ökningstakten och stärker kommuner 

och regioners ekonomiska 

förutsättningar.

2025 2026 2027 2028 2029

BNP 1,8 2,6 2,7 1,8 1,7

Sysselsättning, arbetade timmar -0,4 0,3 2,0 0,9 0,4

Relativ arbetslöshet, nivå 8,8 8,5 7,7 7,4 7,4

Timlön, konjunkturlönestatistiken 3,6 3,5 3,4 3,5 3,5

Konsumentpris KPIF 2,6 1,6 2,0 2,5 2,0

Skatteunderlag, realt 4,0 1,6 2,0 1,3 0,5

Skatteunderlag, nominellt 3,5 3,5 5,1 4,2 4,0

Trots fortsatt stor osäkerhet i omvärlden 

bedömer SKR att den svenska ekonomin 

går in i en starkare återhämtningsfas. 

BNP väntas öka med 2,6 procent 2026 

och 2,7 procent 2027, främst till följd av 

starkare hushållskonsumtion, stigande 

realinkomster och en expansiv 

finanspolitik. Investeringar i bland annat 

försvar, infrastruktur och energisystem 

bidrar också till den inhemska 

efterfrågan. 

Hushållens konsumtion väntas bli den 

viktigaste drivkraften bakom 

konjunkturuppgången. Reallöneökningar, 

finanspolitiska lättnader och tidigare 

räntesänkningar ger ökade disponibla 

inkomster, samtidigt som hushållens 

framtidstro successivt förbättras. SKR 

bedömer därför att konsumtionen växer 

över trend både 2026 och 2027.

Arbetsmarknaden väntas successivt 

stärkas under andra halvan av 2026 och 

framför allt under 2027. Efter flera år 

med svag sysselsättningsutveckling 

bedöms både antalet sysselsatta och 

arbetade timmar öka. Arbetslösheten 

väntas samtidigt minska från 8,8 procent 

2025 till 7,7 procent 2027.

Inflationen väntas bli relativt låg under 

2026, med en KPIF-inflation på 1,6 

procent. Tillfälliga finanspolitiska åtgärder 

såsom sänkta priser på livsmedel, 

drivmedel och kollektivtrafik bidrar till att 

hålla tillbaka prisökningarna. Under 2027 

väntas inflationen däremot stiga något 

när flera av dessa åtgärder upphör, 

samtidigt som höga energi- och 

livsmedelspriser fortsatt påverkar 

kostnadsutvecklingen.

Jämfört med SKR:s prognos från april 

2026 har BNP-tillväxten reviderats upp 

något för både 2026 och 2027. Arbetade 

timmar och lönesummetillväxt har 

däremot justerats ned för 2026 efter en 

svag inledning av året, medan 

motsvarande variabler har reviderats upp 

för 2027. Inflationsprognosen för 2026 

har samtidigt justerats ned något till följd 

av nya finanspolitiska åtgärder.

Från återhämtning till tillväxt – starkare 
utsikter för kommunsektorn

SKR:s konjunkturbedömning

Källa: Makronytt 2/2026, SKR augusti 2026. Tabellen visar procentuell förändring från föregående år.

Källa: Makronytt 2/2026, SKR, augusti 2026
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Den demografiska utvecklingen leder till att andelen barn och unga 

minskar, medan andelen äldre ökar. Sammantaget leder 

befolkningsförändringarna till en ökad försörjningskvot. Den 

demografiska försörjningskvoten förväntas öka från 0,77 till 0,80 år 

2040. 

– allt fler ska försörjas

Hur kommunernas finansiella situation påverkas beror på en rad 

faktorer, i synnerhet på kostnadsutvecklingen per brukare och elev 

inom kommunala verksamheter, men också på hur stor andel av 

den äldre befolkningen som kommer nyttja kommunernas 

äldreomsorg.

Sedan 2010 har andelen äldre med särskilt boende minskat, 

samtidigt som andelen äldre har blivit allt större. Om trenden 

fortsätter finns större möjligheter att finansiera framtidens välfärd.

Befolkningsförändringar i riket
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Befolkningsförändringar i riket 2025-2040
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Kommer barnafödandet att öka igen?

Barnafödandet i Sverige har varierat 

över tid och påverkas av faktorer som 

konjunktur, arbets- och utbildnings-

deltagande samt förändringar i 

familjepolitiken. Den nedgång i 

barnafödandet som observerats sedan 

2010 kan dock inte förklaras av de 

traditionella faktorerna, och orsaken till 

det minskade barnafödandet är 

fortfarande oklar. En liknande utveckling 

ses dock i övriga nordiska länder och i 

många EU-länder, vilket kan indikera att 

det handlar om en global 

attitydförändring i de yngre 

generationerna.

Enligt SCB:s senaste befolknings-

framskrivning bedöms nedgången i 

fruktsamhetstalet ha nått sin botten 

under 2025, med en fruktsamhet på 

1,42 barn per kvinna, vilket är den 

lägsta nivå som någonsin har uppmätts. 

Från och med 2026 väntas 

fruktsamhetstalet sakta öka igen, för att 

sedan på lång sikt nå en fruktsamhet på 

1,73 barn per kvinna. Detta motsvarar 

medelvärdet för fruktsamheten under de 

senaste 30 åren.

Som diagrammet till höger visar har 

fruktsamheten däremot systematiskt 

överskattats i befolknings-

framskrivningarna sedan 2012. Det är 

därför möjligt att så även är fallet denna 

gång, och att fruktsamheten istället 

kommer att fortsätta minska de 

närmaste åren. Det kommer i sådana 

fall få effekter i form av en ytterligare 

minskning av barn- och elevunderlaget i 

förskola och grundskola under de 

närmaste åren. 

PwC:s medskick till kommunerna:

Befolkningsprognoser utgör ett viktigt 

underlag för den strategiska planeringen 

i kommuner. Osäkerheten i den framtida 

utvecklingen av barnafödandet visar på 

vikten av att kommuner kontinuerligt 

arbetar med framskrivningar av 

platsbehov utifrån de senaste och mest 

aktuella uppgifterna. Särskilt viktigt är 

att arbeta med flexibla lösningar inom 

lokalförsörjningen som ger 

förutsättningar för anpassning om 

befolkningsförändringen inte motsvarar 

prognosen.
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Summerad fruktsamhet i riket

Utfall 2026 2025 2024 2023 2022

2021 2020 2019 2018 2015 2012

Källa: Statistiska centralbyrån.
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Minskande barn- och elevkullar leder ofta 
till högre kostnader per barn och elev

Den demografiska utvecklingen innebär att 

allt fler kommuner har ett minskande 

invånarantal. Befolkningsförändringar 

påverkar kommunens ekonomi på flera 

olika sätt. Intäkter minskar normalt i takt 

med att invånarantalet minskar, medan 

kostnaderna snarare är behovsstyrda och 

därmed mer trögrörliga eftersom det tar tid 

att anpassa verksamheter. Lokaler, 

infrastruktur, skulder och organisatoriska 

strukturer kan inte anpassas i samma takt 

som befolkningsstrukturen förändras.

I SKR:s ekonomirapport från maj 2026 

redogör SKR för vilka effekter 

befolkningsförändringar får på den 

kommunala ekonomin. I rapporten lyfts att 

det på övergripande nivå tycks vara svårt 

att minska i befolkning, eftersom 

kommuner med ett minskande 

invånarantal generellt sett har svagare 

resultat och högre skattesats än i 

kommuner där befolkningen ökar. Detta 

tyder på att befolkningsminskning är 

utmanande, och att utmaningen kan ligga i 

anpassningen. 

Att det är svårt att anpassa verksamheten 

efter minskande befolkning är särskilt 

tydligt inom förskola och grundskola. I 

rapporten lyfts att minskande barn- och 

elevkullar ofta leder till högre kostnader 

per barn och elev, särskilt på kort sikt och i 

mindre kommuner. Diagrammet till höger 

visar att den årliga kostnadsökningen per 

elev i grundskolan är högre i kommuner 

där elevkullarna minskar än i kommuner 

där elevkullarna ökar, och att storleken på 

befolkningsförändringen har ett visst 

samband med kostnadsökningen. 

Analysen visar att befolkningsminskning 

innebär ett tydligt omställningstryck, men 

utmaningen ligger i att anpassa 

verksamhet och struktur i takt med 

förändrade behov, där särskilt mindre och 

glesa kommuner har svårare 

förutsättningar. Anpassning är dock 

nödvändigt för att långsiktigt kunna 

upprätthålla välfärden utifrån förändrade 

behov.
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Källa: Ekonomirapporten, SKR, maj 2026

PwC:s medskick till kommunerna framåt utifrån SKR:s analys:

PwC gjorde under förra året en analys av volymförändringen inom 

kommunalekonomiska grupper under de senaste tio åren där resultatet 

är samstämmigt med SKR:s analys. Det som kunde konstaterats var att 

kommuner som minskat med 1 procent inom gruppen 7-15 år hade 

minskade kostnader med 0,3 procent.
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Framgångsrik anpassning till minskande 
elevkullar kräver långsiktighet och bred förankring
Källa: Rådet för främjandet av kommunala analyser (RKA), augusti 2026
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De senaste åren har ett stort fokus legat 

på anpassning och omställning inom 

förskolan till följd av minskande 

barnkullar – men utvecklingen har nu 

nått Sveriges grundskolor som står inför 

en lång period av minskande elevkullar. 

Efter att antalet barn i grundskoleålder 

nådde sin topp år 2022 bedömer 

Statistiska centralbyrån att antalet 6–15-

åringar kommer att fortsätta minska 

under åtminstone de kommande tolv 

åren. 

Som en uppföljning till förra årets rapport 

om förskolan har Rådet för främjande av 

kommunala analyser (RKA) därför tagit 

fram en rapport som fokuserar på 

grundskolan och de utmaningar som det 

krympande elevunderlaget utgör, med 

fokus på volymer, kostnader och 

personal. Rapporten belyser även hur 

fyra kommuner har arbetat med att 

anpassa sin grundskoleverksamhet till ett 

minskande elevunderlag och vilka 

lärdomar som kan dras från deras 

arbete.

Volymer, kostnader och personal

• Elevantalet väntas minska kraftigt 

under det kommande decenniet. 

Antalet barn i åldern 6–15 år bedöms 

minska med 183 000 personer, 

motsvarande 15 procent, mellan 2025 

och 2035. En fjärdedel av 

kommunerna förväntas tappa minst 20 

procent av elevunderlaget under 

samma period.

• Kostnaderna ökar trots färre elever. 

Mellan 2020 och 2025 minskade 

antalet elever i den kommunala 

grundskolan samtidigt som 

kostnaderna ökade i fasta priser. RKA 

konstaterar att anpassningen av 

verksamhet och kostnader behöver 

intensifieras för att den ekonomiska 

kostymen ska motsvara det 

minskande elevunderlaget.

• Lärartätheten ökar. Antalet elever har 

minskat snabbare än antalet lärare, 

vilket lett till en något högre lärartäthet. 

Samtidigt har andelen behöriga lärare 

ökat något under de senaste åren.

Grundskolan står inför en historisk omställning till följd av minskande elevkullar

• Mindre kommuner har störst 

ekonomiska utmaningar. De minsta 

kommunerna har högst kostnad per 

elev och uppvisar oftare högre 

nettokostnader än vad deras 

strukturella förutsättningar motiverar. 

Små skolenheter och begränsade 

möjligheter att anpassa organisationen 

bidrar till utmaningarna.

Långsiktighet är avgörande 

RKA framhåller att minskningen av 

elevantalet kommer att påverka 

grundskolan under minst tre 

mandatperioder framöver. Kommunerna 

behöver därför samordna 

verksamhetsutveckling, ekonomi och 

lokalförsörjning i ett långsiktigt 

omställningsarbete. En bred politisk 

förståelse för de demografiska 

förändringarna och deras konsekvenser 

beskrivs som en förutsättning för att 

kunna fatta hållbara beslut över tid.

Framgångsfaktorer vid 

minskade elevkullar:

Vaxholm, Gislaved, Öckerö och Norsjö 

har under flera år arbetat med att 

anpassa grundskoleverksamheten till 

ett minskande elevunderlag. Deras 

gemensamma erfarenheter pekar på 

följande framgångsfaktorer:

• Använd data och jämförelser som 

grund för planering och dialog.

• Ta med alla perspektiv – väg 

samman kvalitet, likvärdighet, 

ekonomi, personal och tillgänglighet 

i analysen.

• Involvera och förankra 

förändringsarbetet brett hos 

politiken.

• Skapa delaktighet hos personalen 

genom tidig och kontinuerlig dialog.

• Kommunicera öppet, tidig och 

brett med vårdnadshavare, 

medarbetare, fack och medborgare.
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Andelen kommuner med långsiktiga 
analyser och planer fortsätter att öka
Källa: Kommunalekonomens roll i förändring - PwC i samarbete med Kommunalekonomeras förening (KEF), augusti 2026.
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I en tid av ekonomisk osäkerhet och förändrade 

förutsättningar blir det allt viktigare att förstå hur 

kommunerna planerar långsiktigt och säkerställer 

en hållbar ekonomisk utveckling.

För att fånga nuläget har PwC, i samarbete med 

Kommunalekonomernas förening (KEF), genomfört 

en enkätundersökning bland landets kommuner 

under våren 2026. Enkäten besvarades av 111 

ekonomichefer och innehöll frågor om långsiktig 

finansiell planering samt ekonomifunktionens 

arbete med digitalisering och AI. Resultaten jämförs 

med tidigare års undersökningar för att belysa 

utvecklingen över tid.

Huvudsakliga medskick från årets enkät

• Långsiktiga finansiella analyser fortsätter att 

öka i betydelse. 77 procent av Sveriges 

kommuner genomför analyser eller planering 

som sträcker sig längre än de tre år 

kommunallagen kräver, en ökning från 71 

procent föregående år och från 40 procent år 

2015. Samtidigt är planeringen ofta 

fragmenterad. Endast 38 procent planerar 10 år 

eller längre, och många analyser omfattar enbart 

investeringar snarare än hela driftsekonomin.

• Kommunstorlek påverkar förmågan till 

långsiktighet. Större kommuner arbetar i högre 

grad med långsiktig analys än mindre, vilket 

indikerar att kapacitet och resurser påverkar 

möjligheten att planera långsiktigt. Samtidigt ser 

PwC att behovet är särskilt angeläget i mindre 

kommuner utifrån den demografiska 

utvecklingen.

• Kopplingen mellan analys och faktiska beslut 

har försvagats. 73 procent uppger att den 

långsiktiga analysen påverkar finansiella beslut, 

en minskning med 15 procentenheter jämfört 

med 2025. Endast 37 procent uppger dock att 

den långsiktiga analysen leder till ändrade 

finansiella mål. Den långsiktiga analysen 

fungerar idag främst som ett kunskapsunderlag 

snarare än ett verktyg som fullt ut omsätts i 

praktisk styrning. 

• Den nya mandatperioden utgör ett viktigt 

tidsfönster för handling. Genom att stärka 

kopplingen mellan långsiktig analys och finansiell 

styrning kan kommunerna säkerställa att 

insikterna omsätts i konkreta beslut.

77%
har en långsiktig 

analys/planering utöver de tre 

år kommunallagen kräver
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Digitalisering och AI är på agendan – men 
ekonomifunktionen är fortfarande i ett tidigt skede
Källa: Kommunalekonomens roll i förändring - PwC i samarbete med Kommunalekonomeras förening (KEF), augusti 2026.
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Utöver frågor om långsiktig finansiell planering 

undersökte årets enkät från PwC och KEF även 

hur kommunernas ekonomifunktioner arbetar 

med digitalisering och AI. Digitalisering och AI har 

en central roll i att stärka kommunernas förmåga 

att hantera framtidens utmaningar, men för att 

skapa verklig nytta krävs tydlig styrning, rätt 

kompetens, tillförlitlig data och ett stegvis 

införande.

Enkätresultaten visar på låg digital mognad. 

85 procent av ekonomicheferna bedömer den 

digitala mognaden inom ekonomifunktionen som 

medel eller lägre, och endast var sjunde bedömer 

den som hög. Utvecklingen sker gradvis snarare 

än genomgripande – 86 procent beskriver 

förändringen i det dagliga arbetet som måttlig 

eller liten. För AI är bilden liknande: 67 procent 

har inte kommit längre än till en explorativ fas 

eller inte påbörjat arbetet alls, 21 procent har 

pilotprojekt igång och endast 10 procent 

använder AI regelbundet. Ekonomi och budget 

lyfts som det största hindret för digitalisering och 

AI, medan eldsjälar i organisationen pekas ut 

som den enskilt viktigaste framgångsfaktorn.
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PwC:s insikter kopplat till digital mognad och AI

Från utforskande till handling. Två av tre 

ekonomifunktioner har bara utforskat AI och ingen har 

det brett integrerat i verksamheten. Intresset finns. Att 

ta sig från utforskande till pilotprojekt och vidare till 

löpande drift är den stora uppgiften framåt.

Börja där nyttan är störst. Text-, rapport- och 

sammanställningsstöd är det område där 

ekonomifunktionerna kommit längst och som bedöms 

som mest lovande. Området utgör således en naturlig 

startpunkt i kommunernas AI-anvädning.

Höga förväntningar, låg användning. 

Förväntningarna på AI är höga, men den faktiska 

användningen ligger långt efter. Utan konkreta 

satsningar riskerar potentialen att aldrig omsättas i 

praktiken.

Eldsjälar räcker inte hela vägen. Utvecklingen vilar 

idag på enskilda drivande personer, men de största 

hindren är strukturella – ekonomi, IT-säkerhet och 

regelverk. För att växla upp krävs strategi, resurser 

och organisatorisk förankring, inte enbart engagemang 

från eldsjälar.

Bedömning av nivån på den digitala 

mognaden inom kommunernas 

ekonomifunktion
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I rapporten presenterar SKR några 

förslag till kommuner och regioner 

kring de framtida investeringarna:

• Utveckla den långsiktiga VA-planeringen 

för att skapa förutsättningar för en 

ändamålsenlig investeringstakt och en 

jämn och mer förutsägbar taxeutveckling.

• Göra kloka avvägningar i kommande 

satsningar, då kollektivtrafik och infrastruktur 

bygger framtidens tillväxt. Integrera 

beredskapsarbetet och civilt försvar i den 

ordinarie styrningen och verksamheten.  

• Bygga lokal kapacitet och kunskap kring 

klimatanpassning genom kunskapsunderlag 

och regionala analyser som kan användas i 

kommunernas arbete. 

• Utveckla fleråriga investeringsplaner och 

underhållsplaner inklusive prioriteringar för 

att tydliggöra framtida investeringsbehov. 

Kommunerna står inför ett omfattande 
investeringsbehov

Kommuner och regioner står inför ett omfattande 

investeringsbehov under de kommande 

decennierna. Investeringarna är avgörande för att 

säkerställa en långsiktigt hållbar välfärd, stärka 

samhällsberedskapen och möjliggöra ekonomisk 

tillväxt. SKR:s rapport Investeringsplan för Sverige 

redogör för kommuners och regioners 

investeringsbehov inom centrala områden och 

analyserar de ekonomiska förutsättningarna som 

påverkar möjligheterna att genomföra dessa 

investeringar.

År 2024 uppgick kommunernas investeringsutgifter 

till 99 miljarder kronor, vilket motsvarar 13,5 procent 

av intäkterna från skatter och generella statsbidrag. 

De kommunala bolagens investeringar uppgick 

samtidigt till 90 miljarder kronor. De totala 

kommunala investeringarna uppgick därmed till 189 

miljarder kronor år 2024. Den största utgiftsposten 

avsåg bostäder och fastigheter, därefter stod energi, 

VA och avfall samt infrastruktur för en likvärdig andel 

av koncerninvesteringarna. För kommunerna är det 

främst investeringar i infrastruktur, pedagogiska 

verksamheter samt energi, vatten och avfall som 

förklarar de höga investeringsnivåerna under de 

senaste åren.   

SKR gör bedömningen att kommunernas 

investeringsnivå kommer att fortsätta öka under de 

närmaste åren. Det omfattande investeringsbehovet 

drivs av flera samverkande faktorer, där den 

demografiska förändringen med en kraftigt ökande 

äldre befolkning är central, samtidigt som stora delar 

av den befintliga infrastrukturen och välfärdens 

lokaler närmar sig slutet av sin tekniska livslängd.

Behoven är särskilt stora inom vatten och avlopp, där 

omfattande reinvesteringar, skärpta miljö- och 

säkerhetskrav samt klimatanpassning leder till kraftigt 

ökade kostnader och snabbt stigande VA-avgifter. 

Även klimatanpassning, transportinfrastruktur, civilt 

försvar och verksamhetsfastigheter kräver betydande 

investeringar för att möta förändrade risker, 

säkerhetsläge och verksamhetsbehov. 

Kommunsektorn har ett betydande ansvar för att 

planera, prioritera och genomföra de investeringar 

som krävs, vilket kräver samverkan, gemensamma 

lösningar och långsiktighet. SKR menar även att 

staten har ett ansvar för att skapa stabila, 

förutsägbara spelregler och att bidra där kostnaderna 

är strukturellt  ojämnt fördelade eller ligger utanför 

kommunsektorns ansvar. 
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Källa: Investeringsplan för Sverige, SKR, mars 2026
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Kommunalekonomisk utjämning 
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Kommunens skattekraft och 
utveckling av skatteunderlaget

Kommunens skattekraft Årlig utveckling av skatteunderlag

18
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Utveckling av kommunsektorns skatteunderlag

Skatteunderlaget varierar med konjunkturen. 

Skatteunderlaget i relation till antalet bosatta i 

kommunen ger kommunens skattekraft. Ljusdals 

kommuns skattekraft uppgick inkomståret 2026 till 

246 404 kronor per invånare (vid beräkning av 

skattekraften för år t används skatteunderlaget enligt 

taxeringen år t-1 avseende inkomsterna år t-2). 

Vanligtvis stiger skattekraften (mätt i kronor) mellan 

åren eftersom skatteunderlaget ökar över tid. Den 

relativa skattekraften jämfört med riket har sjunkit 

något sedan 2014, från 0,85 till 0,84.  

Utvecklingen av kommunens eget skatteunderlag är 

dock av underordnad betydelse för kommunens 

finansiering då skillnaden till största delen utjämnas 

via den kommunalekonomiska utjämningen. 

Kommunens skatteintäkter är skatteunderlaget 

multiplicerat med den av kommunen beslutade 

skattesatsen. I Ljusdals kommun har skattesatsen till 

kommun varit oförändrad sedan 2018. Skattesatsen 

uppgår till 22,36 procent. 

Kommunsektorns skatteunderlag

Fakta om skatteunderlaget

Basen för skatten är invånarnas förvärvsinkomster. 

Till förvärvsinkomsterna räknas förutom löner även 

löneförmåner, sjukpenning, a-kassa, pensioner etc. 

Dessutom ingår inkomst av näringsverksamhet för 

de företagare som inte bedriver verksamheten i 

aktiebolagsform. Lönerna är den dominerande delen 

av skattebasen. Därefter kommer pensioner och 

andra skattepliktiga ersättningar från staten 

(transfereringar). På sikt är sysselsättningen 

avgörande för skattebasens utveckling. Längre 

arbetsliv (tidigare inträde och senare utträde) 

bedöms vara av stor vikt för den framtida 

försörjningskvoten i riket. 

Även högre förvärvsgrad bland utrikes födda är av 

vikt. Lönernas dominerande roll i skattebasen gör 

att utvecklingen av sysselsättning och lönenivåer är 

av avgörande betydelse för hur skattebasen 

utvecklas. Löneökningar i sig ger inte så mycket 

mer resurser över till verksamheten. Ökade 

skatteintäkter till följd av löneökningar i samhället 

motsvaras normalt av ungefär lika stora 

löneökningar också för de anställda. Det är därför 

sysselsättningen, räknat i antalet arbetade timmar, 

som i praktiken bestämmer vad löneinkomsterna i 

skattebasen ger för resurser till verksamheten.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Skattesats 22,36 22,36 22,36 22,36 22,36 22,36 22,36 22,36 22,36
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Inkomstutjämning

I inkomstutjämningen utjämnas skatteinkomster 

mellan kommuner och regioner. Den är i huvudsak 

statligt finansierad. Inkomstutjämningsbidraget 

beräknas utifrån skillnaden mellan den egna 

beskattningsbara inkomsten och ett 

skatteutjämningsunderlag som motsvarar 115 

procent av den genomsnittliga skattekraften i landet. 

Kommuner eller regioner vars beskattningsbara 

inkomster överstiger dessa nivåer ska i stället betala 

en inkomstutjämningsavgift till staten. 

Inkomstutjämningen är långtgående, det vill säga 

skillnaderna i skatteintäkter efter utjämning är relativt 

små, givet en genomsnittlig skattesats. Detta ger att 

utvecklingen av kommunens och regionens eget 

skatteunderlag är av mindre betydelse för 

kommunens totala intäkter. Om 

kommunens/regionens skattekraft ökar mer än 

genomsnittet får den enskilda kommunen/regionen 

lämna ifrån sig merparten av skillnaden och vice 

versa.

Utjämning mellan kommuner 
respektive regioner

Kostnadsutjämning

I kostnadsutjämningen utjämnas för strukturella 

kostnadsskillnader av två slag: behovet av 

kommunal/regional verksamhet och kostnaden för att 

producera en viss service. Kommuner eller regioner 

med en ogynnsam kostnadsstruktur får ett bidrag. De 

som har en gynnsam struktur får betala en avgift. 

Kostnadsutjämningen är statsfinansiellt neutral, då 

summan av bidrag och avgifter är lika stora och 

därför tar ut varandra. Det tillförs inga nya resurser 

via kostnadsutjämningen. Över tid innebär detta att 

endast den kommun/region som möter en 

demografisk utveckling som är mer utmanande än 

genomsnittet i riket kommer få ett ökat bidrag 

alternativt en minskad avgift. En kommun/region med 

den omvända situationen kommer få se ett minskat 

bidrag alternativt ökad avgift. 

Kostnadsutjämningen sker enligt den så kallade 

standardkostnadsmetoden där varje verksamhet eller 

område behandlas separat.

LSS-utjämning

Sedan 2004 finns ett nationellt kostnads-

utjämningssystem för kommunernas LSS-kostnader. 

Som motiv för ett utjämningssystem angavs att det 

finns stora kostnadsskillnader mellan kommunerna 

samt att det behövs en utjämning för att ge alla 

kommuner likvärdiga ekonomiska förutsättningar att 

kunna bedriva verksamhet enligt LSS. 

Systemet är skiljt från det ordinarie 

kostnadsutjämningssystemet för kommuner. Skälet 

är att underlagen inte på samma sätt som i det 

ordinarie systemet kan anses uppfylla kriteriet att 

vara opåverkbara för den enskilda kommunen. Till 

skillnad från den ordinarie kostnadsutjämningen 

används faktiskt antal beslutade insatser. 

Precis som i det ordinarie kostnadsutjämnings-

systemet beräknas en standardkostnad för 

kommunen. Via LSS-utjämningen omfördelas 

kommunernas strukturella kostnader för LSS-

verksamheten.
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Inkomstutjämning

Ljusdals kommun erhåller sammantaget ett bidrag i 

inkomstutjämningen på 17 613 kronor per invånare 

(cirka 324 miljoner kronor) då man har en egen 

skattekraft som understiger garantinivån. Samtidigt 

har kommunen en högre skattesats än den 

genomsnittliga ‒ vilket gör att skatteintäkter 

inklusive inkomstutjämning överstiger genomsnittet i 

riket med 4 066 kronor per invånare. 

Kostnadsutjämning

Kommuner med en gynnsam kostnadsstruktur får 

betala en avgift, medan kommuner med en 

ogynnsam struktur erhåller ett bidrag. Totalt erhåller 

Ljusdals kommun ett bidrag på 3 432 kronor per 

invånare (cirka 63 miljoner kronor). Kommunen 

betalar en avgift bl.a. i delmodellen för förskola och 

grundskola men får ett bidrag bl.a. inom delmodellen 

för äldreomsorg på 6 553 kronor.

LSS-utjämning

Ljusdals kommun har fler LSS-insatser i förhållande 

till befolkningen än i riket. De insatser som finns 

bedöms motsvara den genomsnittliga vårdtyngden i 

riket (vårdtyngd om 1,0). Sammantaget bedöms 

kommunen ha en ogynnsam struktur och erhåller 

därför ett bidrag i LSS-utjämningen. Bidraget år 

2026 uppgår till 1 551 kronor per invånare (cirka 29 

miljoner kronor).

Ljusdals kommuns utfall i 
utjämningssystemet 2026

* Övrigt = infrastruktur och skydd samt kollektivtrafik
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Inkomstutjämning Ljusdal Riket
Andel i 

%

Skattekraft kr/invånare 246 404 293 581 83,9

Genomsnittlig skattesats 20,71 20,71 

Skatteintäkter 

kr/invånare
51 030 60 801 83,9

Inkomstutjämning 

kr/invånare
17 613 8 828 

Skatteintäkter efter 

utjämning kr/invånare
68 643 69 629 98,6

Skillnad i vald skattesats, 

%
1,65 - -

Skillnad i kronor, 

kr/invånare
4 066 - -

Totalt faktiskt utfall, 

kr/invånare
72 709 69 629 104,4 

Bidrag/ avgift per invånare 2026

Barnomsorg -2 343

Grundskola -1 225

Gymnasieskola 686

Individ- och familjeomsorg -970

Kommunal vuxenutbildning -204

Äldreomsorg 6 553

Verksamhetsövergripande 1 433

Infrastruktur och skydd 132

Kollektivtrafik -630

Totalsumma 3 432

Bidrag/avgift per invånare 2026

Grundläggande standardkostnad 8 509

Vårdtyngd 1,00

Standardkostnad 8 538

Genomsnitt i riket 6 987

Bidrag (+)/ avgift (-) 1 551
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Slutsatser

Grundtanken med utjämningssystemet är att alla 

kommuner ska ha likvärdiga ekonomiska 

förutsättningar, oavsett befolkningens storlek eller 

sammansättning. Av detta följer att resurser som 

omfördelas ska motsvara de förändringar av 

kostnaderna som befolkningsförändringen 

genererar. Detta gäller vid genomsnittlig avgifts-, 

ambitions- och effektivitetsnivå (allt annat lika).

Detta medför att den inflyttade personen som ger 

kommunen störst intäkt inte är höginkomsttagaren, 

utan kanske skoleleven eller den äldre kvinnan. 

Exemplet till vänster visar att utfallet varierar 

beroende på vilken ålder personen som flyttar har, 

och att personens inkomst har en mindre betydelse. 

Ytterligare tillägg tillkommer i kostnadsutjämningen 

om personen är ogift 65+.

Marginaleffekter i systemet för
kommunalekonomisk utjämning
Ljusdal 2026
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Skatte-

intäkter

Inkomst-

utjämning

Skatter och 

inkomst-

utjämning

Kostnads-

utjämning

Struktur-

bidrag

Reglerings-

post
Totalt

1-5 år 0 71 035 71 035 85 245 324 2 633 159 237

6 år 0 71 035 71 035 19 903 324 2 633 93 895

7-12 år 0 71 035 71 035 82 889 324 2 633 156 881

13-15 år 0 71 035 71 035 62 494 324 2 633 136 486

16-18 år 0 71 035 71 035 90 659 324 2 633 164 651

19-64 år ink 0 kr 0 71 035 71 035 -64 827 324 2 633 9 165

19-64 år ink 200 000 kr 46 660 28 955 75 615 -64 827 324 2 633 13 745

19-64 år ink 500 000 kr 116 650 -34 165 82 485 -64 827 324 2 633 20 615

19-64 år ink 800 000 kr 186 640 -97 285 89 355 -64 827 324 2 633 27 485

65-79 år, sambo, ink 200 000 kr 69 990 7 915 77 905 -53 407 324 2 633 27 455

80-89 år, sambo, ink 200 000 kr 69 990 7 915 77 905 13 994 324 2 633 94 855

90+ år, sambo, ink 200 000 kr 69 990 7 915 77 905 147 289 324 2 633 228 150
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Befolkningsutveckling

Folkmängd Procentuell utveckling

Historik

Befolkningen i Ljusdal ökade mellan 2013 och 2016, men har sedan dess 

minskat i varierade takt. Störst minskning skedde år 2023, då befolkningen 

minskade med 1,2 procent. Sedan dess har befolkningen minskat med drygt 

0,5 procent per år. Totalt sett har befolkningen minskat med drygt 630 personer 

under mätperioden, vilket motsvarar ca 3 procent. Den 31 december 2025 hade 

kommunen 18 345 invånare*.

Prognos

Enligt Ljusdals kommuns befolkningsprognos förväntas befolkningen fortsätta 

minska fram till 2035, med i genomsnitt 0,6 procent årligen. Totalt sett beräknas 

befolkningen minska med 1 034 invånare, vilket motsvarar 6 procent. Enligt 

prognosen kommer Ljusdals kommun att ha en befolkning på 17 311 invånare 

år 2035.

Befolkningsutveckling
Utfall 2011-2025 samt kommunens prognos fram till 2035

Historik Prognos
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*) Uppgiften om antalet invånare i modellen utgår från befolkningsstatistiken utifrån ettårsklasser. På grund av SCB:s nya 

metod för integritetsskydd i befolkningsstatistiken finns en viss avvikelse mellan befolkningsstatistiken utifrån ettårsklasser

och den totala befolkningsstatistiken.
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Befolkningsstruktur
2025 jämfört med 2035 i kommunen samt jämfört med riket 2025

Utvecklingen av befolkningsstrukturen fram till år 2035 är en förskjutning av 

dagens struktur samt förväntningar med avseende på framtida flyttmönster och 

födelseantal.

Fram till år 2035 väntas Ljusdals befolkning minska i nästan samtliga 

åldersspann förutom åldern 40-50 år samt 80 år och äldre. 

Ljusdals kommun har likt riket som helhet en variation i åldersgruppernas 

storlek. I riket finns tre tydliga toppar ‒ de som är födda på 1940-, 1960- samt 

1990-talet och som nu är cirka 30, 60 och 80 år gamla. Motsvarande toppar 

finns även i Ljusdals kommun. Kommunen har dock en lägre andel barn och 

unga samt personer under 60 år, men en högre andel äldre än i riket. Detta 

kan förklara varför kommunen betalar en avgift i delmodellerna för förskola 

och grundskola, men erhåller ett bidrag i delmodellen för äldreomsorg.
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Åldersstruktur jämfört med basåret

2025 2035
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I jämförelse med riket 2020-2035

Definition

Försörjningskvoten är ett viktigt demografiskt nyckeltal. Den belyser något förenklat 

relationen mellan utgifter för vård och omsorg samt pedagogisk verksamhet i 

förhållande till skattebasens storlek. Den kan definieras som kvoten mellan den 

befolkning som inte är ekonomiskt aktiv och den ekonomiskt aktiva befolkningen. 

En kvot lägre än 1 innebär fler som jobbar än som inte jobbar och omvänt om 

kvoten är högre.

Historik

Sverige har de senaste åren haft en mycket gynnsam situation eftersom stora 

åldersgrupper (40-talister, 60-talister) har varit i arbetsför ålder. Försörjningskvoten 

uppgick år 2025 till 0,77.

Ljusdals kommun har historiskt haft en ökande försörjningskvot. År 2025 uppgick 

försörjningskvoten till 0,99.

Prognos

Det minskande antalet invånare i arbetsför ålder och ökande antalet äldre kommer 

att öka försörjningskvoten framöver i Ljusdals kommun. Avståndet mellan Ljusdals 

och rikets försörjningskvot kommer därmed att öka framöver. Detta betyder att 

kommunens befolkningsutveckling i högre grad än riket kommer att vara präglad av 

en lägre andel invånare i arbetsför ålder under denna tid. År 2035 beräknas rikets 

försörjningskvot vara 0,78 och kommunens 1,03.

Försörjningskvot

Historik Prognos

26

Sammanfattning
Samhällsekonomiska 

förutsättningar

Kommunalekonomisk 

utjämning

Framskrivning av 

kostnader och intäkter

Investeringar
Utmaningar, risker och 

kommentarer

Kassaflöde och 

finansiering

Analys av kostnader 

och intäkter
Appendix

Befolkning

0,96

0,99

1,03

0,73

0,77
0,78

0,50

0,60

0,70

0,80

0,90

1,00

1,10

2
0

2
0

2
0

2
1

2
0

2
2

2
0

2
3

2
0

2
4

2
0

2
5

2
0

2
6

2
0

2
7

2
0

2
8

2
0

2
9

2
0

3
0

2
0

3
1

2
0

3
2

2
0

3
3

2
0

3
4

2
0

3
5

Försörjningskvot

Ljusdal Riket



PwC

Att en kommun med stor befolkning har 

”mer” kommunal verksamhet än vid en 

liten befolkning är tämligen självklart. 

Två lika stora kommuner kan dock ha 

olika utbyggd kommunal verksamhet. 

Skillnader kan förklaras av:

• Åldersstrukturen

• Socioekonomiska strukturen

• Graden av ”frivillig” verksamhet

• Ambitionsnivån i obligatorisk 

verksamhet

• Inslag av entreprenad (påverkar 

nivån på den verksamhet där 

kommunen/regionen är 

huvudman)

Den enklaste kommunen att driva är 

den där befolkningsutvecklingen är 

stabil och där ålderskullarna är ungefär 

lika stora mellan åren. Verkligheten är 

dock en annan!

Både minskande och växande 

kommuner upplever svängningar i 

ålderskullarnas storlek på grund av 

historiska variationer av födelsetalen 

(inte minst på 40-talet, 60-talet, 90-

talet). 

Efterfrågan på kommunens tjänster 

behöver nödvändigtvis inte öka eller 

minska i samma takt som antalet 

invånare förändras. Alla invånare 

efterfrågar inte alla delar av 

kommunernas tjänsteutbud.

Efterfrågan på verksamhetslokaler beror 

framför allt av utvecklingen för de 

specifika åldersgrupper som 

verksamheterna vänder sig till och av 

statliga reformer eller 

samhällsförändringar som påverkar 

målgruppernas efterfrågan. 

För de individuella tjänsterna kostar nya 

lokaler och anläggningar mer än gamla. 

Finns det ledig kapacitet kan exempelvis 

en ytterligare elev kosta mindre än 

genomsnittet (marginalkostnaden). När 

kommunen slår i kapacitetstaket kan 

den extra eleven bli mycket dyr.

För de kollektiva tjänsterna bör det dock 

finnas stordriftsfördelar för vissa 

verksamheter där kostnaden kan öka 

mindre än vad som följer av 

befolkningstillväxten.

Viktiga verktyg för att hantera 

befolkningsförändringar är:

• Bostadsbyggnadsprognos

• Befolkningsprognos

• Lokalresursplan

• En adekvat 

resursfördelningsmodell i 

budgetprocessen
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Framskrivning av kostnader 
och intäkter 
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Den framtida underliggande efterfrågan av 

kommunal verksamhet kan uppskattas 

genom en så kallad demografisk 

framskrivning. Uppskattningen bygger på 

befolkningsprognosen och ett konstant 

utnyttjandemönster av kommunens 

tjänster. 

Utifrån kommunens redovisade kostnader 

beräknas de olika åldersgruppernas 

genomsnittliga nyttjande och kostnad för 

de olika verksamheterna fram (se bild till 

höger). De framräknade ”prislapparna” 

skrivs sedan fram med utvecklingen av de 

olika åldersgrupperna enligt kommunens 

befolkningsprognos.

Utnyttjandemönstret antas vara konstant 

över tid, det vill säga:

• Servicenivå, andelen som nyttjar 

verksamheten

• Kostnad per person i 

åldersgruppen, resurstilldelning

Ljusdals kommuns kostnader 2025, kronor per person

29

Kostnader och
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Total kostnadsutveckling utifrån demografin

Givet befolkningsprognosen och de antaganden som har gjorts avseende 

servicenivåer minskar det totala kostnadstrycket med 1,6 procent (26,6 miljoner 

kronor) fram till år 2035. Det ska jämföras med en minskning av totalbefolkningen 

på 5,6 procent.

Årlig förändring av kostnaderna utifrån demografin

Det demografiska trycket varierar över mätperioden. Enligt kalkylen kommer det 

demografiska trycket vara som mest negativt år 2027 med en årlig förändring på 

-0,7 procent. Det demografiska trycket väntas vara positivt år 2029 och 2034, 

med en förändringstakt på 0,03 respektive 0,08 procent. I genomsnitt uppgår 

förändringen av det demografiska trycket till -0,2 procent per år perioden 2026-

2035. 

Kostnadstryck till 2035
Sammantaget och årlig förändring
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2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Totalt 100,0% 99,8% 99,1% 98,8% 98,9% 98,7% 98,5% 98,5% 98,4% 98,5% 98,4%

Folkmängd 100,0% 99,6% 99,0% 98,5% 97,9% 97,3% 96,8% 96,2% 95,6% 95,0% 94,4%

90%

92%

94%

96%

98%

100%

102%

In
d
e
x
 (

2
0
2
5
=

1
0
0
)

Demografiskt tryck och befolkning

-0,8

-0,7

-0,6

-0,5

-0,4

-0,3

-0,2

-0,1

0,0

0,1

0,2

2
0
2
6

2
0
2
7

2
0
2
8

2
0
2
9

2
0
3
0

2
0
3
1

2
0
3
2

2
0
3
3

2
0
3
4

2
0
3
5

F
ö

rä
n
d
ri
n

g

Demografiskt tryck, årlig förändring



PwC

Kostnadstryck till 2035 för 
huvudverksamheterna
Förskola, grundskola samt gymnasieskola

31

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett kostnadstryck på 

verksamheterna för barn och unga fram till år 2035 enligt nedan: 

Kostnadstryck förskola: -15,3 procent

Kostnadstryck grundskola: -19,8 procent

Kostnadstryck gymnasieskola: -10,7 procent

Kostnadstrycket inom förskolan väntas minska i relativt snabb takt fram till 2031, 

då det minskar i något långsammare takt fram till 2035. 

Kostnadstrycket inom grundskolan väntas minska i relativt jämn takt fram till 

2035.

Kostnadstrycket inom gymnasieskolan väntas minska, men i en något varierande 

takt, fram till 2035. Kostnadstrycket minskar kraftigt fram till 2027, innan det ökar 

något under 2028. Därefter minskar kostnadstrycket samtliga år fram till 2035, 

med undantag för en ökning under 2034. 
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Kostnadstryck till 2035 för
huvudverksamheterna

32

Äldreomsorg och omsorg för personer 
med funktionsnedsättning

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett kostnadstryck på 

verksamheterna för äldreomsorg och omsorg för personer med 

funktionsnedsättning fram till år 2035 enligt nedan: 

Kostnadstryck äldreomsorgen: +29,7 procent

Kostnadstryck omsorg för personer med funktionsnedsättning: -9,0 procent

Kostnadstrycket inom äldreomsorgen förväntas öka successivt under hela 

mätperioden, men i något snabbare takt efter 2028. Vi kan således konstatera att 

denna verksamhet bidrar mest till det samlade demografiska trycket. Även om 

kostnaderna ökar mycket behöver inte bidraget till det totala kostnadstrycket öka 

lika mycket, detta beroende på hur stor andel av de totala kostnaderna som 

verksamheten utgör. 

Kostnadstrycket för omsorg för personer med funktionsnedsättning förväntas 

i stället minska successivt under mätperioden, men i långsammare takt. 
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Kostnadstryck per verksamhet 
och dess påverkan på totalen

33

Utgiftsslag

Andel 

2025

%

Andel 

2035

%

Kostnads-

tryck, effekt 

%

Kostnads-

tryck, effekt 

mnkr

Förskola och pedagogisk 

omsorg
10,3 8,8 -15,3 -26,9

Grundskola 16,9 13,8 -19,8 -57,1

Gymnasieskola 6,5 5,9 -10,7 -11,8

Äldreomsorg 25,7 33,9 29,7 130,1 

Funktionshindrade 12,5 11,6 -9,0 -19,2

Övrigt 28,1 26,0 -8,7 -41,8

Totalt 100,0 100,0 -1,6 -26,6

Kommunens kostnader minskar på grund av det så kallade demografiska trycket 

med 1,6 procent (26,6 miljoner kronor) fram till år 2035. Under samma period 

beräknas befolkningen minska med 5,6 procent. Att det demografiska 

kostnadstrycket inte minskar lika mycket som befolkningen innebär att 

kommunen växer relativt mer bland invånare som typiskt sett kostar kommunen 

mer, huvudsakligen bland äldre.

I tabellen till höger visas hur stor påverkan respektive utgiftsslag har på de totala 

kostnadstrycket. I tabellen syns att kostnadstrycket är som störst inom 

äldreomsorgen, som också är den enda verksamhet som har ett positivt 

kostnadstryck. Kostnadstrycket inom äldreomsorgen uppgår till 130,1 miljoner 

kronor. Inom resterande verksamheter minskar i stället kostnadstrycket. 

Några antaganden om förändrade servicenivåer eller andra förändringar har inte 

gjorts. Totalt minskar övriga verksamheter med 41,8 miljoner kronor i fasta priser 

under perioden. Här kan diskuteras hur mycket dessa verksamheter kommer 

kunna minska framöver. Merparten av dessa verksamheter kan ha 

stordriftsfördelar, vilket innebär att en minskad befolkning inte nödvändigtvis 

behöver medföra minskade kostnader.
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Historik

Framskrivning

Skatteunderlaget och därmed utvecklingen av kommunens skatteintäkter 

förväntas öka under prognosperioden. I beräkningen har det antagits oförändrad 

skattekraft fram till år 2035. Även skattesatsen ligger på samma nivå – 22,36 

procent. 

Den årliga tillväxten i statsbidrag väntas bli något lägre under prognosperioden 

än under 2021-2025. Även skatteintäkterna väntas utvecklas något långsammare 

under prognosperioden än under 2021-2025. År 2025 ökade skatteintäkterna 

med 36 miljoner kronor jämfört med föregående år medan de generella 

statsbidragen minskade med 2 miljoner kronor. 

Konjunkturutsikterna påverkar den framtida skatteprognosen. Trots den ökade 

osäkerheten i omvärlden väntas en konjunkturåterhämtning som leder till högre 

skatteintäkter framför allt från 2027. Fram till 2035 förväntas fortsatt en variation i 

utvecklingen av de generella statsbidragen, som väntas öka med i genomsnitt 16 

miljoner kronor årligen under prognosperioden. Detta kan dock förändras om 

staten ställer om sina prioriteringar under prognosperioden, exempelvis genom 

att höjda försvarsutgifter finansieras med lägre bidrag till kommunerna.

Intäkter till 2035
Årlig förändring

Prognos
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Prognos för kommunalekonomisk 
utjämning

LSS-utjämning

Bidraget i LSS-utjämningen förväntas 

vara relativt oförändrat fram till 2035.

Total nivå

Totalt beräknas kommunens bidrag 

från den kommunalekonomiska 

utjämningen att öka från 512 miljoner 

kronor år 2025 till 676 miljoner kronor 

år 2035, vilket är en ökning med 32

procent. 

Inkomstutjämning

Kommunens bidrag från inkomst-

utjämningen förväntas öka under 

perioden. Vi har antagit en relativt 

oförändrad skattekraft.

Kostnadsutjämning

Kommunens bidrag i 

kostnadsutjämningen väntas 

öka under perioden. Ökningen 

motsvarar drygt 96 procent. 

Historik Prognos
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Investeringar
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I tabellen nedan redovisas vilka behov som finns av platser och därmed investeringar utifrån den demografiska utvecklingen. Inga antaganden

om förändrade servicenivåer har gjorts. Rådande nivå beräknas fortsätta fram till 2035.

Det totala förändringstrycket påverkar kommunens kostnadssida genom ökade löner och hyror (egen regi) och genom ökade utgifter för

entreprenader (extern utförare).

Behovsutvecklingen illustreras i form av investeringar av stadens totala platsbehov oavsett regi.

Utvecklingen redovisas för:

• Förskola

• Grundskola

• Gymnasieskola

• Särskilt boende (äldreomsorg)

• LSS-boende

Investeringar enligt demografiskt tryck

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Förskola 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Grundskola 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Gymnasium 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Äldreomsorg 0 0 0 0 0 0 0 270 0 0

LSS-boende 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Basnivå/reinvesteringar 84 87 90 93 94 95 96 97 98 98

Totalt 84 87 90 93 94 95 96 367 98 98
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Demografiska investeringar, schabloner

Förskola Mellan

Antal barn per enhet 125

Kostnad per plats (tkr) 440

Typkostnad, mnkr 55

Kvadrat per barn 11

Yta 1 818

Kostnad per kvadrat 30 253

Grundskola (F-9) 3 par.

Antal elever per enhet 600

Kostnad per plats (tkr) 390

Typkostnad, mnkr 234

Kvadrat per barn 15

Yta 8 229

Kostnad per kvadrat 28 436

Gymnasieskola 12 pr

Antal elever per enhet 900

Kostnad per plats (tkr) 500

Typkostnad, mnkr 450

Kvadrat per elev 12

Yta 10 800

Kostnad per kvadrat 41 667

Äldreboende 2 våning

Antal äldre per enhet 90

Kostnad per plats (tkr) 3 000

Typkostnad, mnkr 270

Kvadrat per äldre 40

Yta 8 950

Kostnad per kvadrat 30 168

LSS-boende Gruppbostad

Antal boende per enhet 6

Kostnad per plats (tkr) 4 000

Typkostnad, mnkr 24

Kvadrat per boende 50

Yta 823

Kostnad per kvadrat 29 162
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Investeringsplan 2026-2035
Belopp, mnkr

Utifrån tillhandahållen investeringsprognos från Ljusdals kommun uppgår de samlade investeringarna exkl. taxefinansierade investeringar 2026-2035 till 

1 111 miljoner kronor. Det kan jämföras med PwC:s skattade investeringar för underhåll samt demografiskt motiverade investeringsutgifter med totalsumman 

1 203 miljoner kronor. Kommunens investeringsbehov är något högre än PwC:s prognostiserade behov för åren 2026-2031, men något lägre 2032-2035.
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Kassaflöde och finansiering 
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Kassaflödesanalys
Givet beslutat resultatmål som andel av intäkter från skatter och bidrag fram till år 2035

Utifrån tillhandahållet räkenskapssammandrag för 2025, resultat för 2025 och investeringsunderlag för 2026-2035 prognostiserar PwC att kommunen behöver ta upp 

nya lån mellan 2026-2029 för att finansiera planerade investeringar. Under perioden 2026-2029 beräknas låneskulden öka med 274 miljoner kronor. De lägre 

planerade investeringsnivåerna efter framför allt 2032 medför möjlighet att amortera låneskulden med 317 miljoner kronor åren 2030-2035. Totalt sett för perioden 

2026-2035 beräknas låneskulden minska med 42 miljoner kronor. Dessa beräkningar är gjorda utifrån antagandet att kommunen klarar det årliga 

effektiviseringsbehovet och resultatmålet.
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Kostnader och intäkter fram till 2035

Ljusdals kommun prognostiseras ha en positiv nettokostnadsutveckling 

på i genomsnitt 3,0 procent årligen för åren 2026-2035. Som högst 

väntas utvecklingen av nettokostnaderna vara under 2028 och 2029, 

med 3,5 respektive 3,8 procent. Kostnadsökningarna som har lagts in i 

kalkylen avser demografi, pris och löner, avskrivningar och pensioner. 

Inga förändringar avseende kommunens ambitioner i övrigt ligger med i 

kalkylen. 

Intäktsutvecklingen varierar mellan åren. Den genomsnittliga årliga 

intäktsökningen under perioden uppgår till 3,2 procent. Således ökar 

intäkterna något mer än kostnaderna i genomsnitt. 

Den framtida utvecklingen av konjunkturen påverkar utvecklingen av 

kommunens intäkter och framtida räntor påverkar finansiella kostnader. 

Därför är det viktigt att uppdatera prognosen löpande för att säkerställa 

god träffsäkerhet.

Årlig utveckling av kostnader och intäkter
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Gapet mellan intäkter och kostnader innebär att kommunen inte har 

möjlighet att fullt ut finansiera det demografiska trycket (inklusive ökade 

kapitaltjänstkostnader), en full löne- och prisuppräkning samt uppnå det 

finansiella resultatmålet. 

För att få intäkter och kostnader i balans och uppnå ett resultat i enlighet 

med resultatmålet* kan kommunen: 

• succesivt höja skatten med totalt 0,47 kronor fram till 2035, eller

• årligen effektivisera i genomsnitt med 0,29 procent, eller 

• kombinera ovanstående i olika utsträckning.

I grafen illustreras intäkter från skatter och bidrag samt kommunens 

nettokostnader, finansnetto och resultatmål.

Notera att detta är effektiviseringsbehovet utöver omställningen till följd av 

demografin. 

Den framtida utvecklingen av konjunkturen påverkar utvecklingen av 

kommunens intäkter. För närvarande prognostiseras ljusa utsikter för 

kommunsektorn på medellång sikt, men detta kan förändras.

Framtidsanalys av kostnader och intäkter
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Intäkter skatter, stb o utj Nettokostnader, finansnetto och resultatmål

Prognos

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Effektivisering, procent 0,29% 0,58% 0,00% 0,00% 0,66% 0,00% 0,96% 0,16% 0,10% 0,00% 0,45%

Uttryckt som skattesats 0,20 0,19 0,00 0,22 0,21 0,31 0,35 0,37 0,36 0,47 

*) I kalkylen antas ett resultatmål på 1,0 % 2026, 1,5 % 2027-2028, 2,0 % 2029-2030 och 3,0 % 2031-2035.
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På denna bild redovisas ett alternativt scenario för effektiviseringsbehovet 

som visar det effektiviseringsbehov som uppstår om kommunen inte 

lyckas anpassa kostnaderna efter befolkningsminskningar i respektive 

verksamhet.

Gapet mellan intäkter och kostnader innebär att kommunen inte har 

möjlighet att fullt ut finansiera det demografiska trycket (inklusive ökade 

kapitaltjänstkostnader), en full löne- och prisuppräkning samt uppnå det 

finansiella resultatmålet. 

För att få intäkter och kostnader i balans och uppnå ett resultat i enlighet 

med resultatmålet* kan kommunen: 

• succesivt höja skatten med totalt 3,44 kronor fram till 2035, eller

• årligen effektivisera i genomsnitt med 1,2 procent, eller 

• kombinera ovanstående i olika utsträckning.

I grafen illustreras intäkter från skatter och bidrag samt kommunens 

nettokostnader, finansnetto och resultatmål, under förutsättning att 

kommunen inte anpassar kostnaderna efter den minskande befolkningen.

Framtidsanalys av kostnader och intäkter
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Prognos

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Effektivisering, procent 1,20% 1,42% 0,00% 1,33% 1,93% 0,42% 2,23% 1,18% 1,03% 0,99% 1,41%

Uttryckt som skattesats 0,48 0,46 0,89 1,49 1,58 2,25 2,57 2,82 3,07 3,44 

*) I kalkylen antas ett resultatmål på 1,0 % 2026, 1,5 % 2027-2028, 2,0 % 2029-2030 och 3,0 % 2031-2035.
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Utmaningar och risker 1 (2)

• Landets kommuner har stått inför stora ekonomiska utmaningar under de senaste åren med 

omfattande investeringar och ökade pensionskostnader. Tillväxttakten och utvecklingen av 

skatteunderlaget väntas dock ta fart år 2027, och effektiviseringsbehoven förväntas minska.

• I Ljusdals kommun förväntas generella statsbidrag öka med i genomsnitt 2,8 procent årligen 

under perioden 2026-2035. Under samma period förväntas skatteintäkterna öka med i 

genomsnitt 3,3 procent årligen.

• I rapportens längre perspektiv är samhällsekonomin konjunkturlös och antagandena om 

tillväxten bygger på tillgängliga produktionsfaktorer och historisk trend. Under perioden fram till 

2035 kommer dock låg- och högkonjunkturer sannolikt att inträffa. Konjunkturläget kommer att 

påverka kommunens intäkter.

• Kalkylerna tar sin utgångspunkt i kommunens befolkningsprognos. I denna ligger antaganden 

om demografiska faktorer såsom inflyttning och antalet födda. Det finns alltid en risk att 

prognoserna slår fel och att kommunens befolkningsstruktur blir en annan. Det är därför viktigt 

att kontinuerligt följa befolkningens utveckling och vid behov justera befolkningsprognosen. 

• En stor del av kommunens intäkter utgörs av statsbidrag. Dessa är inte indexerade och 

kommunsektorns finansiering blir således beroende av statens välvilja och finansiella 

möjligheter. En osäker omvärld och högre statliga försvarsutgifter innebär en risk för 

kommunernas finanser. Detta tar vi inte hänsyn till i denna analys.

• Analysen är genomförd utifrån antagandet att kommunen klarar av anpassningen av 

verksamheterna till ett minskat demografiskt tryck, liksom att kommunen för varje år klarar 

resultatmålet, antingen genom effektiviseringar eller genom skattehöjningar. Om kommunens 

kostnader per invånare i målgruppen ökar, exempelvis om prislappen per grundskoleelev ökar 

under prognosperioden (i fasta priser) innebär det ett större effektiviseringsbehov än vad som 

återges i analysen.
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Utmaningar och risker 2 (2)

• I beräkningarna ökar kostnaderna i takt med demografin samt den allmänna löne- och 

prisutvecklingen. Likaså beräknas kostnaderna minska i takt med demografin. 

Effektiviseringsbehovet i kommunen beräknas utifrån att kommunen klarar omställningen till 

följd av demografin. Kalkylen förutsätter att kommunen kan minska kostnader inom samtliga 

kärnverksamheter förutom äldreomsorgen. Om kommunen ska klara kostnadsomställningen 

inom utbildningssektorn krävs större insatser som exempelvis innefattar att hantera eventuella 

tomplatser inom förskolan, grundskolan och gymnasieskolan idag. 

• Historiskt har kommunsektorns kostnader ökat mer än vad som varit motiverat utifrån 

demografin (se figur till höger). Det kan därmed finns en förväntan på fortsatt utbyggd välfärd. 

Likaså minskar inte alltid driftskostnader i samma takt som antalet elever eller brukare 

minskar, vilket PwC:s genomgång av samtliga kommuners räkenskapssammandrag perioden 

2014-2023 visar.

• Den historiska bruttokostnadsutvecklingen i fasta priser (minus interna intäkter) inom förskola, 

grundskola och äldreomsorg vid positiva och negativa befolkningsförändringar, visar att 

kostnaderna justeras uppåt i högre grad vid befolkningstillväxt än vad de justeras nedåt vid 

befolkningsminskningar. Mätningen är gjord utifrån befolkningsförändringar i grupperna 1-5 år, 

7-15 år, 65-74 år, 75-79 år, 80-84 år, 85-89 år samt 90+ år.
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Genomsnittlig bruttokostnadsutveckling i fasta priser inom 

kommunala verksamheter vid befolkningsförändring i 

demografiskt relevanta grupper, 2014-2023 i Sveriges kommuner

Källa: PwCs analys av kommunernas bruttokostnader (exkl. interna intäkter) i fasta priser samt 

befolkningsutveckling 2014-2023. Beräknat under antagandet att kommunen har en 

befolkningsökning/befolkningsminskning om minst 0,5 procent i målgruppen två år i följd. 

Resultatet visar kostnadsförändring mellan år 1 och år 2.
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Finansiella nyckeltal
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Finansiella nyckeltal Utfall Prognos

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Nettokostnaden som andel av skatteintäkter (inkl

effektivisering)
99,4% 96,5% 94,0% 97,6% 99,9% 99,2% 98,9% 97,1% 97,7% 97,3% 96,8% 96,4% 96,5% 96,6% 96,6% 96,8%

Nettokostnaden som andel av skatteintäkter 99,4% 96,5% 94,0% 97,6% 99,9% 99,2% 99,5% 97,7% 97,7% 97,9% 97,4% 97,3% 97,6% 97,7% 97,7% 98,2%

Finansiella poster som andel av skatteintäkter -1,3% -1,7% 0,3% -0,6% -0,5% -0,5% 0,1% 0,1% 0,5% 0,7% 0,6% 0,6% 0,5% 0,4% 0,3% 0,2%

Resultat efter finansiella poster som andel av 

skatteintäkter
1,8% 5,2% 5,7% 3,0% 0,6% 1,2% 1,0% 2,7% 1,8% 2,0% 2,7% 3,0% 3,0% 3,0% 3,1% 3,0%

Verksamhetens självfinansieringsgrad 18,6% 17,7% 17,9% 17,4% 16,3% 16,4% 16,4% 16,4% 16,2% 16,1% 16,1% 16,0% 16,0% 15,9% 15,9% 15,9%

Generella statsbidrag och utjämning som andel av 

kostnader
28,7% 30,1% 30,0% 29,4% 29,6% 29,0% 29,6% 29,4% 29,1% 29,3% 29,2% 29,3% 29,1% 28,9% 29,1% 28,9%

Skatteintäkter som andel av kostnader 53,2% 55,2% 57,4% 55,3% 54,2% 55,3% 55,0% 56,7% 56,6% 56,9% 57,5% 57,8% 58,0% 58,1% 58,0% 58,1%

Utveckling nettokostnad per invånare, % 2,4% 1,1% 9,8% 4,8% 2,2% 3,0% 2,6% 4,7% 3,7% 3,4% 3,3% 3,6% 3,5% 3,8% 3,4%

Soliditet inkl pensionsåtagande 9,1% 15,8% 20,4% 22,4% 22,2% 22,4% 24,6% 27,7% 27,9% 29,0% 31,8% 34,1% 37,5% 41,1% 44,8% 48,4%

Soliditet enligt BR 53,2% 55,5% 52,2% 53,7% 52,3% 51,2% 49,5% 50,2% 47,4% 46,8% 48,3% 49,9% 53,1% 56,6% 60,1% 63,5%

Kassalikviditet 104,4% 145,9% 148,3% 149,8% 164,1% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2%

Finansiella nettotillgångar -2,9% 3,6% -2,4% -0,1% 4,0% 0,6% -3,3% -4,4% -11,1% -13,9% -13,1% -12,3% -8,3% -4,4% -0,9% 2,3%

Skuldsättningsgrad 37,8% 33,6% 37,8% 34,7% 33,3% 35,2% 37,6% 37,4% 41,2% 42,1% 40,8% 39,4% 36,0% 32,3% 28,7% 25,1%

Skuldsättningsgrad, lång 13,6% 12,6% 18,6% 16,0% 14,1% 15,0% 18,4% 19,0% 24,3% 26,2% 25,2% 24,1% 20,6% 16,8% 13,0% 9,4%

Skuldsättningsgrad, kort 24,2% 21,0% 19,2% 18,7% 19,2% 20,2% 19,2% 18,4% 16,8% 16,0% 15,6% 15,3% 15,4% 15,6% 15,6% 15,7%

Nettoskuld, tkr per inv 36,5 32,2 36,7 37,2 36,2 39,4 41,3 41,3 47,7 50,6 49,6 49,1 44,9 40,5 36,2 32,1

Låneskuld i relation till omsättning 10,4% 10,2% 7,8% 5,0% 4,8% 4,7% 9,0% 10,2% 17,7% 20,7% 19,7% 18,6% 13,9% 9,3% 5,1% 1,4%

Nettoinvesteringar som andel av skatter mm 3,2% 3,3% 4,9% 6,4% 3,3% 9,6% 9,6% 9,8% 8,2% 13,6% 9,8% 6,3% 6,3% 2,8% 2,6% 2,7%

Självfinansieringsgrad investeringar 156,7% 244,5% 200,7% 111,1% 147,3% 59,6% 54,3% 84,8% 42,8% 62,5% 105,1% 107,0% 230,7% 244,5% 223,5% 210,0%

Självfinansieringsgrad investeringar enligt KA 55,4% 83,5% 43,6% 65,0% 106,7% 108,2% 233,4% 247,4% 226,0% 212,4%

Driftsöverskott som andel av skatter mm 5,4% 6,8% 5,9% 6,4% 6,9% 7,1% 7,0% 6,8% 6,8% 6,6%

Investeringar kronor per invånare 2 107 2 353 3 544 4 935 2 597 7 789 8 241 7 167 12 467 9 329 6 258 6 446 3 001 2 805 3 090 3 228 

Avskrivningar kronor per invånare 2 069 2 065 2 976 3 148 3 311 3 619 3 636 3 688 3 721 3 928 4 052 4 097 4 164 4 134 4 109 4 105 
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Miljoner kronor

Resultaträkning efter effektivisering Utfall Prognos

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Verksamhetens intäkter 286 275 280 293 285 291 298 304 311 319 327 335 344 353 362 371

Verksamhetens kostnader 1 498 1 513 1 513 1 632 1 680 1 706 1 751 1 787 1 857 1 912 1 964 2 018 2 078 2 139 2 209 2 270

Avskrivningar 39 39 56 58 61 66 66 67 67 71 72 73 73 73 72 71

Verksamhetens nettokostnader -1 251 -1 277 -1 288 -1 397 -1 457 -1 481 -1 520 -1 550 -1 613 -1 663 -1 709 -1 755 -1 807 -1 859 -1 918 -1 970

Skatteintäkter 817 857 901 935 944 980 999 1 051 1 090 1 128 1 171 1 209 1 247 1 284 1 323 1 361

Generella statsbidrag och utjämning 441 467 470 497 515 513 537 544 560 581 595 612 626 640 663 676

Verksamhetens resultat 7 47 82 35 2 12 17 46 38 46 57 65 65 65 67 66

Finansiella poster 16 22 -5 9 7 7 -2 -2 -8 -12 -10 -10 -9 -8 -6 -5

Resultat efter finansiella poster 23 69 78 43 9 19 15 43 29 34 47 55 56 58 61 61

Avgår: reavinster 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Balanskrav 23 69 78 43 9 17 15 43 29 34 47 55 56 58 61 61

Resultat 0 0 0 0 0 0 1,0% 2,7% 1,8% 2,0% 2,7% 3,0% 3,0% 3,0% 3,1% 3,0%

Resultat exkl reavinster 0 0 0 0 0 0 1,0% 2,7% 1,8% 2,0% 2,7% 3,0% 3,0% 3,0% 3,1% 3,0%

Årlig effektivisering för att nå resultatmål 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Utveckling av tillgångar, skulder, avsättningar och eget 

kapital

Ljusdals kommuns tillgångar växer i takt med att kommunen 

investerar. Samtidigt minskar tillgångarna med årets 

avskrivningar. Det egna kapitalet ökar med årets resultat och 

kommunens skulder ökar i takt med ökad upplåning.

Balansomslutningen ökar från 1 506 miljoner kronor år 2025 till 

1 939 miljoner kronor år 2035. Detta motsvarar en total ökning 

om 29 procent. 

Balansräkning
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Balansräkning - aggregerad
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Miljoner kronor

Konsoliderad balansräkning Utfall Prognos

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Materiella anläggningstillgångar 965 1 050 1 113 1 271 1 368 1 409 1 456 1 438 1 419 1 407 1 399 

Finansiella anläggningstillgångar 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95 

Bidrag statlig infrastruktur - - - - - - - - - - -

Omsättningstillgångar 446 446 446 446 446 446 446 446 446 446 446 

SUMMA TILLGÅNGAR 1 506 1 590 1 653 1 811 1 908 1 950 1 996 1 979 1 959 1 947 1 939 

Eget kapital 771 786 830 859 893 941 995 1 052 1 109 1 171 1 232 

Avsättningar 205 206 205 206 211 212 214 215 217 218 220 

Skulder 530 597 618 745 804 796 787 712 633 558 488 

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 1 506 1 590 1 653 1 811 1 908 1 950 1 996 1 979 1 959 1 947 1 939 
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Sedan 1997 jämförs kommunernas faktiska kostnader för kärnverksamheterna 

med motsvarande standardkostnad. Beräkningen görs av Sveriges Kommuner 

och Regioner (SKR) och publiceras i www.kolada.se

Att rakt av jämföra en kommuns kostnader med en annans utan att ta hänsyn 

till varje kommuns strukturella förutsättningar ger en begränsad indikation på 

om en kommun är ”dyr” eller inte. Ett bättre mått är att jämföra kommunens 

faktiska nettokostnader i olika verksamheter med kommunens standardkostnad 

enligt kostnadsutjämningssystemet.

I den jämförelsen används standardkostnaden för att räkna ut en så kallad 

referenskostnad.

Eventuella skillnader mot referenskostnaden kan förklaras av den relativa 

effektivitetsnivån i verksamheten. Bedriver kommunen verksamheten mer 

kostnadseffektivt än genomsnittet (men till samma standard) visar det sig i en 

nettokostnad som är lägre än referenskostnaden. Det omvända gäller om 

verksamheten bedrivs ineffektivt ur ett kostnadsperspektiv.

Kommunen kan vidare göra en annan prioritering i budgettilldelningen än 

genomsnittet. Det kan handla om att medvetet hålla en högre ambitionsnivå i 

alla verksamheter (och finansiera detta med högre skatt än genomsnittet) eller 

att medvetet tilldela en viss verksamhet mer resurser på bekostnad av andra 

verksamheter. 

Denna prioritering kommer att visa sig som en positiv nettokostnadsavvikelse för 

den prioriterade verksamheten.

Skillnad i tilldelning av resurser kan också spegla en intern 

resursfördelningsmodell med svaga kopplingar till den demografiska situationen 

och de strukturella behoven. Kostnadsutjämningssystemet (och 

referenskostnaden) anpassar sig tämligen direkt till hur situationen ser ut i 

kommunen. Om resursfördelningen inte ”hänger med” kan det resultera i en 

nettokostnadsavvikelse (uppåt eller nedåt).

Slutligen kan kommunens kostnad påverkas av strukturella förutsättningar som 

inte systemet fångar.

I praktiken kan det vara svårt att konstatera vilket som är orsaken till en eventuell 

avvikelse. Inte sällan är det en kombination av flera orsaker. Via olika 

volymuppgifter och styckkostnader ges dock en indikation om orsaken.

Syftet med jämförelsen är således inte att anpassa kostnaden till 

referenskostnaden, utan att granska kommunens faktiska prioriteringar och 

resurstilldelning till olika verksamheter (jämfört med genomsnittet).

Bakgrund

September 2025
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http://www.kolada.se/
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Referenskostnadsanalysen, enligt den metod som arbetats 

fram av SKR, består av tre steg. 

1. Det första steget innebär att man jämför kommunens redovisade 

nettokostnad (kronor per inv.) med den genomsnittliga 

nettokostnaden i riket (kronor per inv.).

2. Det andra steget innebär att man jämför kommunens 

referenskostnad (kronor per inv.) med den genomsnittliga 

referenskostnaden i riket (kronor per inv.).

3. I det tredje steget sätts steg 1 i relation till steg 2.

Analysens tre steg

1 2 3

September 2025
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Nettokostnadsavvikelse 2025
Analysens tre steg, kommunens verksamheter

Förskola Fritidshem
Grundskola inkl. 

F-klass
Gymnasieskola Äldreomsorg LSS IFO Totalt

Nettokostnad i kommunen 7 051 1 368 14 309 5 613 20 191 7 756 7 263 63 550

Nettokostnad i riket 7 457 1 701 15 291 5 487 17 157 6 958 5 334

Steg 1 (index) 94,6 80,4 93,6 102,3 117,7 111,5 136,2

Referenskostnad 

kommunen
6 223 1 431 13 933 5 869 20 414 8 246 4 650 60 767

Referenskostnad riket 7 325 1 793 14 995 5 329 16 614 7 075 4 834

Steg 2 (index) 85,0 79,8 92,9 110,1 122,9 116,6 96,2

Steg 3 (%) 13,3% -4,4% 2,7% -4,4% -1,1% -5,9% 56,2% 4,6%

Steg 3 kr/inv. 828 -63 376 -256 -224 -490 2 613 2 784

Steg 3 mnkr 15,2 -1,2 6,9 -4,7 -4,1 -9,0 48,0 51,2
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Sammantaget bedriver kommunen kärnverksamheten till en kostnad som överstiger 

den förväntade nivån med 51,2 miljoner kronor.

Kostnaden är högre än den förväntade inom förskola, grundskola inkl. förskoleklass 

och individ- och familjeomsorg, men lägre inom fritidshem, gymnasieskola, 

äldreomsorg och LSS. 

Skillnaden mot referenskostnaden kan förklaras av skillnader i:

• ambitionsnivån (volym)

• effektivitet (styckkostnad)

Sammanfattning avvikelse mot 
referenskostnad 2024
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Samband skattesats och 
nettokostnadsavvikelse 2025

Visar befolkningsstorlek
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Uppräkningsprinciper och styckkostnad

Verksamhet Uppräkningsprincip Kostnad, 2025

Politiskt verksamhet Befolkning 0–w 1 517

Infrastruktur och skydd Befolkning 0–w 8 016

Kultur och fritid

Bibliotek Befolkning 0–w 574

Musik/kulturskola Befolkning 7–15 5 286

Övrig kulturverksamhet Befolkning 16–w 906

Fritidsgårdar Befolkning 13–19 5 166

Övrig fritidsverksamhet Befolkning 6–w 1 628

Förskola och skolbarnsomsorg

Öppen förskola Befolkning 0–5 1 339

Förskola Befolkning 1–5 184 541

Familjedaghem 1–12 år Befolkning 1–12 0
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Uppräkningsprinciper och styckkostnad

63

Verksamhet Uppräkningsprincip Kostnad, 2025

Öppen fritidsverksamhet Befolkning 6–12 0

Fritidshem Befolkning 6–12 24 810

Skolväsende för barn och ung.

Förskoleklass Befolkning 6 85 628

Grundskola Befolkning 7–15 155 381

Obligatorisk särskola Befolkning 7–15 8 926

Gymnasieskola Befolkning 16–19 129 304

Gymnasiesärskola Befolkning 16–19 6 924

Övrig utbildning

Grundläggande vuxutbild. Befolkning 20–64 2 765

Gy. vuxenutbild. o påbygg. Befolkning 20–64 12 687

SFI Befolkning 20–64 6 949
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Uppräkningsprinciper och styckkostnad

Verksamhet Uppräkningsprincip Kostnad, 2025

Vård och omsorg

Vård och omsorg enl SoL o 

HSL (65+)

Befolkning 65–w, 

prislappar
..

Vård och omsorg enl SoL o 

HSL (-65)
Befolkning 0–64, 2 323

Insatser enligt LSS och LASS
Prislappar enligt LSS-

utjämning
..

IFO, ekonomiskt bistånd Befolkning 20–64 1 998

IFO, vuxenvård Befolkning 20–64 2 109

IFO, barn- och ungdomsvård Befolkning 0–19 28 578

Särskilda insatser

Flyktingmottagande 0-w 140

Arbetsmarknadsåtgärder Befolkning 20–64 3 373

64

Sammanfattning
Samhällsekonomiska 

förutsättningar

Kommunalekonomisk 

utjämning

Framskrivning av 

kostnader och intäkter

Investeringar
Utmaningar, risker och 

kommentarer

Kassaflöde och 

finansiering

Analys av kostnader 

och intäkter
Appendix

Befolkning



PwC

Uppräkningsprinciper och styckkostnad
Äldreomsorg

• Givet de kostnader som kommunen har redovisat och antalet personer som erhåller vård i ordinärt respektive särskilt boende har en styckkostnad räknats fram.

• Styckkostnaden för ordinärt respektive särskilt boende redovisas för fem åldersgrupper och är uppdelad på män respektive kvinnor.

• Skillnader i styckkostnad speglar endast en högre andel som erhåller vård. Någon justering avseende antalet hemtjänsttimmar eller vårdtyngd inom särskilt boende är 

inte gjord.

Ålder Kön Ordinärt boende Särskilt boende Totalt

65-74 år Män 12 077 6 264 18 341

Kvinnor 10 371 6 051 16 422

75-79 år Män 18 872 22 566 41 438

Kvinnor 28 298 36 938 65 237

80-84 år Män 37 083 33 776 70 859

Kvinnor 44 028 45 538 89 565

85-89 år Män 90 770 92 236 183 006

Kvinnor 104 286 160 819 265 104

90-w år Män 141 023 110 637 251 660

Kvinnor 137 666 341 887 479 553

65

Sammanfattning
Samhällsekonomiska 

förutsättningar

Kommunalekonomisk 

utjämning

Framskrivning av 

kostnader och intäkter

Investeringar
Utmaningar, risker och 

kommentarer

Kassaflöde och 

finansiering

Analys av kostnader 

och intäkter
Appendix

Befolkning



PwC
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LSS-verksamhet

• Givet de kostnader som kommunen har redovisat för LSS-verksamheten och antalet personer som erhåller omsorg enligt de olika 

LSS-insatserna har en styckkostnad räknats ut.

• För de LSS-insatser där inte kostnaderna finns uppdelade har riktvärden från LSS-utjämningen använts.

Typ av insats Kronor

Bostad med särskild service

- vuxna (riktvärde) 1 094 961

- barn 1 368 701

- barn i familjehem 492 732

Daglig verksamhet 208 813

Övriga insatser

- korttidsvistelse (riktvärde) 165 378

- korttidstillsyn 90 958

- avlösarservice 41 345

- ledsagarservice 41 345

- kontaktperson 16 538

Personlig assistans

- enligt LSS (riktvärde) 1 568 653

- enligt LASS 784 327
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Denna rapport har upprättats inom ramen för vårt uppdrag att tillhandahålla rådgivning avseende löpande 

beräkningar av kommunens långsiktiga ekonomiska förutsättningar enligt de villkor och under de 

förutsättningar som framgår av uppdragsavtal undertecknat 2026-05-06. Rapporten är endast upprättad för 

vår uppdragsgivares räkning, Ljusdals kommun, organisationsnummer 212000-2320. Öhrlings 

PricewaterhouseCoopers AB (organisationsnummer 556029-6740) tar inte något som helst ansvar 

gentemot någon annan än uppdragsgivaren som väljer att förlita sig på eller att agera utifrån innehållet i 

denna rapport. Inte heller tas något ansvar för att rapporten används för andra syften än för dem som 

förelegat vid uppdragets utförande.

© 2026 Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (PwC Sverige). Att mångfaldiga innehållet helt eller delvis är 

förbjudet enligt lagen (1960:729) om upphovsrätt till litterära och konstnärliga verk. Förbudet gäller varje 

form av mångfaldigande genom tryckning, kopiering etc.
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