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Langsiktig finansiell analys

Uppdragsansvarig

Susanna Collijn PwC har pa uppdrag av Ljusdals kommun genomfort en langsiktig finansiell analys av kommunens langsiktiga ekonomiska

070 929 20 04 forutsattningar. Kommunen star, likt madnga av Sveriges kommuner och regioner, infor framtida férandringar och utmaningar.

susanna.collin@pwc.com Demografiska férandringar kommer innebara en hogre andel aldre i befolkningen, samtidigt som antalet barn och unga férvantas
minska i kommunen. Utvecklingen kommer att leda till finansiella utmaningar kopplat till kostnadsutvecklingen, mdéjligt behov av
resursomfordelning och aven demografiskt motiverade investeringar. Samtidigt behéver Ljusdals kommun sakerstalla adekvat

Projektledare utrymme for att finansiera behov av I6pande investeringar.

Linnéa Prytz Resultatet utgor ett oberoende faktaunderlag for dialog om kommunens finansiella framtid, vilka vagval som behéver goras for att

976 8720270 mdota framtida utmaningar och vilket utrymme som finns fér eventuella satsningar. Var férhoppning ar att underlaget ska ge

linnea.prytz@pwc.com Ljusdals kommun ett stdd i det fortsatta arbetet med langsiktig planering.

Med vanlig hélsning,

Linnéa Prytz, projektledare

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB
556029-6740
PwC, Torsgatan 21,

113 97 Stockholm
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PwC:s modell for strategisk ekonomisk planering

Analys av kommunens driftsekonomi

* Modellen tar sin utgangspunkt i kommunens befolkningsprognos Bostadsbyggande Befolkning Fédda

+ Den framtida befolkningen efterfragar kommunal service i alla dess olika former In-/utflyttning | Pl Doda
» Demografisk framskrivning: det underliggande kostnadstrycket totalt samt vilka @ +
verksamheter som behdver mer eller mindre resurser =

» Det framtida kostnadstrycket stalls mot framtida intakter fran skatter, il
statsbidrag och utjamning

» Berakningen kompletteras med uppgifter avseende pensioner

* Resultatet av denna del visar skillnaden mellan kommunens framtida kostnader Kommunal service

och intdkter samt framtida effektiviseringskrav utifran antagna finansiella mal pedagogisk verksamhet, socialtjanst,

DA Regering Omvarid
Investerinasvolvmer teknisk forsorjning, parker, kultur och
g y fritid, infrastruktur och skydd, etc. K 1
* En langsiktig investeringsniva =|= @
» Utgangspunkt i kommunens investeringsplan T
+ Kommande behov av verksamhetslokaler utifrdn demografi v v v

Finansiering

 Investeringsvolym gar in i kalkylen och paverkar upplaning och rantekostnader Driftskostnad Investeringar <
(investeringar i egen regi)

* Avstamning mot kommunens finansiella mal och god ekonomisk hushallning v v

Kanslighetsanalyser/Scenarioanalys

* Modellen tillater scenarioanalys dar kansligheten i resultaten kan testas
med avseende pa olika variabler, vilka bestams i dialog med kommunen

PwC
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Bakgrund

Allmant om langsiktig finansiell analys

Analysen ar inte en prognos, det ar snarare kalkyler for olika alternativa scenarier och
handlingsalternativ som ger underlag for planering och beslutsfattande. Analysen tar inte med
eventuella ambitionsforandringar.

En langsiktig finansiell analys syftar till att ge en oberoende och objektiv bild av en kommuns
ekonomiska forutsattningar till och med sa langt kommunens befolkningsprognos stracker sig.
Modellen beaktar konsekvenserna av de investeringar som kravs for att hantera
befolkningsférandringen eller de forandrade ambitionerna.

Resultatet av berakningen visar vilket effektiviseringstryck, alternativt skattedkningstryck eller
omprioriteringsbehov som behdvs for att fa en hallbar ekonomi pa lang sikt. Det finns aven
mojlighet till kanslighetsanalys.

LFA-prenumeration

PwC har i nulaget hjalpt ca 90 kommuner att genomféra en Langsiktig finansiell analys (LFA).
Sedan nagra ar tillbaka erbjuds de som genomfoért en LFA ett I6pande berakningsunderlag, en sa
kallad LFA-prenumeration.

Just nu ar det ca 10 kommuner som har en LFA-prenumeration. Kunden levererar ett
grundmaterial som ar utgangspunkten for analysen, till exempel RS, befolkningsprognos,
pensionsprognos och plan for investeringar. Resultatet av analysen redovisas i denna rapport.

PwC
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Ljusdals kommun star infor betydande utmaningar kopplade
till demografiska forandringar och investeringsbehov
framover. PwC har genomfort en oberoende analys som
belyser de langsiktiga finansiella férutsattningarna for
kommunen. Rapporten syftar till att ge ett faktaunderlag for
dialog om framtida vagval och investeringar. Malet ar att
stédja kommunen i sin langsiktiga planering for att
sakerstalla en hallbar och stabil ekonomisk utveckling.
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Kommunen star infor demografiska forandringar

Ljusdals kommun star liksom manga andra kommuner infor demografiska
forandringar. Barnafédandet nadde en ny lagstaniva i riket ar 2025 med 1,42
barn per kvinna. For Ljusdal bidrar detta till att saval antalet som andelen barn
och unga férvantas minska kommande ar, samtidigt som andelen aldre i
befolkningen dkar. Detta leder till att férsérjningskvoten i kommunen ékar
framover.

Aterhamtningsfas i svensk ekonomi, men anpassning och
langsiktig planering blir allt viktigare for att sakerstalla valfard

Efter flera svaga tillvaxtar befinner sig svensk ekonomi i en aterhamtningsfas,
och fér kommunsektorn innebar den starkare konjunkturen att skatte-
underlaget vaxer framdver. Demografiska forandringar med farre barn och fler
aldre kraver att kommunerna anpassar verksamheten. For att sakerstalla
valfard under dessa forutsattningar ar langsiktig planering och anpassning av
ekonomin avgodrande, inte minst i tider nar omvarldslaget snabbt féréandras.

Anpassningar kravs for att minimera effektiviseringstrycket

Ett minskat demografiskt tryck inom samtliga kédrnverksamheter forutom
aldreomsorg innebar en mdjlighet att starka kommunens finanser. Ett minskat
kostnadstryck inom forskola, grundskola och gymnasieskola innebéar
kostnadsminskningar pa totalt 95,7 miljoner kronor i fasta priser. |
kalkylscenariot forutsatts att kommunen klarar anpassningen, men ett stort
omstallningsarbete behdver goéras for att kommunen ska lyckas rakna hem de
besparingar som féljer av omstaliningen.

Investeringsnivan i kommunen medfor risker

Kommunens planerade investeringsniva innebar att kommunen vantas behdva ta
upp lan under 2026-2029 for att finansiera investeringarna. Darefter vantas
kommunen kunna amortera pa laneskulden, vilket sammantaget leder till att
laneskulden minskar ndgot under perioden. Den langsiktiga investeringsprognosen
ar dock ofta osaker och det finns darfor en risk att den faktiska investeringsnivan blir
hogre, vilket paverkar utvecklingen av laneskulden. En potentiellt hdgre rantebana
innebar ocksa en risk vid hdga investeringsnivaer, och kan leda till ett
effektiviseringstryck pa4 kommunens verksamheter.

Kontinuerlig investeringsplanering

Det ar viktigt att kommunen kontinuerligt arbetar med att géra framskrivningar av
platsbehov utifran de senaste och mest aktuella uppgifterna. Detta ar i synnerhet av
vikt med hansyn till det minskade trycket som férvantas inom bl.a. férskola,
grundskola, gymnasieskola och omsorg fér personer med funktionshinder. Sarskilt
viktigt ar att arbeta med flexibla 16sningar inom lokalférsérjningen som ger
forutsattningar for anpassning om befolkningsforandringen inte motsvarar
prognosen.

Finansiella mal som styrmedel i budgetprocessen

Resultatmalet som PwC har erhallit fran Ljusdals kommun uppvisar en trapplikande
utveckling dar malnivan stegvis okar over tid, fran 1 procent ar 2026 till 3 procent ar
2031. Vid genomgang av kommunens budgetmodell framgar att arets resultat
beraknas utifran arets intakter och kostnader. PwC:s uppfattning ar att resultatmalet
bér utga fran kommunens investeringsbehov och finansiella stallning for att
sakerstalla att den dnskade sjalvfinansieringsgraden kan uppratthallas éver tid.

Vi rekommenderar att kommunen inom ramen fér budgetprocessen arbetar aktivt
med de finansiella malen som styrmedel for att sakerstalla en tillracklig sjalv-
finansieringsgrad och skapa langsiktigt hallbara ekonomiska férutsattningar. 7
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Appendix

. Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk . Framskrivning av
Sammanfattning S e Befolkning e
forutsattningar utjgmning kostnader och intakter

Fran aterhamtning till tillvaxt — starkare
utsikter for kommunsektorn

Kalla: Makronytt 2/2026, SKR, augusti 2026

SKR:s konjunkturbedomning

Trots fortsatt stor osakerhet i omvarlden beddms bade antalet sysselsatta och For kommunsektorn innebar detta att hdgre sysselsattning och fler arbetade
bedomer SKR att den svenska ekonomin  arbetade timmar 6ka. Arbetsldsheten skatteunderlagstillvaxten forblir relativt ~ timmar ger 6kad I6nesummatillvaxt. Det
gar in i en starkare aterhamtningsfas. vantas samtidigt minska fran 8,8 procent dampad under 2026. Skatteunderlaget = kommunala skatteunderlaget bedéms
BNP vantas 0ka med 2,6 procent 2026 2025 till 7,7 procent 2027. vantas 6ka med 3,5 procent i ar, vilket da 6ka med 5,1 procent, vilket ar hogre
och 2,7 procerolt 2027, framst t|II_foIJd av Inflationen véntas bli relativt Iag under ariniva me_d 2025, da aterharptnlngen an Qen historiska gerlomsnlttllga
starkare hushallskonsumtion, stigande . : : i arbetade timmar fortfarande ar Okningstakten och starker kommuner

X ! 2026, med en KPIF-inflation pa 1,6 . R . .
realinkomster och en expansiv e o ae i begransad. Under 2027 vantas och regioners ekonomiska
p litik_ | teri bland ¢ procent. Tillfalliga finanspolitiska atgarder 45 t o tvdli Sratarkning da fSrutsattni
f|_|_f1anspo. Ifl : ’?Vits erlngr;]ar i blan a;nna sasom sénkta priser pa livsmedel, aremot en tydligare forstarkning da Orutsattningar.
b‘i;?;fgéisrgst":” del:iﬁﬁene]rsf;glsys em drivmedel och kollektivtrafik bidrar till att

) halla tillbaka pris6kningarna. Under 2027

efterfragan. vantas inflationen daremot stiga nagot 2025 2026 2027 2028 2029
Hushallens konsumtion vantas bli den nar flera av dessa atgarder upphor, BNP 18 2.6 2.7 18 17
viktigaste drivkraften bakom samtidigt som hoga energi- och o _
konjunkturuppgangen. Realldnedkningar,  livsmedelspriser fortsatt paverkar Sysselsatining, arbetade timmar -0,4 03 2,0 0,9 0.4
fipatnseolii(tis.ka Iéttnaqir (()jc:hdt_idigar_zI kostnadsutvecklingen. Sl e el i 8.8 8,5 77 7.4 7.4
rantesankningar ger 6kade disponibla . _ . ,
inkomster, samtidigt som hushallens Jamfort med SKR:s prognos fran april Timl6n, konjunkturldnestatistiken 3,6 3.5 3.4 3,5 3,5

2026 har BNP-tillvaxten reviderats upp
nagot for bade 2026 och 2027. Arbetade  Konsumentpris KPIF 26 16 2.0 25 20
timmar och I6nesummetillvaxt har

framtidstro successivt forbattras. SKR
bedomer darfor att konsumtionen vaxer

over trend bade 2026 och 2027. daremot justerats ned for 2026 efter en ~ Skatteunderlag, realt 4.0 1.6 2,0 1.3 0.5
Arbetsmarknaden vantas successivt svag inledning av aret, medan Skatteunderlag, nominelit 35 35 51 42 40
starkas under andra halvan av 2026 och  motsvarande variabler har reviderats upp

framfﬁr allt under 2027. Efter ﬂera ér for 2027. |nf|ationsprog nosen for 2026 Kalla: Makronytt 2/2026, SKR augusti 2026. Tabellen visar procentuell férandring fran féregaende ar.

med svag sysselsattningsutveckling har samtidigt justerats ned nagot till féljd

av nya finanspolitiska atgarder.
PwC y P g 9



Befolkningsforandringar 1 riket

Den demografiska utvecklingen leder till att andelen barn och unga
minskar, medan andelen aldre 6kar. Sammantaget leder
befolkningsférandringarna till en ékad férsoérjningskvot. Den
demografiska forsorjningskvoten forvantas 6ka fran 0,77 till 0,80 ar
2040.

— allt fler ska forsorjas

Hur kommunernas finansiella situation paverkas beror pa en rad
faktorer, i synnerhet pa kostnadsutvecklingen per brukare och elev
inom kommunala verksamheter, men ocksa pa hur stor andel av
den aldre befolkningen som kommer nyttja kommunernas
aldreomsorg.

Sedan 2010 har andelen aldre med sarskilt boende minskat,
samtidigt som andelen aldre har blivit allt stérre. Om trenden
fortsatter finns stdrre mojligheter att finansiera framtidens valfard.

PwC
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Framskrivning av
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Kassafléde och
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och intakter

Sammanfattnin: Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk
9 forutsattningar utjagmning

Analys av kostnader ‘

Befolkningsforandringar i riket 2025-2040

101%

46%

15%
2% 2% m 6% 7%

m |
-16% -11%

1-5ar 6-154r 16-19 4r 20-64 &r 65-74 &r 75-79 &r 80-84 4r 85-89 ar 90+ ar
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91 08
1 i RN
_— - - -
.57

-192

Kalla: Statistiska centralbyran.

Utmaningar, risker och
kommentarer

‘ Appendix
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Kommer barnafodandet att oka igen?

Barnafédandet i Sverige har varierat
Over tid och paverkas av faktorer som

Som diagrammet till héger visar har
fruktsamheten daremot systematiskt

Sammanfattnin: Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk
9 forutsattningar utjagmning

Summerad fruktsamhet i riket

konjunktur, arbets- och utbildnings- Overskattats i befolknings- 2,2
deltagande samt forandringar i framskrivningarna sedan 2012. Det ar
familjepolitiken. Den nedgang i darfér mojligt att sa aven ar fallet denna 2.1
barnafédandet som observerats sedan gang, och att fruktsamheten istallet
2010 kan dock inte forklaras av de kommer att fortsatta minska de
traditionella faktorerna, och orsaken till narmaste aren. Det kommer i sddana 2
det minskade barnafédandet ar fall fa effekter i form av en ytterligare
fortfarande oklar. En liknande utveckling  minskning av barn- och elevunderlaget i 19
ses dock i 6vriga nordiska lander och i forskola och grundskola under de '
manga EU-lander, vilket kan indikera att  narmaste aren.
det handlar om en global 1,8
attitydférandring i de yngre PwC:s medskick till kommunerna:
generationerna. Befolkningsprognoser utgor ett viktigt 17
underlag for den strategiska planeringen
Enligt SCB:s senaste befolknings- i kommuner. Osékerheten i den framtida
framskrivning bedoms nedgangen i utvecklingen av barnafédandet visar pa 1.6
fruktsamhetstalet ha natt sin botten vikten av att kommuner kontinuerligt
under 2025, med en fruktsamhet pa arbetar med framskrivningar av 15
1,42 barn per kvinna, vilket ar den platsbehov utifran de senaste och mest '
lagsta niva som nagonsin har uppmatts.  aktuella uppgifterna. Sarskilt viktigt ar
Fran och med 2026 vantas att arbeta med flexibla I6sningar inom 14
fruktsamhetstalet sakta 6ka igen, for att  |okalférsérjningen som ger B R 23333238383 22NN 838883%
sedan pa lang sikt na en fruktsamhet pa  farutsattningar for anpassningom T T T T T T T T T aaaaaaaaaaaaaaaaaaaad
1,73 barn per kvinna. Detta motsvarar  pefolkningsférandringen inte motsvarar Uttall 2026 2025 2024 2023 2022
medelvardet for fruktsamheten under de 2021 2020 2019 2018 2015 2012

senaste 30 aren.
PwC

prognosen.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Minskande barn- och elevkullar leder ofta

till hogre kostnader per barn och elev

Kalla: Ekonomirapporten, SKR, maj 2026

Den demografiska utvecklingen innebar att
allt fler kommuner har ett minskande
invanarantal. Befolkningsférandringar
paverkar kommunens ekonomi pa flera
olika satt. Intakter minskar normalt i takt
med att invanarantalet minskar, medan
kostnaderna snarare ar behovsstyrda och
darmed mer trogroérliga eftersom det tar tid
att anpassa verksamheter. Lokaler,
infrastruktur, skulder och organisatoriska
strukturer kan inte anpassas i samma takt
som befolkningsstrukturen forandras.

| SKR:s ekonomirapport fran maj 2026
redogor SKR for vilka effekter
befolkningsforandringar far pa den
kommunala ekonomin. | rapporten lyfts att
det pa overgripande niva tycks vara svart
att minska i befolkning, eftersom
kommuner med ett minskande
invanarantal generellt sett har svagare
resultat och hogre skattesats an i
kommuner dar befolkningen ékar. Detta
tyder pa att befolkningsminskning ar
utmanande, och att utmaningen kan ligga i
anpassningen.

PwC

Att det ar svart att anpassa verksamheten
efter minskande befolkning ar sarskilt
tydligt inom férskola och grundskola. |
rapporten lyfts att minskande barn- och
elevkullar ofta leder till hdgre kostnader
per barn och elev, sarskilt pa kort sikt och i
mindre kommuner. Diagrammet till hdger
visar att den arliga kostnadsdkningen per
elev i grundskolan ar hogre i kommuner
dar elevkullarna minskar an i kommuner
dar elevkullarna 6kar, och att storleken pa
befolkningsforandringen har ett visst
samband med kostnadsokningen.

Analysen visar att befolkningsminskning
innebar ett tydligt omstallningstryck, men
utmaningen ligger i att anpassa
verksamhet och struktur i takt med
forandrade behov, dar sarskilt mindre och
glesa kommuner har svarare
forutsattningar. Anpassning ar dock
nddvandigt for att langsiktigt kunna
uppratthalla valfarden utifran férandrade
behov.

Befolkning

Framskrivning av
kostnader och intakter

Kassafléde och
finansiering

Analys av kostnader
och intakter

: Utmaningar, risker och "
Investeringar Appendix
kommentarer

Sammanfattnin: Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk
9 forutsattningar utjagmning

Diagram 14 « Arlig genomsnittlig kostnadsékning per elev 2000-2024 relativt riksgenomsnittet, grupperat
efter storlek pa befolkningsférindring i gruppen 7-15 ar

Procent. Mérkgrén stapel = minskande befolkning

0,4
03
02

0,1

Procent

0,0

-0,1

-0,2

Kélla: SKR.

PwC:s medskick till kommunerna framat utifran SKR:s analys:

PwC gjorde under forra aret en analys av volymforandringen inom
kommunalekonomiska grupper under de senaste tio aren dar resultatet
ar samstammigt med SKR:s analys. Det som kunde konstaterats var att
kommuner som minskat med 1 procent inom gruppen 7-15 ar hade
minskade kostnader med 0,3 procent.

12



Framgangsrik anpassning till minskande

Befolkning

kostnader och intakter

Kommunalekonomisk
utjiamning

‘ Framskrivning av

Kassafléde och

Investeringar -
finansiering

. Samhallsekonomiska
Sammanfattning forutsattningar

elevkullar kraver langsiktighet och bred forankring

Kalla: Radet for framjandet av kommunala analyser (RKA), augusti 2026

Grundskolan star infor en historisk omstallning till f6ljd av minskande elevkullar

De senaste aren har ett stort fokus legat
pa anpassning och omstallning inom
forskolan till foljd av minskande
barnkullar — men utvecklingen har nu
natt Sveriges grundskolor som star infor
en lang period av minskande elevkullar.
Efter att antalet barn i grundskolealder
nadde sin topp ar 2022 bedémer
Statistiska centralbyran att antalet 6—15-
aringar kommer att fortsatta minska
under atminstone de kommande tolv
aren.

Som en uppféljning till forra arets rapport
om forskolan har Radet for framjande av
kommunala analyser (RKA) darfor tagit
fram en rapport som fokuserar pa
grundskolan och de utmaningar som det
krympande elevunderlaget utgér, med
fokus pa volymer, kostnader och
personal. Rapporten belyser aven hur
fyra kommuner har arbetat med att
anpassa sin grundskoleverksambhet till ett
minskande elevunderlag och vilka
lardomar som kan dras fran deras
arbete.

PwC

Volymer, kostnader och personal

+ Elevantalet vantas minska kraftigt
under det kommande decenniet.
Antalet barn i aldern 6-15 ar bedéms
minska med 183 000 personer,
motsvarande 15 procent, mellan 2025
och 2035. En fjardedel av
kommunerna forvantas tappa minst 20
procent av elevunderlaget under
samma period.

+ Kostnaderna okar trots farre elever.
Mellan 2020 och 2025 minskade
antalet elever i den kommunala
grundskolan samtidigt som
kostnaderna dkade i fasta priser. RKA
konstaterar att anpassningen av
verksamhet och kostnader behdver
intensifieras for att den ekonomiska
kostymen ska motsvara det
minskande elevunderlaget.

» Larartatheten okar. Antalet elever har
minskat snabbare an antalet larare,
vilket lett till en nagot hogre larartathet.
Samtidigt har andelen behdriga larare
Okat nagot under de senaste aren.

* Mindre kommuner har storst
ekonomiska utmaningar. De minsta
kommunerna har hogst kostnad per
elev och uppvisar oftare hogre
nettokostnader an vad deras
strukturella forutsattningar motiverar.
Sma skolenheter och begransade
mojligheter att anpassa organisationen
bidrar till utmaningarna.

Langsiktighet ar avgérande

RKA framhaller att minskningen av
elevantalet kommer att paverka
grundskolan under minst tre
mandatperioder framdver. Kommunerna
behdver darfor samordna
verksamhetsutveckling, ekonomi och
lokalférsorjning i ett Iangsiktigt
omstallningsarbete. En bred politisk
forstaelse for de demografiska
forandringarna och deras konsekvenser
beskrivs som en forutsattning for att
kunna fatta héllbara beslut 6ver tid.

Utmaningar, risker och Appendix
kommentarer

Analys av kostnader
och intakter

Framgangsfaktorer vid _f\
minskade elevkullar:

Vaxholm, Gislaved, Ockerd och Norsjo
har under flera ar arbetat med att
anpassa grundskoleverksamheten till
ett minskande elevunderlag. Deras
gemensamma erfarenheter pekar pa
féljande framgangsfaktorer:

» Anvand data och jamforelser som
grund for planering och dialog.

* Ta med alla perspektiv — vag
samman kvalitet, likvardighet,
ekonomi, personal och tillganglighet
i analysen.

* Involvera och forankra
forandringsarbetet brett hos
politiken.

+ Skapa delaktighet hos personalen
genom tidig och kontinuerlig dialog.

« Kommunicera oppet, tidig och
brett med vardnadshavare,
medarbetare, fack och medborgare.
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Befolkning

Framskrivning av
kostnader och intakter

Kassafléde och
finansiering

Analys av kostnader
och intakter

Utmaningar, risker och

Investeringar
9 kommentarer

Appendix

Sammanfattnin: Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk
ammaniatining forutsattningar utjagmning

Andelen kommuner med langsiktiga
analyser och planer fortsatter att oka

Kalla: Kommunalekonomens roll i forandring - PwC i samarbete med Kommunalekonomeras forening (KEF), augusti 2026.

| en tid av ekonomisk osakerhet och forandrade
forutsattningar blir det allt viktigare att forsta hur
kommunerna planerar langsiktigt och sakerstaller
en hallbar ekonomisk utveckling.

For att fanga nulaget har PwC, i samarbete med
Kommunalekonomernas forening (KEF), genomfort
en enkatundersokning bland landets kommuner
under varen 2026. Enkaten besvarades av 111
ekonomichefer och innehdll fragor om langsiktig
finansiell planering samt ekonomifunktionens
arbete med digitalisering och Al. Resultaten jamfors
med tidigare ars undersokningar for att belysa
utvecklingen over tid.

Huvudsakliga medskick fran arets enkat

* Langsiktiga finansiella analyser fortsatter att
oka i betydelse. 77 procent av Sveriges
kommuner genomfor analyser eller planering
som stracker sig langre an de tre ar
kommunallagen kraver, en 6kning fran 71
procent féregaende ar och fran 40 procent ar
2015. Samtidigt ar planeringen ofta
fragmenterad. Endast 38 procent planerar 10 ar
eller langre, och manga analyser omfattar enbart
investeringar snarare an hela driftsekonomin.

PwC

+ Kommunstorlek paverkar formagan till
langsiktighet. Stoérre kommuner arbetar i hdgre
grad med langsiktig analys an mindre, vilket
indikerar att kapacitet och resurser paverkar
mojligheten att planera langsiktigt. Samtidigt ser
PwC att behovet ar sarskilt angelaget i mindre
kommuner utifran den demografiska
utvecklingen.

+ Kopplingen mellan analys och faktiska beslut
har forsvagats. 73 procent uppger att den

. L . . . 80
langsiktiga analysen paverkar finansiella beslut,
en minskning med 15 procentenheter jamfort
med 2025. Endast 37 procent uppger dock att 60
den langsiktiga analysen leder till &ndrade
finansiella mal. Den langsiktiga analysen -
fungerar idag framst som ett kunskapsunderlag §40
snarare an ett verktyg som fullt ut omsatts i ﬂ&_’
praktisk styrning.

+ Den nya mandatperioden utgor ett viktigt 20
tidsfonster for handling. Genom att starka
kopplingen mellan langsiktig analys och finansiell 0

styrning kan kommunerna sakerstalla att
insikterna omsatts i konkreta beslut.

%

Andel kommuner med langsiktig analys eller planering
utover kommunallagens krav

har en langsiktig
analys/planering utdver de tre
ar kommunallagen kraver

77 %
71 %
56 % 58 %
0% o
44 % 0
40 % :

2015 2019 2020 2022 2023 2024 2025 2026
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Digitalisering och Al ar pa agendan — men

Sammanfattning

Befolkning ‘

Framskrivning av
kostnader och intakter

Investeringar

Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk
forutsattningar utjiamning

Kassafléde och
finansiering

Analys av kostnader
och intakter

Utmaningar, risker och
kommentarer

ekonomifunktionen ar fortfarande i ett tidigt skede

Kalla: Kommunalekonomens roll i forandring - PwC i samarbete med Kommunalekonomeras forening (KEF), augusti 2026.

Utover fragor om langsiktig finansiell planering
undersoOkte arets enkat fran PwC och KEF aven
hur kommunernas ekonomifunktioner arbetar
med digitalisering och Al. Digitalisering och Al har
en central roll i att starka kommunernas formaga
att hantera framtidens utmaningar, men for att
skapa verklig nytta kravs tydlig styrning, ratt
kompetens, tillforlitlig data och ett stegvis
inférande.

Enkatresultaten visar pa lag digital mognad.
85 procent av ekonomicheferna bedémer den
digitala mognaden inom ekonomifunktionen som
medel eller lagre, och endast var sjunde bedomer
den som hog. Utvecklingen sker gradvis snarare
an genomgripande — 86 procent beskriver
forandringen i det dagliga arbetet som mattlig
eller liten. For Al ar bilden liknande: 67 procent
har inte kommit langre an till en explorativ fas
eller inte paborjat arbetet alls, 21 procent har
pilotprojekt igang och endast 10 procent
anvander Al regelbundet. Ekonomi och budget
lyfts som det storsta hindret for digitalisering och
Al, medan eldsjalar i organisationen pekas ut
som den enskilt viktigaste framgangsfaktorn.

PwC

PwC:s insikter kopplat till digital mognad och Al

,/ Fran utforskande till handling. Tva av tre

ekonomifunktioner har bara utforskat Al och ingen har
det brett integrerat i verksamheten. Intresset finns. Att
ta sig fran utforskande till pilotprojekt och vidare till
|I6pande drift ar den stora uppgiften framat.

52! Bérja dar nyttan ar stérst. Text-, rapport- och

22

Y

D

sammanstallningsstdd ar det omrade dar
ekonomifunktionerna kommit langst och som bedéms
som mest lovande. Omradet utgor saledes en naturlig
startpunkt i kommunernas Al-anvadning.

Hoga forvantningar, lag anvandning.
Forvantningarna pa Al ar héga, men den faktiska
anvandningen ligger langt efter. Utan konkreta
satsningar riskerar potentialen att aldrig omsattas i
praktiken.

Eldsjalar racker inte hela vagen. Utvecklingen vilar
idag pa enskilda drivande personer, men de storsta
hindren ar strukturella — ekonomi, IT-sakerhet och
regelverk. For att vaxla upp kravs strategi, resurser
och organisatorisk forankring, inte enbart engagemang
fran eldsjalar.

bedomer den digitala
mognaden inom

5%

Bedomning av nivan pa den digitala
mognaden inom kommunernas
ekonomifunktion

medel eller lagre

Mycket hég . 4%

Hog 10 %

Medel 42 %

Lag 34 %

Mycket lag 8 %

Vet inte/kan

0,
inte svara 2%

0 20 40
Procent

Appendix

ekonomifunktionen som

60
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Kommunerna star infor ett omfattande

investeringsbehov

Kalla: Investeringsplan for Sverige, SKR, mars 2026

Kommuner och regioner star infor ett omfattande
investeringsbehov under de kommande
decennierna. Investeringarna ar avgoérande for att
sakerstalla en langsiktigt hallbar valfard, starka
samhallsberedskapen och majliggéra ekonomisk
tillvaxt. SKR:s rapport Investeringsplan fér Sverige
redogor for kommuners och regioners
investeringsbehov inom centrala omraden och
analyserar de ekonomiska forutsattningarna som
paverkar mojligheterna att genomféra dessa
investeringar.

Ar 2024 uppgick kommunernas investeringsutgifter
till 99 miljarder kronor, vilket motsvarar 13,5 procent
av intakterna fran skatter och generella statsbidrag.
De kommunala bolagens investeringar uppgick
samtidigt till 90 miljarder kronor. De totala
kommunala investeringarna uppgick darmed till 189
miljarder kronor ar 2024. Den stdrsta utgiftsposten
avsag bostader och fastigheter, darefter stod energi,
VA och avfall samt infrastruktur for en likvardig andel
av koncerninvesteringarna. For kommunerna ar det
framst investeringar i infrastruktur, pedagogiska
verksamheter samt energi, vatten och avfall som
forklarar de hdga investeringsnivaerna under de
senaste aren.

PwC

Sammanfattning

Samhallsekonomiska
forutsattningar

Kommunalekonomisk
utjiamning

Framskrivning av

Befolkning kostnader och intékter

Investeringar

SKR gor bedémningen att kommunernas
investeringsniva kommer att fortsatta 6ka under de
narmaste aren. Det omfattande investeringsbehovet
drivs av flera samverkande faktorer, dar den
demografiska férandringen med en kraftigt 6kande
aldre befolkning ar central, samtidigt som stora delar
av den befintliga infrastrukturen och valfardens
lokaler narmar sig slutet av sin tekniska livslangd.

Behoven ar sarskilt stora inom vatten och avlopp, dar
omfattande reinvesteringar, skarpta miljo- och
sakerhetskrav samt klimatanpassning leder till kraftigt
Okade kostnader och snabbt stigande VA-avgifter.
Aven klimatanpassning, transportinfrastruktur, civilt
forsvar och verksamhetsfastigheter kraver betydande
investeringar for att mota forandrade risker,
sakerhetslage och verksamhetsbehov.

Kommunsektorn har ett betydande ansvar for att
planera, prioritera och genomfora de investeringar
som kravs, vilket kraver samverkan, gemensamma
I6dsningar och langsiktighet. SKR menar aven att
staten har ett ansvar for att skapa stabila,
forutsagbara spelregler och att bidra dar kostnaderna
ar strukturellt ojamnt fordelade eller ligger utanfor
kommunsektorns ansvar.

| rapporten presenterar SKR nagra —
forslag till kommuner och regioner
kring de framtida investeringarna:

Appendix

Kassafléde och Analys av kostnader Utmaningar, risker och
finansiering och intakter kommentarer

» Utveckla den langsiktiga VA-planeringen

for att skapa forutsattningar for en
andamalsenlig investeringstakt och en
jamn och mer forutsagbar taxeutveckling.

Gora kloka avvagningar i kommande
satsningar, da kollektivtrafik och infrastruktur
bygger framtidens tillvaxt. Integrera
beredskapsarbetet och civilt férsvar i den
ordinarie styrningen och verksamheten.

Bygga lokal kapacitet och kunskap kring
klimatanpassning genom kunskapsunderlag
och regionala analyser som kan anvandas i
kommunernas arbete.

Utveckla flerariga investeringsplaner och

underhallsplaner inklusive prioriteringar for
att tydliggora framtida investeringsbehov.
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Kommunalekonomisk utjamning




Framskrivning av

Analys av kostnader Utmaningar, risker och

. Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk .
Sammanfattning L po— Befolkning
forutsattningar utjamning

‘ Kassafléde och

Investeringar finansiering och intakter kommentarer
Kommunens skattekraft och
[ ]
utveckling av skatteunderlaget
Kommunens skattekraft Arlig utveckling av skatteunderlag
mm Skattekraft, kronor per invanare =o0—Andel av riksmedelvardet, procent 79 —=0—Ljusdal —=0—Riket
0
250 000 90%
*—e ° ° ° —— - ¢———0 6%
80%
200 000 70% 5%
60%
0,
150 000 4%
50%
40% 3%
100 000
30% 2%
50 000 20%
1%
10%
0 0% 0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

PwC

‘ kostnader och intakter

Appendix

2024
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Kassafléde och
finansiering

Analys av kostnader
och intakter

Utmaningar, risker och

kommentarer Appendix

. Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk . Framskrivning av
Sammanfattning SR po— Befolkning e
forutsattningar utjdamning kostnader och intakter

Investeringar ‘

Kommunsektorns skatteunderlag

Utveckling av kommunsektorns skatteunderlag
Fakta om skatteunderlaget

Basen for skatten &r invanarnas forvarvsinkomster.  Aven hogre forvarvsgrad bland utrikes fédda ar av

Till forvarvsinkomsterna raknas forutom Iéner aven  Vikt. Lonernas dominerande roll i skattebasen gor
I6neférmaner, sjukpenning, a-kassa, pensioner etc.  att utvecklingen av sysselsattning och Ionenivaer ar

Dessutom ingar inkomst av naringsverksamhet for @V avgorande betydelse for hur skattebasen

Skatteunderlaget varierar med konjunkturen.
Skatteunderlaget i relation till antalet bosatta i
kommunen ger kommunens skattekraft. Ljusdals
kommuns skattekraft uppgick inkomstaret 2026 till

E:St:a?(?ai;[grr:?irjrp éerr :nav:vnéar:gs(\;lsazzza: : é?lga a;t enliat de foretagare som inte bedriver verksamheten i utvecklas. Lé')r_]_eékn.ingari sig ger inte sa mycket
9 9 aktiebolagsform. Lénerna ar den dominerande delen Mer resurser over till verksamheten. Okade
\!anhgtws stiger skattekraften (m"att [ Ifronor) mellan e Sl CretEEr T S motsvaras normalt av ungefar lika stora
aren eftersom skatteunderlaget dkar 6ver tid. Den . P s s B ksa for d tillda. Det &r darfe
. e i S (transfereringar). Pa sikt &r sysselsattningen oneokningar ocksa for de anstallda. et ar darror
relativa skattekraften jamfort med riket har sjunkit . > . ? sysselsattningen, raknat i antalet arbetade timmar
2qot sedan 2014 fran 0.85 till 0.84 avgoOrande for skattebasens utveckling. Langre : . , lar (21 £
nago ’ ’ o arbetsliv (tidigare intrade och senare uttrade) som i praktiken bestammer vad |oneinkomsterna i
beddms vara av stor vikt for den framtida skattebasen ger for resurser till verksamheten.

Utvecklingen av kommunens eget skatteunderlag ar
dock av underordnad betydelse for kommunens
finansiering da skillnaden till stérsta delen utjamnas
via den kommunalekonomiska utjamningen.

multiplicerat med den av kommunen beslutade

skattesatsen. | Ljusdals kommun har skattesatsen till Skattesats 22,36 22,36 22,36 22,36 22,36 2236 22,36 2236 22,36

kommun varit oforandrad sedan 2018. Skattesatsen
uppgar till 22,36 procent.

taxeringen ar t-1 avseende inkomsterna ar t-2). | av skattebasen. Dérefter kommer pensioner och  Skatteintakter till foljd av IGnedkningar i samhallet
. forsorjningskvoten i riket.
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Utjamning mellan kommuner

respektive regioner

Inkomstutjamning

| inkomstutjamningen utjamnas skatteinkomster
mellan kommuner och regioner. Den ar i huvudsak
statligt finansierad. Inkomstutjamningsbidraget
beraknas utifran skillnaden mellan den egna
beskattningsbara inkomsten och ett
skatteutjamningsunderlag som motsvarar 115
procent av den genomsnittliga skattekraften i landet.
Kommuner eller regioner vars beskattningsbara
inkomster dverstiger dessa nivaer ska i stallet betala
en inkomstutjamningsavgift till staten.

Inkomstutjamningen ar langtgaende, det vill saga
skillnaderna i skatteintakter efter utjamning ar relativt
sma, givet en genomsnittlig skattesats. Detta ger att
utvecklingen av kommunens och regionens eget
skatteunderlag ar av mindre betydelse for
kommunens totala intakter. Om
kommunens/regionens skattekraft 6kar mer an
genomsnittet far den enskilda kommunen/regionen
ldmna ifran sig merparten av skillnaden och vice
versa.

PwC

Sammanfattning

Befolkning

Framskrivning av
kostnader och intakter

Investeringar

Kostnadsutjamning

| kostnadsutjamningen utjamnas for strukturella
kostnadsskillnader av tva slag: behovet av
kommunal/regional verksamhet och kostnaden for att
producera en viss service. Kommuner eller regioner
med en ogynnsam kostnadsstruktur far ett bidrag. De
som har en gynnsam struktur far betala en avgift.

Kostnadsutjamningen ar statsfinansiellt neutral, da
summan av bidrag och avgifter ar lika stora och
darfor tar ut varandra. Det tillfors inga nya resurser
via kostnadsutjamningen. Over tid innebar detta att
endast den kommun/region som moter en
demografisk utveckling som ar mer utmanande an
genomsnittet i riket kommer fa ett 6kat bidrag
alternativt en minskad avgift. En kommun/region med
den omvanda situationen kommer fa se ett minskat
bidrag alternativt 6kad avgift.

Kostnadsutjamningen sker enligt den sa kallade
standardkostnadsmetoden dar varje verksamhet eller
omrade behandlas separat.

Kassafléde och
finansiering

Analys av kostnader
och intakter

Utmaningar, risker och

kommentarer Appendix

Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk
forutsattningar utjamning

LSS-utjamning

Sedan 2004 finns ett nationellt kostnads-
utjdmningssystem for kommunernas LSS-kostnader.
Som motiv for ett utidmningssystem angavs att det
finns stora kostnadsskillnader mellan kommunerna
samt att det behovs en utjamning for att ge alla
kommuner likvardiga ekonomiska forutsattningar att
kunna bedriva verksamhet enligt LSS.

Systemet ar skiljt fran det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet for kommuner. Skalet
ar att underlagen inte pa samma satt som i det
ordinarie systemet kan anses uppfylla kriteriet att
vara opaverkbara for den enskilda kommunen. Till
skillnad fran den ordinarie kostnadsutjamningen
anvands faktiskt antal beslutade insatser.

Precis som i det ordinarie kostnadsutjamnings-
systemet beraknas en standardkostnad for
kommunen. Via LSS-utjamningen omférdelas
kommunernas strukturella kostnader for LSS-
verksamheten.
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Ljusdals kommuns utfall i

Sammanfattning ‘

Befolkning ‘

Investeringar

utjamningssystemet 2026

Inkomstutjamning

Ljusdals kommun erhaller sammantaget ett bidrag i
inkomstutjdmningen pa 17 613 kronor per invanare
(cirka 324 miljoner kronor) da man har en egen
skattekraft som understiger garantinivan. Samtidigt
har kommunen en hogre skattesats an den
genomsnittliga — vilket gor att skatteintakter
inklusive inkomstutjamning 6verstiger genomsnittet i
riket med 4 066 kronor per invanare.

Kostnadsutjamning

Kommuner med en gynnsam kostnadsstruktur far
betala en avgift, medan kommuner med en
ogynnsam struktur erhaller ett bidrag. Totalt erhaller
Ljusdals kommun ett bidrag pa 3 432 kronor per
invanare (cirka 63 miljoner kronor). Kommunen
betalar en avgift bl.a. i delmodellen for forskola och
grundskola men far ett bidrag bl.a. inom delmodellen
for aldreomsorg pa 6 553 kronor.

Kassafléde och
finansiering

Analys av kostnader

och intakter Appendix

kommentarer

Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk
forutsattningar utjamning

Utmaningar, risker och ‘

LSS-utjamning

Ljusdals kommun har fler LSS-insatser i forhallande
till befolkningen an i riket. De insatser som finns
beddms motsvara den genomsnittliga vardtyngden i
riket (vardtyngd om 1,0). Sammantaget bedéms
kommunen ha en ogynnsam struktur och erhaller
darfor ett bidrag i LSS-utjdamningen. Bidraget ar
2026 uppgar till 1 551 kronor per invanare (cirka 29
miljoner kronor).

Inkomstutjamnin Ljusdal Andel i : . . . . .
J 9 J A Bidrag/ avgift per invanare Bidrag/avgift per invanare

Skattekraft kr/invanare 246 404 293 581 83,9
Genomsnittlig skattesats 20,71 20,71
Skatteintakter 51 030 60 801 83.9

kr/invanare
Inkomstutj@mning
kr/invanare
Skatteintakter efter

17 613 8 828

. . 68 643 69 629 98,6
utjdamning kr/invanare
Skillnad i vald skattesats,
% 1,65 - -
Sk!”ﬂ?d i kronor, 4 066 i i
kr/invanare
Totalt faktiskt utfall, 72 709 69 629 104,4

kr/invanare

PwC

Barnomsorg -2 343
Grundskola -1 225
Gymnasieskola 686
Individ- och familjeomsorg -970
Kommunal vuxenutbildning -204
Aldreomsorg 6 553
Verksamhetsévergripande 1433
Infrastruktur och skydd 132
Kollektivtrafik -630
Totalsumma 3432

* Ovrigt = infrastruktur och skydd samt kollektivtrafik

Grundlaggande standardkostnad 8 509
Vardtyngd 1,00
Standardkostnad 8 538
Genomesnitt i riket 6 987
Bidrag (+)/ avgift (-) 1551
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Kassafléde och
finansiering

Analys av kostnader

och intékter Appendix

kommentarer

. Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk . Framskrivning av
Sammanfattning ‘ forutsattningar ‘ ‘ Befolkning ‘ kostnader och intakter

) maningar, risker och
Investeringar ‘ Utmaningar, risker oc ‘

Marginaleffekter i systemet for

kommunalekonomisk utjamning
Ljusdal 2026

Slutsatser

Skatte- | Inkomst- sikna;:er;gﬁh Kostnads- | Struktur- |Reglerings-| L. . . Grundtanken med utjamningssystemet ar att alla
e utjamning bidrag post S .

utjimning kommuner ska ha likvardiga ekonomiska

forutsattningar, oavsett befolkningens storlek eller

sammansattning. Av detta foljer att resurser som

omfordelas ska motsvara de férandringar av

6 ar 0 71035 71035 19 903 324 2633 93 895 kostnaderna som befolkningsforandringen

genererar. Detta galler vid genomsnittlig avgifts-,

intakter utjamning

1-5 ar 0 71035 71035 85 245 324 2633 159 237

20 s (1) 955 i) gk SR e 265 st ambitions- och effektivitetsniva (allt annat lika).
13-15 ar 0 71035 71035 62 494 324 2633 136 486
) Detta medfor att den inflyttade personen som ger

e g e . rlees rlwes Sl ey . 2B R kommunen storst intakt inte &r héginkomsttagaren,

19-64 ar ink O kr 0 71 035 71 035 64 827 324 2633 9165 utan kanske skoleleven eller den aldre kvinnan.
Exemplet till vanster visar att utfallet varierar

19-64 ér ink 200 000 kr 46 660 28 955 75 615 -64 827 324 2 633 13 745 beroende pé Vilken élder personen Som flyttar har

19-64 &r ink 500 000 kr 116650  -34165 82485  -64827 324 2633 20 615 och att personens inkomst har en mindre betydelse.
Ytterligare tillagg tillkommer i kostnadsutjamningen

19-64 &r ink 800 000 kr 186 640 -97 285 89 355 -64 827 324 2633 27 485 om personen ar ogift 65+.

65-79 ar, sambo, ink 200 000 kr 69 990 7915 77 905 -53 407 324 2633 27 455

80-89 ar, sambo, ink 200 000 kr 69 990 7915 77 905 13 994 324 2633 94 855

90+ ar, sambo, ink 200 000 kr 69 990 7915 77 905 147 289 324 2633 228 150
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Befolkning




. Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk : Framskrivning av
Sammanfattning SR e Befolkning e
forutsattningar utjgmning kostnader och intakter

Investeringar ‘ Kassaﬂ'o:dg och ‘ Analys ay kf)stnader Utmaningar, risker och Appendix
L4 ° finansiering och intakter kommentarer
Befolkningsutveckling
Utfall 2011-2025 samt kommunens prognos fram till 2035
Historik Befolkningsutveckling
25000 0,6%
Befolkningen i Ljusdal 6kade mellan 2013 och 2016, men har sedan dess
minskat i varierade takt. Stérst minskning skedde ar 2023, da befolkningen Historik Prognos 0.4%
minskade med 1,2 procent. Sedan dess har befolkningen minskat med drygt '
0,5 procent per ar. Totalt sett har befolkningen minskat med drygt 630 personer 20 000 0.2%
under matperioden, vilket motsvarar ca 3 procent. Den 31 december 2025 hade
kommunen 18 345 invanare®. 0,0%
Prognos
15 000 -0,2%
Enligt Ljusdals kommuns befolkningsprognos forvantas befolkningen fortsatta _ =
minska fram till 2035, med i genomsnitt 0,6 procent arligen. Totalt sett beraknas g -0,4% §
befolkningen minska med 1 034 invanare, vilket motsvarar 6 procent. Enligt &
prognosen kommer Ljusdals kommun att ha en befolkning pa 17 311 invanare 10000 -0.6%
ar 2035. -0,8%
5 000 -1,0%
-1,2%
0 -1,4%
NN DNDNDNDDNDDNDDNDDNDDNDDNDNDDNDNDDNDDNDDNDDNDDNDDNDDNDNDNDDNDDN
el eNeolNeolNeoNeoNoNoNoNoNeoNeoNeoNeoNoNoNoNoNoNololNoNe e N
20 2R 0030o3NIREIIIBSEAREERE

*) Uppgiften om antalet invanare i modellen utgar fran befolkningsstatistiken utifran ettarsklasser. Pa grund av SCB:s nya
metod for integritetsskydd i befolkningsstatistiken finns en viss avvikelse mellan befolkningsstatistiken utifran ettarsklasser s Folkméngd ——— Procentuell utveckling
och den totala befolkningsstatistiken.
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2025 jamfort med 2035 i kommunen samt jamfort med riket 2025

Utvecklingen av befolkningsstrukturen fram till ar 2035 ar en forskjutning av
dagens struktur samt férvantningar med avseende pa framtida flyttmonster och
fodelseantal.

Fram till &r 2035 vantas Ljusdals befolkning minska i nastan samtliga
aldersspann forutom aldern 40-50 ar samt 80 ar och aldre.

Aldersstruktur jamfért med basaret

350
300
»
250 /v ~
_ 200 A
©
S
<
150
NS
100
\
50
0
| e S e S e S e S S S S L T S S T S S e S S S T S T T T T G G T
B o @ O T B @ T O G T O G T B G T B G T o G T B G T O G T o G T °®
CNOONLLO~ITNONODIANDO—TINONOOINDO—FNOM O
FErFANANNOOONDNTTITIOODIDOOOONNNOWODD® O D
2025 2035

PwC

99 ar

Ljusdals kommun har likt riket som helhet en variation i aldersgruppernas
storlek. | riket finns tre tydliga toppar — de som ar fédda pa 1940-, 1960- samt
1990-talet och som nu ar cirka 30, 60 och 80 ar gamla. Motsvarande toppar
finns aven i Ljusdals kommun. Kommunen har dock en lagre andel barn och
unga samt personer under 60 ar, men en hogre andel aldre an i riket. Detta
kan forklara varfor kommunen betalar en avgift i delmodellerna for forskola
och grundskola, men erhaller ett bidrag i delmodellen fér aldreomsorg.

Aldersstruktur jamfort med riket
1,8%
1,6%
1,4%
1,2%

< 1,0%

3

<0,8%
0,6%
0,4%
0,2%
0,0%

0ar
3ar
6 ar
9ar

12 ar
15 ar
18 ar
21 ar
24 ar
27 ar
30 ar
33ar
36 ar
39 ar
42 ar
45 ar
48 ar
51 ar
54 ar
57 ar
60 ar
63 ar
66 ar
69 ar
72 ar
75 ar
78 ar
81 ar
84 ar
87 ar
90 ar
93 ar
96 ar
99 ar

2025 Riket
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Forsorjningskvot
| jamforelse med riket 2020-2035

Definition Forsorjningskvot
Forsorjningskvoten ar ett viktigt demografiskt nyckeltal. Den belyser nagot forenklat 1,10

. . . . . Historik Prognos
relationen mellan utgifter for vard och omsorg samt pedagogisk verksamhet i 1,03
forhallande till skattebasens storlek. Den kan definieras som kvoten mellan den a8 —
befolkning som inte ar ekonomiskt aktiv och den ekonomiskt aktiva befolkningen. 1,00 096 : ————
En kvot lagre @n 1 innebar fler som jobbar &n som inte jobbar och omvant om -

kvoten ar hogre.
0,90

Historik

Sverige har de senaste aren haft en mycket gynnsam situation eftersom stora
aldersgrupper (40-talister, 60-talister) har varit i arbetsfor alder. Férsorjningskvoten
uppgick ar 2025 till 0,77. 0,73

0,80 0.77 0,78

Ljusdals kommun har historiskt haft en 6kande forsérjningskvot. Ar 2025 uppgick 0,70
forsorjningskvoten till 0,99.

Prognos
0,60

Det minskande antalet invanare i arbetsfor alder och 6kande antalet aldre kommer
att Oka forsorjningskvoten framover i Ljusdals kommun. Avstandet mellan Ljusdals
och rikets forsorjningskvot kommer darmed att 6ka framdver. Detta betyder att 0,50

kommunens befolkningsutveckling i hdgre grad an riket kommer att vara praglad av S 8@ 8 8 8 8 8 8 8@ 8 8 g 8 g8 g g
. . . . . . . o = N w N (&) o ~ o © o = N w A o
en lagre andel invanare i arbetsfor alder under denna tid. Ar 2035 beréknas rikets Livsdal Riket
| jusda ike

forsorjningskvot vara 0,78 och kommunens 1,03.
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Befolkningsforandring
och kommunal verksambhet

Att en kommun med stor befolkning har
"mer” kommunal verksamhet an vid en
liten befolkning ar tamligen sjalvklart.
Tva lika stora kommuner kan dock ha
olika utbyggd kommunal verksamhet.

Skillnader kan forklaras av:

» Aldersstrukturen
* Socioekonomiska strukturen
* Graden av "frivillig” verksamhet

* Ambitionsnivan i obligatorisk
verksamhet

* Inslag av entreprenad (paverkar
nivan pa den verksamhet dar
kommunen/regionen ar
huvudman)

PwC

Den enklaste kommunen att driva ar
den dar befolkningsutvecklingen ar

stabil och dar alderskullarna ar ungefar

lika stora mellan aren. Verkligheten ar
dock en annan!

Bade minskande och vaxande
kommuner upplever svangningar i
alderskullarnas storlek pa grund av
historiska variationer av fodelsetalen
(inte minst pa 40-talet, 60-talet, 90-
talet).

Efterfragan pa kommunens tjanster
behover nodvandigtvis inte Oka eller
minska i samma takt som antalet
invanare férandras. Alla invanare
efterfragar inte alla delar av
kommunernas tjansteutbud.

Framskrivning av

kostnader och intakter

Sammanfattnin Samhallsekonomiska
9 forutsattningar

Analys av kostnader
och intakter

Utmaningar, risker och

kommentarer Appendix

finansiering

Kommunalekonomisk .
e Befolkning
utjamning

Kassafléde och ‘

Investeringar ‘

Efterfragan pa verksamhetslokaler beror Viktiga verktyg for att hantera
framfor allt av utvecklingen for de befolkningsférandringar ar:
specifika aldersgrupper som

verksamheterna vander sig till och av * Bostadsbyggnadsprognos
statliga reformer eller * Befolkningsprognos
samhallsférandringar som paverkar * Lokalresursplan
malgruppernas efterfragan. « En adekvat

resursfordelningsmodell i

For de individuella tjansterna kostar nya
budgetprocessen

lokaler och anlaggningar mer an gamla.
Finns det ledig kapacitet kan exempelvis
en ytterligare elev kosta mindre an
genomsnittet (marginalkostnaden). Nar
kommunen slar i kapacitetstaket kan
den extra eleven bli mycket dyr.

For de kollektiva tjansterna bor det dock
finnas stordriftsfordelar for vissa
verksamheter dar kostnaden kan dka
mindre an vad som foljer av
befolkningstillvaxten.
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finansiering Appendix

Investeringar

Kostnader och

befolkningsforandringar

Den framtida underliggande efterfragan av Ljusdals kommuns kostnader 2025, kronor per person
kommunal voerksamhet kan uppskattas = Kommunal grundkostnad Ovriga kostnader ~ m Barnomsorg och skola = Aldreomsorg
genom en sa kallad demografisk
framskrivning. Uppskattningen bygger pa 450 000
befolkningsprognosen och ett konstant
utnyttiandemonster av kommunens 400 000
tjanster.
Utifran kommunens redovisade kostnader 350000
beraknas de olika aldersgruppernas
genomsnittliga nyttjande och kostnad for £ 300000
de olika verksamheterna fram (se bild till ©
hdger). De framraknade "prislapparna” E 250 000
skrivs sedan fram med utvecklingen av de @
olika aldersgrupperna enligt kommunens g' 200 000
befolkningsprognos. S
X
Utnyttjandeménstret antas vara konstant 150 000
over tid, det vill saga:
* Serviceniva, andelen som nyttjar 100 000
verksamheten
* Kostnad per person i 50 000 -BEERRRRRRRARRARIND i
aldersgruppen, resurstilldelning """"“I""
o NNERRNNN RN nmnmnm
B B B 8 B 8 B 8 B 8 B 8 B 8 B B B B B B D
o Yo o {9) o L] o 0 o {9 o [{o] o Yo o 9] o [Lo] o 0 +
-— -— AN AN ™ ™ < < Yo Yo © © N~ [ [ee) (e (o) (o)) 8
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. oo | e e Umeon o | g,
Kostnadstryck till 2035
Sammantaget och arlig forandring
Total kostnadsutveckling utifran demografin Arlig forandring av kostnaderna utifran demografin
Givet befolkningsprognosen och de antaganden som har gjorts avseende Det demografiska trycket varierar 6ver matperioden. Enligt kalkylen kommer det
servicenivaer minskar det totala kostnadstrycket med 1,6 procent (26,6 miljoner demografiska trycket vara som mest negativt ar 2027 med en arlig férandring pa
kronor) fram till ar 2035. Det ska jamféras med en minskning av totalbefolkningen -0,7 procent. Det demografiska trycket vantas vara positivt ar 2029 och 2034,
pa 5,6 procent. med en férandringstakt pa 0,03 respektive 0,08 procent. | genomsnitt uppgar
férandringen av det demografiska trycket till -0,2 procent per ar perioden 2026-
2035.
Demografiskt tryck och befolkning Demografiskt tryck, arlig férandring
102% 02
0,1
100% 0.0
g S8 S S S = = = E S =
i 0,1 ] N > 3 8 2 S & R K
8 98%
) -0,2
2 g 5 03
2 o4
94% 05
-0,6
92%
-0,7
-0,8

0,
90% 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Totalt 100,0% 99,8% 99,1% 98,8% 989% 98,7% 98,5% 98,5% 98,4% 98,5% 98,4%
Folkméngd 100,0% 99,6% 99,0% 98,5% 97,9% 97,3% 96,8% 962% 956% 950% 94,4%
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Kostnadstryck till 2035 for

huvudverksamheterna

Forskola, grundskola samt gymnasieskola

Demografiskt tryck, forskola, grundskola samt
gymnasieskola

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett kostnadstryck pa

verksamheterna for barn och unga fram till ar 2035 enligt nedan: 105%
Kostnadstryck forskola: -15,3 procent
100%
Kostnadstryck grundskola: -19,8 procent
Kostnadstryck gymnasieskola: -10,7 procent
95%
Kostnadstrycket inom forskolan vantas minska i relativt snabb takt fram till 2031, §
da det minskar i nagot langsammare takt fram till 2035. ‘LI,_I)
AN
. ) L . & g0 89,3%
Kostnadstrycket inom grundskolan vantas minska i relativt jamn takt fram till < o
2035. §
Kostnadstrycket inom gymnasieskolan vantas minska, men i en nagot varierande 859 o 84,7%
takt, fram till 2035. Kostnadstrycket minskar kraftigt fram till 2027, innan det 6kar °
nagot under 2028. Darefter minskar kostnadstrycket samtliga ar fram till 2035,
med undantag for en 6kning under 2034. 80,2%
80%
N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o
w w w w
(&) » ~ oo (o] o - N w H (&)
- Fdrskola och pedagogisk omsorg Grundskola Gymnasieskola
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Kostnadstryck till 2035 for

huvudverksamheterna

Aldreomsorg och omsorg for personer
med funktionsnedsattning

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett kostnadstryck pa
verksamheterna for aldreomsorg och omsorg fér personer med
funktionsnedsattning fram till ar 2035 enligt nedan:

Kostnadstryck aldreomsorgen: +29,7 procent
Kostnadstryck omsorg fér personer med funktionsnedsattning: -9,0 procent

Kostnadstrycket inom aldreomsorgen forvantas 6ka successivt under hela
matperioden, men i nagot snabbare takt efter 2028. Vi kan saledes konstatera att
denna verksamhet bidrar mest till det samlade demografiska trycket. Aven om
kostnaderna 6kar mycket behover inte bidraget till det totala kostnadstrycket 6ka
lika mycket, detta beroende pa hur stor andel av de totala kostnaderna som
verksamheten utgor.

Kostnadstrycket for omsorg for personer med funktionsnedsattning férvantas
i stallet minska successivt under matperioden, men i langsammare takt.

PwC

Sammanfattnin: Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk
o forutséttningar utjamning

. Framskrivning av
Befolkning ‘ kostnader och intakter

Kassafléde och Analys av kostnader
finansiering och intakter

Investeringar ‘
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Kostnadstryck per verksamhet
och dess paverkan pa totalen

Kommunens kostnader minskar pa grund av det sa kallade demografiska trycket
med 1,6 procent (26,6 miljoner kronor) fram till ar 2035. Under samma period
beraknas befolkningen minska med 5,6 procent. Att det demografiska
kostnadstrycket inte minskar lika mycket som befolkningen innebar att
kommunen vaxer relativt mer bland invanare som typiskt sett kostar kommunen
mer, huvudsakligen bland aldre.

| tabellen till hdger visas hur stor paverkan respektive utgiftsslag har pa de totala
kostnadstrycket. | tabellen syns att kostnadstrycket ar som storst inom
aldreomsorgen, som ocksa ar den enda verksamhet som har ett positivt
kostnadstryck. Kostnadstrycket inom aldreomsorgen uppgar till 130,1 miljoner
kronor. Inom resterande verksamheter minskar i stallet kostnadstrycket.

Nagra antaganden om foérandrade servicenivaer eller andra férandringar har inte
gjorts. Totalt minskar dvriga verksamheter med 41,8 miljoner kronor i fasta priser
under perioden. Har kan diskuteras hur mycket dessa verksamheter kommer
kunna minska framdver. Merparten av dessa verksamheter kan ha
stordriftsfordelar, vilket innebar att en minskad befolkning inte nédvandigtvis
behdver medféra minskade kostnader.

PwC

Sammanfattning

Samhallsekonomiska
forutsattningar

Kommunalekonomisk
utjgmning

Befolkning

Framskrivning av
kostnader och intakter

Investeringar

Forskola och pedagogisk
omsorg

Grundskola
Gymnasieskola
Aldreomsorg
Funktionshindrade
Ovrigt

Totalt

Kassafléde och
finansiering

10,3

16,9

6,5

25,7

12,5

28,1

100,0

Analys av kostnader
och intakter

8,8

13,8

5,9

Kostnads-

tryck, effekt
%

-15,3

-19,8

-10,7

29,7

Utmaningar, risker och
kommentarer

Appendix

Kostnads-
tryck, effekt
mnkr

-26,9

-57,1

-11,8

130,1

-19,2

-41,8

-26,6
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Intakter till 2035
Arlig forandring

Framskrivning Arlig forandring av intikter

. . o m Skatteintékter Generella statsbidrag
Skatteunderlaget och darmed utvecklingen av kommunens skatteintakter

forvantas 0ka under prognosperioden. | berakningen har det antagits oférandrad Historik Prognos
skattekraft fram till &r 2035. Aven skattesatsen ligger pa samma niva — 22,36 60

procent.

Den arliga tillvaxten i statsbidrag vantas bli nagot lagre under prognosperioden 50

an under 2021-2025. Aven skatteintékterna vantas utvecklas nagot langsammare

under prognosperioden &n under 2021-2025. Ar 2025 ékade skatteintékterna 40

med 36 miljoner kronor jamfért med féregaende ar medan de generella

statsbidragen minskade med 2 miljoner kronor.
30

mnkr

Konjunkturutsikterna paverkar den framtida skatteprognosen. Trots den 6kade
osakerheten i omvarlden vantas en konjunkturaterhamtning som leder till hogre 20
skatteintakter framfor allt fran 2027. Fram till 2035 forvantas fortsatt en variation i
utvecklingen av de generella statsbidragen, som vantas 6ka med i genomsnitt 16

miljoner kronor arligen under prognosperioden. Detta kan dock férandras om 10
staten staller om sina prioriteringar under prognosperioden, exempelvis genom I
att hojda forsvarsutgifter finansieras med lagre bidrag till kommunerna. 0

-10
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X ° finansiering och intakter kommentarer Appendix
Prognos for kommunalekonomisk
ufjamning
Statsbidrag, utjamning samt fastighetsavgift  Inkomstutjamning LSS-utjamning i
800 Kommunens bidrag fran inkomst- Bidraget i LSS-utjamningen férvantas -
Historik Prognos ' utjamningen férvantas 6ka under vara relativt oférandrat fram till 2035. .
- perioden. Vi har antagit en relativt
700 - oférandrad skattekraft.
: Total niva ;
600 ' Kostnadsutjamning Totalt beraknas kommunens bidrag |
- Kommunens bidrag i fran den kommunalekonomiska
500 kostnadsutjémningen__véntas utjigmningen att 6ka fran 512 miljoner
. 0ka under perioden. Okningen kronor ar 2025 till 676 miljoner kronor |
e I I ' motsvarar drygt 96 procent. ar 2035, vilket ar en 6kning med 32 |
g 400 I I procent.
300
200
100
0
S S5 8 8 3 8 83 3 8 38 3 8 38 38 8 3
SRR BREBRNYB RS 28 8 8 §
® [Inkomstutjamning = Kostnadsutjamning Regleringsbidrag/-avgift
Strukturbidrag Inférandebidrag LSS-utjdamning
Fastighetsavgift
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Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk
forutsattningar utjgmning

Framskrivning av

Befolkning kostnader och intékter

Sammanfattning ‘

Appendix

Investeringar enligt demografiskt tryck B e e meR

| tabellen nedan redovisas vilka behov som finns av platser och darmed investeringar utifran den demografiska utvecklingen. Inga antaganden
om férandrade servicenivaer har gjorts. Radande niva beraknas fortsatta fram till 2035.

Det totala forandringstrycket paverkar kommunens kostnadssida genom Okade l6ner och hyror (egen regi) och genom oOkade utgifter for
entreprenader (extern utforare).

Behovsutvecklingen illustreras i form av investeringar av stadens totala platsbehov oavsett regi.
Utvecklingen redovisas for:

* Forskola

* Grundskola

+ Gymnasieskola

» Sarskilt boende (aldreomsorg)
*+ LSS-boende

2028 2029 2030 2031 2032
Fdrskola 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grundskola 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gymnasium 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aldreomsorg 0 0 0 0 0 0 0 270 0 0
LSS-boende 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Basniva/reinvesteringar 84 87 90 93 94 95 96 97 98 98
Totalt 84 87 90 93 94 95 96 367 98 98
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Demogratfiska investeringar, schabloner

Antal barn per enhet 125
Kostnad per plats (tkr) 440
Typkostnad, mnkr 55
Kvadrat per barn 11
Yta 1818

Kostnad per kvadrat 30 253

Grundskola (F-9)

3 par.
Antal elever per enhet 600
Kostnad per plats (tkr) 390
Typkostnad, mnkr 234
Kvadrat per barn 15
Yta 8 229

Kostnad per kvadrat 28 436

Antal elever per enhet 900
Kostnad per plats (tkr) 500
Typkostnad, mnkr 450
Kvadrat per elev 12
Yta 10 800

Kostnad per kvadrat 41 667

PwC
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Sammanfattning ‘
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Kommunalekonomisk
utjgmning
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Investeringar ‘

Kassafléde och
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Antal aldre per enhet
Kostnad per plats (tkr)
Typkostnad, mnkr
Kvadrat per aldre

Yta

Kostnad per kvadrat

LSS-boende

Antal boende per enhet
Kostnad per plats (tkr)
Typkostnad, mnkr
Kvadrat per boende
Yta

Kostnad per kvadrat

2 vaning
90

3 000
270

40

8 950

30 168

Gruppbostad

6
4000

50
823
29 162
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- Kassafléde och Analys av kostnader Utmaningar, risker och "
I t i 1 ‘ finansiering ‘ och intakter ‘ kommentarer ‘ Appendix
nvesteringsplan 2026-2035

Belopp, mnkr

Utifran tillhandahallen investeringsprognos fran Ljusdals kommun uppgar de samlade investeringarna exkl. taxefinansierade investeringar 2026-2035 till
1 111 miljoner kronor. Det kan jamféras med PwC:s skattade investeringar for underhall samt demografiskt motiverade investeringsutgifter med totalsumman
1 203 miljoner kronor. Kommunens investeringsbehov ar nagot hégre an PwC:s prognostiserade behov for aren 2026-2031, men nagot lagre 2032-2035.

Totala investeringar exkl. taxefinansierade investeringar

400
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2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Ljusdals kommuns investeringsprognos Underhallsinvesteringar samt demografiskt motiverade investeringar PwC
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Kassaflodesanalys
Givet beslutat resultatmal som andel av intakter fran skatter och bidrag fram till ar 2035

Utifran tillhandahallet rakenskapssammandrag for 2025, resultat for 2025 och investeringsunderlag for 2026-2035 prognostiserar PwC att kommunen behdver ta upp
nya lan mellan 2026-2029 for att finansiera planerade investeringar. Under perioden 2026-2029 beraknas laneskulden 6ka med 274 miljoner kronor. De lagre
planerade investeringsnivaerna efter framfor allt 2032 medfér moéjlighet att amortera laneskulden med 317 miljoner kronor aren 2030-2035. Totalt sett for perioden
2026-2035 beraknas laneskulden minska med 42 miljoner kronor. Dessa berakningar ar gjorda utifrdn antagandet att kommunen klarar det arliga
effektiviseringsbehovet och resultatmalet.

Investeringar och finansiering
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Arlig utveckling av kostnader och intikter

Kostnader och intakter fram till 2035

Ljusdals kommun prognostiseras ha en positiv nettokostnadsutveckling
pa i genomsnitt 3,0 procent arligen fér aren 2026-2035. Som hogst
vantas utvecklingen av nettokostnaderna vara under 2028 och 2029,
med 3,5 respektive 3,8 procent. Kostnadsdkningarna som har lagts in i
kalkylen avser demografi, pris och I6ner, avskrivningar och pensioner.
Inga férandringar avseende kommunens ambitioner i dvrigt ligger med i
kalkylen.

Intaktsutvecklingen varierar mellan aren. Den genomsnittliga arliga
intdktsékningen under perioden uppgar till 3,2 procent. Saledes dkar
intdkterna nagot mer an kostnaderna i genomsnitt.

Den framtida utvecklingen av konjunkturen paverkar utvecklingen av
kommunens intakter och framtida rantor paverkar finansiella kostnader.
Darfor ar det viktigt att uppdatera prognosen I6pande for att sakerstalla
god traffsakerhet.

PwC
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Framtidsanalys av kostnader och intakter
Kostnader och intakter fram till 2035

Gapet mellan intakter och kostnader innebar att kommunen inte har Utveckling nettokostnader och intikter (index)
mojlighet att fullt ut finansiera det demografiska trycket (inklusive 6kade
kapitaltjanstkostnader), en full Iéne- och prisuppréakning samt uppna det 160%

finansiella resultatmalet.

For att fa intakter och kostnader i balans och uppna ett resultat i enlighet

° (o)
med resultatmalet* kan kommunen: 140% 138,3%
« succesivt hoja skatten med totalt 0,47 kronor fram till 2035, eller 136,4%
+ arligen effektivisera i genomsnitt med 0,29 procent, eller
120%
» kombinera ovanstaende i olika utstrackning.
| grafen illustreras intakter fran skatter och bidrag samt kommunens
nettokostnader, finansnetto och resultatmal.
100%
Notera att detta ar effektiviseringsbehovet utover omstallningen till féljd av
demografin.
Den framtida utvecklingen av konjunkturen paverkar utvecklingen av 80%
kommunens intékter. Fér narvarande prognostiseras ljusa utsikter for S S S S S S S S S S S
) . ) ol N N N N N w w w w w w
kommunsektorn pa medellang sikt, men detta kan férandras. o1 © ~ © © © - N @ s o
Intékter skatter, stb o utj Nettokostnader, finansnetto och resultatmal
Prognos
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
*) 1 kalkylen antas ett resultatmal pa 1,0 % 2026, 1,5 % 2027-2028, 2,0 % 2029-2030 och 3,0 % 2031-2035. Effektivisering, procent = 0,29% 0,58% 0,00% 0,00% 0,66% 0,00% 096% 0,16% 0,10% 0,00% 0,45%
Uttryckt som skattesats 0,20 0,19 0,00 0,22 0,21 0,31 0,35 0,37 0,36 0,47
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Framtidsanalys av kostnader och intakter

Kostnader och intakter fram till 2035 — ingen anpassning till minskad befolkning

Pa denna bild redovisas ett alternativt scenario for effektiviseringsbehovet Utveckling nettokostnader och intikter (index)

som visar det effektiviseringsbehov som uppstar om kommunen inte

lyckas anpassa kostnaderna efter befolkningsminskningar i respektive 160%

verksamhet. 150,4%

Gapet mellan intakter och kostnader innebar att kommunen inte har

mojlighet att fullt ut finansiera det demografiska trycket (inklusive 6kade 140%

kapitaltjanstkostnader), en full Idne- och prisupprakning samt uppna det

finansiella resultatmalet. 136,4%

For att fa intakter och kostnader i balans och uppna ett resultat i enlighet

med resultatmalet* kan kommunen: 120%
* succesivt hoja skatten med totalt 3,44 kronor fram till 2035, eller
+ arligen effektivisera i genomsnitt med 1,2 procent, eller 100%

« kombinera ovanstaende i olika utstrackning.

| grafen illustreras intakter fran skatter och bidrag samt kommunens
nettokostnader, finansnetto och resultatmal, under férutsattning att 80%

kommunen inte anpassar kostnaderna efter den minskande befolkningen. S S S S S S S S S S S
N N N N N w w w w
()] » ~ oo © o - N w B (&)

Intékter skatter, stb o utj Nettokostnader, finansnetto och resultatmal

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
*) I kalkylen antas ett resultatméal pa 1,0 % 2026, 1,5 % 2027-2028, 2,0 % 2029-2030 och 3,0 % 2031-2035. Effektivisering, procent 1,20% 1,42% 0,00% 1,33% 1,93% 0,42% 2,23% 1,18% 1,03% 0,99% 1,41%

Uttryckt som skattesats 0,48 0,46 0,89 1,49 1,58 2,25 2,57 2,82 3,07 3,44
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Utmaningar och risker 1 (2)

* Landets kommuner har statt infor stora ekonomiska utmaningar under de senaste aren med
omfattande investeringar och ékade pensionskostnader. Tillvaxttakten och utvecklingen av
skatteunderlaget vantas dock ta fart ar 2027, och effektiviseringsbehoven férvantas minska.

* | Ljusdals kommun férvantas generella statsbidrag 6ka med i genomsnitt 2,8 procent arligen
under perioden 2026-2035. Under samma period forvantas skatteintakterna ka med i
genomsnitt 3,3 procent arligen.

* | rapportens langre perspektiv ar samhallsekonomin konjunkturldés och antagandena om
tillvaxten bygger pa tillgangliga produktionsfaktorer och historisk trend. Under perioden fram till
2035 kommer dock lag- och hégkonjunkturer sannolikt att intraffa. Konjunkturlaget kommer att
paverka kommunens intakter.

* Kalkylerna tar sin utgangspunkt i kommunens befolkningsprognos. | denna ligger antaganden
om demografiska faktorer sasom inflyttning och antalet fédda. Det finns alltid en risk att
prognoserna slar fel och att kommunens befolkningsstruktur blir en annan. Det ar darfor viktigt
att kontinuerligt folja befolkningens utveckling och vid behov justera befolkningsprognosen.

* En stor del av kommunens intakter utgors av statsbidrag. Dessa ar inte indexerade och
kommunsektorns finansiering blir saledes beroende av statens valvilja och finansiella
mojligheter. En osaker omvarld och hogre statliga forsvarsutgifter innebar en risk for
kommunernas finanser. Detta tar vi inte hansyn till i denna analys.

* Analysen ar genomford utifran antagandet att kommunen klarar av anpassningen av
verksamheterna till ett minskat demografiskt tryck, liksom att kommunen for varje ar klarar
resultatmalet, antingen genom effektiviseringar eller genom skattehdjningar. Om kommunens
kostnader per invanare i malgruppen okar, exempelvis om prislappen per grundskoleelev dkar
under prognosperioden (i fasta priser) innebar det ett storre effektiviseringsbehov an vad som
aterges i analysen.
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Utmaningar och risker 2 (2) ey e
* | berdkningarna dkar kostnaderna i takt med demografin samt den allménna Iéne- och Genomsnittlig bruttokostnadsutveckling i fasta priser inom

kommunala verksamheter vid befolkningsforandring i

prisutvecklingen. Likasa beraknas kostnaderna minska i takt med demografin. demografiskt relevanta grupper, 2014-2023 | Sveriges kommuner

Effektiviseringsbehovet i kommunen beraknas utifran att kommunen klarar omstallningen till
foljd av demografin. Kalkylen férutsatter att kommunen kan minska kostnader inom samtliga

karnverksamheter forutom aldreomsorgen. Om kommunen ska klara kostnadsomstallningen Driftskostnadsférandring (%) vid befokningsékning pa 1 % i malgrupp
inom utbildningssektorn kravs stdrre insatser som exempelvis innefattar att hantera eventuella = Driftskostnadsférandring (%) vid befolkningsminskning pa 1 % i malgrupp
tomplatser inom forskolan, grundskolan och gymnasieskolan idag. 2.0%

* Historiskt har kommunsektorns kostnader 6kat mer an vad som varit motiverat utifran

demografin (se figur till héger). Det kan darmed finns en férvantan pa fortsatt utbyggd valfard. 1.5%
Likasa minskar inte alltid driftskostnader i samma takt som antalet elever eller brukare 1 0%
minskar, vilket PwC:s genomgang av samtliga kommuners rdkenskapssammandrag perioden '
2014-2023 visar. 0,5%
* Den historiska bruttokostnadsutvecklingen i fasta priser (minus interna intakter) inom forskola, . . Bl
grundskola och aldreomsorg vid positiva och negativa befolkningsférandringar, visar att %% . B
kostnaderna justeras uppat i hégre grad vid befolkningstillvaxt &n vad de justeras nedat vid 0.5%
befolkningsminskningar. Matningen ar gjord utifran befolkningsférandringar i grupperna 1-5 ar, '
7-15 ar, 65-74 ar, 75-79 ar, 80-84 ar, 85-89 ar samt 90+ ar. 1,0%
. @\@Q’ aﬁ*’& ‘ 5 @ .Q,é’*“(}{b @e°®
d z & o N S
< © N ¥ 2 &
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Kélla: PwCs analys av kommunernas bruttokostnader (exkl. interna intédkter) i fasta priser samt
befolkningsutveckling 2014-2023. Berdknat under antagandet att kommunen har en
befolknings6kning/befolkningsminskning om minst 0,5 procent i malgruppen tva ar i foljd.
Resultatet visar kostnadsférdandring mellan ar 1 och ar 2.
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. Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk
Sammanfattning

Befolkning ‘

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
2‘;3&':\2:2;‘5” som andel av skatteintakter (inkl 994%  965%  940%  97.6%  999%  992%|  989%  97.1%  977%  97.3%  968%  964%  965%  966%  966%  96,8%
Nettokostnaden som andel av skatteintakter 99,4% 96,5% 94,0% 97,6% 99,9% 99,2% 99,5% 97,7% 97,7% 97,9% 97,4% 97,3% 97,6% 97,7% 97,7% 98,2%
Finansiella poster som andel av skatteintakter -1,3% -1,7% 0,3% -0,6% -0,5% -0,5% 0,1% 0,1% 0,5% 0,7% 0,6% 0,6% 0,5% 0,4% 0,3% 0,2%
Resultat efter finansiella poster som andel av 1,8% 5,2% 5.7% 3.0% 0.6% 1.2% 1,0% 2.7% 1,8% 2.0% 2.7% 3.0% 3,0% 3.0% 31% 3,0%
Verksamhetens sjalvfinansieringsgrad 18,6% 17,7% 17,9% 17,4% 16,3% 16,4% 16,4% 16,4% 16,2% 16,1% 16,1% 16,0% 16,0% 15,9% 15,9% 15,9%
fél?ﬁéi'ﬁ statsbidrag och utjamning som andel av 28,7% 30,1% 30,0% 29,4% 29,6% 29,0% 29,6% 29,4% 29,1% 29,3% 29,2% 29,3% 29,1% 28,9% 29,1% 28,9%
Skatteintakter som andel av kostnader 53,2% 55,2% 57,4% 55,3% 54,2% 55,3% 55,0% 56,7% 56,6% 56,9% 57,5% 57,8% 58,0% 58,1% 58,0% 58,1%
Utveckling nettokostnad per invanare, % 2,4% 1,1% 9,8% 4,8% 2,2% 3,0% 2,6% 4,7% 3,7% 3,4% 3,3% 3,6% 3,5% 3,8% 3,4%
Soliditet inkl pensionsatagande 9,1% 15,8% 20,4% 22,4% 22,2% 22,4% 24,6% 27,7% 27,9% 29,0% 31,8% 34,1% 37,5% 41,1% 44,8% 48,4%
Soliditet enligt BR 53,2% 55,5% 52,2% 53,7% 52,3% 51,2% 49,5% 50,2% 47,4% 46,8% 48,3% 49,9% 53,1% 56,6% 60,1% 63,5%
Kassalikviditet 104,4% 145,9% 148,3% 149,8% 164,1% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2% 146,2%
Finansiella nettotillgangar -2,9% 3,6% -2,4% -0,1% 4,0% 0,6% -3,3% -4,4% -11,1% -13,9% -13,1% -12,3% -8,3% -4,4% -0,9% 2,3%
Skuldsattningsgrad 37,8% 33,6% 37,8% 34,7% 33,3% 35,2% 37,6% 37,4% 41,2% 42,1% 40,8% 39,4% 36,0% 32,3% 28,7% 25,1%
Skuldsattningsgrad, lang 13,6% 12,6% 18,6% 16,0% 14,1% 15,0% 18,4% 19,0% 24,3% 26,2% 25,2% 24,1% 20,6% 16,8% 13,0% 9,4%
Skuldsattningsgrad, kort 24,2% 21,0% 19,2% 18,7% 19,2% 20,2% 19,2% 18,4% 16,8% 16,0% 15,6% 15,3% 15,4% 15,6% 15,6% 15,7%
Nettoskuld, tkr per inv 36,5 32,2 36,7 37,2 36,2 39,4 41,3 41,3 47,7 50,6 49,6 49,1 44,9 40,5 36,2 32,1
Laneskuld i relation till omsattning 10,4% 10,2% 7,8% 5,0% 4,8% 4,7% 9,0% 10,2% 17,7% 20,7% 19,7% 18,6% 13,9% 9,3% 5,1% 1,4%
Nettoinvesteringar som andel av skatter mm 3,2% 3,3% 4,9% 6,4% 3,3% 9,6% 9,6% 9,8% 8,2% 13,6% 9,8% 6,3% 6,3% 2,8% 2,6% 2,7%
Sjalvfinansieringsgrad investeringar 156,7% 244.5% 200,7% 111,1% 147,3% 59,6% 54,3% 84,8% 42,8% 62,5% 105,1% 107,0% 230,7% 244.5% 223,5% 210,0%
Sjalvfinansieringsgrad investeringar enligt KA 55,4% 83,5% 43,6% 65,0% 106,7% 108,2% 233,4% 247,4% 226,0% 212,4%
Driftséverskott som andel av skatter mm 5,4% 6,8% 5,9% 6,4% 6,9% 7,1% 7,0% 6,8% 6,8% 6,6%
Investeringar kronor per invanare 2107 2353 3544 4935 2597 7789 8 241 7167 12 467 9329 6 258 6 446 3001 2 805 3 090 3228
Avskrivningar kronor per invanare 2069 2 065 2976 3148 3311 3619 3 636 3688 3721 3928 4052 4097 4164 4134 4109 4105
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Resultatrakning efter effektivisering

Miljoner kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Verksamhetens intakter 286 275 280 293 285 291 298 304 311 319 327 335 344 353 362 371
Verksamhetens kostnader 1498 1513 1513 1632 1680 1706 1751 1787 1857 1912 1964 2018 2078 2139 2209 2270
Avskrivningar 39 39 56 58 61 66 66 67 67 71 72 73 73 73 72 71
Verksamhetens nettokostnader -1 251 -1277 -1 288 -1 397 -1 457 -1 481 -1 520 -1 550 -1613 -1 663 -1 709 -1 755 -1 807 -1 859 -1918 -1 970
Skatteintakter 817 857 901 935 944 980 999 1051 1090 1128 1171 1209 1247 1284 1323 1361
Generella statsbidrag och utjamning 441 467 470 497 515 513 537 544 560 581 595 612 626 640 663 676
Verksamhetens resultat 7 47 82 35 2 12 17 46 38 46 57 65 65 65 67 66
Finansiella poster 16 22 -5 9 7 7 -2 -2 -8 -12 -10 -10 -9 -8 -6 -5
Resultat efter finansiella poster 23 69 78 43 9 19 15 43 29 34 47 55 56 58 61 61
Avgar: reavinster 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Balanskrav 23 69 78 43 9 17 15 43 29 34 47 55 56 58 61 61
Resultat 0 0 0 0 0 0 1,0% 2,7% 1,8% 2,0% 2,7% 3,0% 3,0% 3,0% 3,1% 3,0%
Resultat exkl reavinster 0 0 0 0 0 0 1,0% 2,7% 1,8% 2,0% 2,7% 3,0% 3,0% 3,0% 3,1% 3,0%
Arlig effektivisering for att na resultatmal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Balansrakning

Utveckling av tillgangar, skulder, avsattningar och eget Balansrikning
kapital
m Tillgangar = Eget kapital = Avsattningar Skulder
Ljusdals kommuns tillgangar vaxer i takt med att kommunen 2500
investerar. Samtidigt minskar tillgangarna med arets
avskrivningar. Det egna kapitalet 6kar med arets resultat och 5000
kommunens skulder 6kar i takt med 6kad upplaning.
. .. . - . . 1500
Balansomslutningen okar fran 1 506 miljoner kronor ar 2025 till
1 939 miljoner kronor ar 2035. Detta motsvarar en total 6kning 1000
om 29 procent.
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Balansrakning - aggregerad
Miljoner kronor

Konsoliderad balansrakning Progno

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Materiella anlaggningstillgangar 965 1050 1113 1271 1368 1409 1456 1438 1419 1407 1399
Finansiella anlaggningstillgangar 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95

Bidrag statlig infrastruktur - - - - - - - - - - -

Omsattningstillgangar 446 446 446 446 446 446 446 446 446 446 446
SUMMA TILLGANGAR 1506 1590 1653 1811 1908 1950 1996 1979 1959 1947 1939
Eget kapital 771 786 830 859 893 941 995 1052 1109 1171 1232
Avséttningar 205 206 205 206 211 212 214 215 217 218 220
Skulder 530 597 618 745 804 796 787 712 633 558 488
SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 1506 1590 1653 1811 1908 1950 1996 1979 1959 1947 1939
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Kassafléde och Analys av kostnader Utmaningar, risker och
finansiering och intakter kommentarer

Investeringar ‘

Bakgrund

Sedan 1997 jamfors kommunernas faktiska kostnader for karnverksamheterna Denna prioritering kommer att visa sig som en positiv nettokostnadsavvikelse for
med motsvarande standardkostnad. Berakningen gors av Sveriges Kommuner den prioriterade verksamheten.
och Regioner (SKR) och publiceras i www.kolada.se

Skillnad i tilldelning av resurser kan ocksa spegla en intern

Att rakt av jamfora en kommuns kostnader med en annans utan att ta hansyn resursfordelningsmodell med svaga kopplingar till den demografiska situationen

till varje kommuns strukturella férutsattningar ger en begransad indikation pa och de strukturella behoven. Kostnadsutjamningssystemet (och

om en kommun ar "dyr” eller inte. Ett battre matt ar att jamféra kommunens referenskostnaden) anpassar sig tamligen direkt till hur situationen ser ut i

faktiska nettokostnader i olika verksamheter med kommunens standardkostnad kommunen. Om resursfordelningen inte ’hanger med” kan det resultera i en

enligt kostnadsutjamningssystemet. nettokostnadsavvikelse (uppat eller nedat).

| den jamférelsen anvands standardkostnaden for att rakna ut en sa kallad Slutligen kan kommunens kostnad paverkas av strukturella férutsattningar som

referenskostnad. inte systemet fangar.

Eventuella skillnader mot referenskostnaden kan forklaras av den relativa | praktiken kan det vara svart att konstatera vilket som ar orsaken till en eventuell

effektivitetsnivan i verksamheten. Bedriver kommunen verksamheten mer avvikelse. Inte sallan ar det en kombination av flera orsaker. Via olika

kostnadseffektivt an genomsnittet (men till samma standard) visar det sig i en volymuppgifter och styckkostnader ges dock en indikation om orsaken.

nettokostnad som ar lagre an referenskostnaden. Det omvanda galler om

verksamheten bedrivs ineffektivt ur ett kostnadsperspektiv. Syftet med jamforelsen ar saledes inte att anpassa kostnaden till
referenskostnaden, utan att granska kommunens faktiska prioriteringar och

Kommunen kan vidare gora en annan prioritering i budgettilldelningen an resurstilldelning till olika verksamheter (jamfort med genomsnittet).

genomsnittet. Det kan handla om att medvetet halla en hdgre ambitionsniva i
alla verksamheter (och finansiera detta med hogre skatt an genomsnittet) eller
att medvetet tilldela en viss verksamhet mer resurser pa bekostnad av andra
verksamheter.
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Investeringar ‘

Analysens tre steg

Referenskostnadsanalysen, enligt den metod som arbetats
fram av SKR, bestar av tre steg.

1. Det forsta steget innebar att man jamfor kommunens redovisade
nettokostnad (kronor per inv.) med den genomsnittliga
nettokostnaden i riket (kronor per inv.).

2. Det andra steget innebar att man jamfor kommunens
referenskostnad (kronor per inv.) med den genomsnittliga
referenskostnaden i riket (kronor per inv.).

3. | det fredje steget satts steg 1 i relation till steg 2.
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Investeringar ‘

Nettokostnadsavvikelse 2025

Analysens tre steg, kommunens verksamheter

Grundskola inkl.

Forskola Fritidshem F-klass Gymnasieskola Aldreomsorg Totalt

Nettokostnad i kommunen 7 051 1368 14 309 5613 20 191 7 756 7 263 63 550
Nettokostnad i riket 7 457 1701 15 291 5487 17 157 6 958 5 334

Steg 1 (index) 94.6 80,4 93,6 102,3 117.7 111,5 136,2
Referenskostnad 6 223 1431 13 933 5 869 20 414 8 246 4 650 60 767
kommunen

Referenskostnad riket 7 325 1793 14 995 5 329 16 614 7075 4 834

Steg 2 (index) 85,0 79.8 92,9 110,1 122.,9 116.6 96,2

Steg 3 (%) 13,3% -4.,4% 2.7% -4.4% 1,1% -5,9% 56,2% 4,6%
Steg 3 kr/inv. 828 -63 376 -256 224 -490 2613 2784
Steg 3 mnkr 15,2 1.2 6,9 4.7 4.1 9.0 48,0 51,2
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Sammanfattning avvikelse mot
referenskostnad 2024

Sammantaget bedriver kommunen karnverksamheten till en kostnad som 6verstiger
den forvantade nivan med 51,2 miljoner kronor.

Kostnaden ar hdgre an den férvantade inom férskola, grundskola inkl. forskoleklass
och individ- och familjeomsorg, men lagre inom fritidshem, gymnasieskola,
aldreomsorg och LSS.

Skillnaden mot referenskostnaden kan forklaras av skillnader i:

« ambitionsnivan (volym)

+ effektivitet (styckkostnad)

PwC
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Sammanfattning ‘ Befolkning

‘ Kassafléde och ‘ Analys av kostnader Utmaningar, risker och

Investeringar

b d k h finansiering och intakter kommentarer
Samband skattesats oc
nettokostnadsavvikelse 2025
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Sammanfattnin: Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk
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finansiering och intakter
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Upprakningsprinciper och styckkostnad

Verksamhet Upprakningsprincip | Kostnad, 2025

Politiskt verksamhet Befolkning O—w 1517
Infrastruktur och skydd Befolkning O—w 8 016
Kultur och fritid
Bibliotek Befolkning O—w 574
Musik/kulturskola Befolkning 7-15 5286
Ovrig kulturverksamhet Befolkning 16—w 906
Fritidsgardar Befolkning 13-19 5 166
Ovrig fritidsverksamhet Befolkning 6—w 1628

Forskola och skolbarnsomsorg

Oppen forskola Befolkning 0-5 1339
Forskola Befolkning 1-5 184 541
Familjedaghem 1-12 ar Befolkning 1-12 0
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Upprakningsprinciper och styckkostnad

Verksamhet Upprakningsprincip | Kostnad, 2025

Oppen fritidsverksamhet Befolkning 6-12 0

Fritidshem Befolkning 6-12 24 810

Skolvasende for barn och ung.

Forskoleklass Befolkning 6 85 628
Grundskola Befolkning 7-15 155 381
Obligatorisk sarskola Befolkning 7-15 8 926
Gymnasieskola Befolkning 16—19 129 304
Gymnasiesarskola Befolkning 16—-19 6 924

Ovrig utbildning

Grundlaggande vuxutbild. Befolkning 20-64 2765
Gy. vuxenutbild. o pabygg. Befolkning 20—64 12 687
SFI Befolkning 20—64 6 949
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Investeringar ‘

Upprakningsprinciper och styckkostnad

Verksamhet Upprakningsprincip Kostnad, 2025

Vard och omsorg

Vard och omsorg enl SoL o Befolkning 65-w,
HSL (65+) prislappar

Vard och omsorg enl SoL o

HSL (-65) Befolkning 0—64, 2323

Insatser enligt LSS och LASS Prislappar enligt LSS-

utjdmning
IFO, ekonomiskt bistand Befolkning 20-64 1998
IFO, vuxenvard Befolkning 20-64 2109
IFO, barn- och ungdomsvard Befolkning 0—19 28 578
Sarskilda insatser
Flyktingmottagande 0-w 140
Arbetsmarknadsatgarder Befolkning 20-64 3373
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Utmaningar, risker och

Investeringar
9 kommentarer

Upprakningsprinciper och styckkostnad

Aldreomsorg

» Givet de kostnader som kommunen har redovisat och antalet personer som erhaller vard i ordinart respektive sarskilt boende har en styckkostnad raknats fram.
» Styckkostnaden for ordinart respektive sarskilt boende redovisas for fem aldersgrupper och ar uppdelad pa man respektive kvinnor.

» Skillnader i styckkostnad speglar endast en hogre andel som erhaller vard. Nagon justering avseende antalet hemtjansttimmar eller vardtyngd inom sarskilt boende ar
inte gjord.

_ Ordinéirt boende Sarskilt boende Totalt

65-74 ar 12 077 6 264 18 341
Kvmnor 10 371 6 051 16 422
75-79 ar Man 18 872 22 566 41 438
Kvinnor 28 298 36 938 65 237
80-84 ar Man 37 083 33776 70 859
Kvinnor 44 028 45 538 89 565
85-89 ar Man 90 770 92 236 183 006
Kvinnor 104 286 160 819 265104
90-w ar Man 141 023 110 637 251 660
Kvinnor 137 666 341 887 479 553
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Upprakningsprinciper och styckkostnad
LSS-verksamhet

» Givet de kostnader som kommunen har redovisat for LSS-verksamheten och antalet personer som erhaller omsorg enligt de olika
LSS-insatserna har en styckkostnad raknats ut.

» For de LSS-insatser dar inte kostnaderna finns uppdelade har riktvarden fran LSS-utjamningen anvants.

Typ av insats Kronor

Bostad med séarskild service

- vuxna (riktvarde) 1094 961
- barn 1368 701
- barn i familjehem 492 732
Daglig verksamhet 208 813
Ovriga insatser

- korttidsvistelse (riktvarde) 165 378
- korttidstillsyn 90 958
- avldsarservice 41 345
- ledsagarservice 41 345
- kontaktperson 16 538
Personlig assistans

- enligt LSS (riktvarde) 1 568 653
- enligt LASS 784 327
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Denna rapport har upprattats inom ramen for vart uppdrag att tillhandahalla radgivning avseende |6pande
berakningar av kommunens langsiktiga ekonomiska forutsattningar enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av uppdragsavtal undertecknat 2026-05-06. Rapporten ar endast upprattad for
var uppdragsgivares rakning, Ljusdals kommun, organisationsnummer 212000-2320. Ohrlings
PricewaterhouseCoopers AB (organisationsnummer 556029-6740) tar inte nagot som helst ansvar
gentemot nagon annan an uppdragsgivaren som valjer att forlita sig pa eller att agera utifran innehallet i
denna rapport. Inte heller tas nagot ansvar for att rapporten anvands fér andra syften an for dem som
forelegat vid uppdragets utférande.

© 2026 Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (PWC Sverige). Att mangfaldiga innehéllet helt eller delvis ar
forbjudet enligt lagen (1960:729) om upphovsratt till litteréara och konstnarliga verk. Férbudet géller varje
form av mangfaldigande genom tryckning, kopiering etc.
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