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Sammanfattning

Samlade slutsatser fran rapporten

Demografisk utveckling och framtida
platsbehov

Den demografiska nedgangen inom
forskolan ar inte en framtida utmaning
utan en utveckling som redan pagar.
Sedan 2018 har antalet barn i
forskolealdern minskat fran 895 till 779
barn, motsvarande 13 procent.
Befolkningsprognosen visar att antalet
barn fortsatter minska till cirka 652 barn
ar 2040, vilket motsvarar ytterligare 16
procent jamfort med dagens niva.

For de kommunala férskolorna blir
effekten betydligt storre. Under
antagandet att de fristdende férskolorna
fyller sina platser bedéms antalet barn i
kommunal férskola minska med 34
procent.

PwC

Kapacitet, belaggningsgrad och
resursutnyttjande

Analysen visar att dagens
forskolestruktur successivt riskerar att bli
overdimensionerad i forhallande till
framtida barnunderlag. Minskande
barnkullar leder till att en vaxande andel
av kapaciteten star outnyttjad om
nuvarande struktur bibehalls.

| ett nollscenario, dar samtliga férskolor
behalls, beraknas 6verkapaciteten
uppga till cirka 47 procent ar 2040.
Utmaningen ar sarskilt tydlig i mindre
forskolor dar fasta kostnader ska baras
av ett successivt minskande
barnunderlag. | rapportens
alternativscenario minskar
overkapaciteten till cirka 35 procent,
samtidigt som resursutnyttjandet
forbattras genom att fler barn samlas pa
farre enheter.

Personaltithet och
barngruppsstoriekar

Det finns stora skillnader mellan
kommunens forskolor avseende
personaltathet, barngruppers storlek och
andel legitimerade forskollarare. Antalet
barn per heltidstjanst varierar mellan 3,4
och 6,7, medan andelen legitimerade
forskollarare varierar mellan cirka 39
och 71 procent. Mindre férskolor har ofta
bade hogre personaltathet och hogre
kostnad per barn, eftersom en
grundbemanning behdver uppratthallas
oavsett barnantal.

Analysen visar att mindre barngrupper
framst innebar ett 6kat behov av
férskollarare och en férandrad
kompetensmix, snarare an ett okat
behov av pedagoger totalt. Den
huvudsakliga utmaningen bedéms
darfor vara kompetensforsorjning
snarare an 6kade personalkostnader.

Ekonomiska konsekvenser for olika
scenarier

Rapporten visar att den demografiska
utvecklingen far betydande ekonomiska
konsekvenser oavsett
handlingsalternativ. | ett nollscenario,
dar nuvarande forskolestruktur behalls,
Okar den totala kostnaden med cirka 27
procent fram till 2040 samtidigt som
kostnaden per barn 6kar med cirka 68
procent. Den framsta orsaken ar att
lokalkostnader och andra fasta
kostnader inte minskar i samma takt
som barnantalet. | alternativscenariot
férbattras kapacitetsutnyttjandet och
kostnadsutvecklingen ddmpas. Analysen
visar darmed att strukturella
anpassningar kan skapa ett betydligt
storre ekonomiskt handlingsutrymme
samtidigt som verksamheten anpassas
till framtida barnkullar.
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Bakgrund och syfte
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Bakgrund och syfte

Ljusdals kommun star infor ett antal strategiska vagval inom férskoleverksamheten.
Under senare ar har antalet barn i forskolealder minskat, och kommunens
befolkningsprognos visar att utvecklingen vantas fortsatta under kommande ar.
Samtidigt varierar férutsattningarna mellan olika delar av kommunen nar det galler
barnunderlag, kapacitetsutnyttjande och méjligheten att bemanna verksamheten
med ratt kompetens.

Parallellt pagar ett arbete inom Sektor Larande for att analysera arbetsmiljo, kvalitet
och organisatoriska forutsattningar inom forskolan. Denna rapport ska ses som ett
komplement till det arbetet. Fokus ligger inte pa att bedéma arbetsmiljon i
verksamheten, utan pa att analysera de ekonomiska och strukturella
forutsattningarna som paverkar verksamhetens langsiktiga hallbarhet.

Analysen tar sin utgangspunkt i fyra centrala omraden:

* Demografisk utveckling och framtida behov av férskoleplatser

» Kapacitet, belaggningsgrad och resursutnyttjande inom befintlig forskolestruktur
* Personaltathet och barngruppsstorlekar ur ett resurs- och kostnadsperspektiv

* Ekonomiska konsekvenser av olika alternativ for organisation, kapacitet och
bemanning.

Syftet med uppdraget ar att ge kommunen ett samlat och faktabaserat
beslutsunderlag kring hur férskolans struktur och resursanvandning kan utvecklas
for att:

» Sakerstalla en langsiktigt hallbar dimensionering av verksamheten,
» Skapa forutsattningar for en ekonomiskt hallbar verksamhet,

» Synliggdéra ekonomiska konsekvenser av olika ambitionsnivaer avseende
personaltathet och barngruppsstorlekar,

+ Identifiera mojliga effektiviseringar och férbattrat kapacitetsutnyttjande dver tid.

Rapporten analyserar framfor allt ekonomiska, demografiska och
kapacitetsmassiga forutsattningar. Fragor kopplade till arbetsmiljo, kvalitet och
verksamhetens organisatoriska utveckling hanteras inom ramen for Sektor
Larandes egen utredning och bdr Iasas tillsammans med resultaten fran denna
rapport.



Oversiktlig beskrivning av uppdragets genomfoérande

1. Uppstart och planering

Uppdraget inleddes med ett uppstartsmote. Syftet

var att sakerstalla att det fanns en gemensam bild av
utredningens olika moment,
Vidare tydliggjordes aven en roll- och

3. Avstamningar

tidplan och leverabler. genomfdrts med relevanta tjanstepersoner hos
Sektor Larande och Sektor Fastighet.

ansvarsfordelning mellan Ljusdals kommun och
PwC.
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2. Inhamtande av data och underlag

Underlag och relevant ekonomi- och
verksamhetsdata inhamtades fran Ljusdals
kommun samt fran offentliga kallor.

For att stdmma av relevanta antaganden och fa
inspel fran verksamheten har avstamningar

5. Sammanstéllning av rapport och analys

PwC sammanstallde en rapport utifran givna
antaganden och underlag tillhandahallet fran Sektor
Larande och Sektor Fastighet.

4. Statistisk och ekonomisk analys 6. Samlade slutsatser och

PwC har I6pande stdmt av ingangsvarden och

overlamning av rapport

variabler samt utfallet utifran dessa antaganden Baserat pa analysen samanstalldes
med relevanta tjanstepersoner inom Sektor rapportens slutsatser.
Larande.
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Analys av kostnader och sarskilda nyckeltal inom forskolan

Introduktion

For att forsta forskolans kostnadsbild tar analysen sin utgangspunkt i hur namndens
resurser fordelas mellan enheterna. Resurstilldelningen anger de ekonomiska ramar
inom vilka varje forskola bedriver sin verksamhet. Skillnader i tilldelning mellan férskolor
speglas inte bara av variationer i barnantal, utan ocksa av olika strukturella
férutsattningar som paverkar verksamhetens kostnadsbild.

Resurstilldelningen till férskolans enheter utgdrs huvudsakligen av barnpeng och riktade
statsbidrag. Totalt finns det 9 kommunala enheter dar Galaxens forskola star for den
stérsta budgetposten pa 22 procent. Darefter folijer Ambarbo och Jarvso férskola med 20
respektive 15 procent i budgetférdelning. Propellerns, Vijs och Buffelns forskola
redovisar 8-9 procent av budgetférdelningen medan de minsta enheterna Korskrogen,
Tallasen och Los utgor en budgetfordelning pa 5-6 procent var. Detta foljer aven den
volymfdrdelning som finns mellan enheterna relativt val. Galaxens forskola far 3,4
procentenheter mer i tilldelade resurser an vad volymandelen ar medan Propellerns
forskola far 2,0 procent mindre i tilldelade resurser.

Om enheternas intakter satts i relation till kostnaderna utifran det ekonomiska utfallet
2025 ar det Galaxens forskola som star for storst avvikelse, med ett negativt resultat pa
0,7 miljoner kronor. Aven Vijs, Ambarbos, Korskrogens, Los och Jarvsos férskola
uppvisar ett negativt resultat dar Los férskola avviker mest procentuellt med 16,3
procent. Resterande férskolor uppvisar positiva resultat dar Buffelns férskola sticker ut
mest bade monetart och procentuellt med 0,5 miljoner kronor respektive 11,5 procent.
Sammantaget uppgar intékterna till 50,4 miljoner kronor och kostnaderna till 51,5
miljoner kronor vilket innebar att férskoleverksamheten totalt redovisar ett underskott pa
1,1 miljoner kronor for 2025.
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Budgetfordelning till enheterna, 2025 (procent)
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Nulagesanalys pa enhetsniva inom forskolan

Overgripande metod

| detta kapitel genomférs en kostnadsanalys pa enhetsniva. Ambitionen ar att
genomféra en jdmforelse av kostnaderna per barn inom respektive forskolenhet.
Syftet med analysen ar att tydliggéra vad enheternas faktiska kostnader uppgar till.
De forskolor som inkluderas i analysen ar de kommunala enheter i Ljusdals kommun
som uppbar kostnader i ekonomisystemet vilket ar nio forskolor.

Som underlag fér enheternas faktiska kostnader har vi tagit del av ekonomiutdrag foér
ar 2025. Ekonomiutdraget inkluderar dels kostnader direkt hanférliga till enheterna,
dels kostnader som ligger centralt och darmed behdver fordelas mellan enheterna.

| ett forsta steg kartlaggs de kostnader som redan ar férdelade enhetsvis. Har ingar
framfor allt personalkostnader for pedagogisk och 6vrig personal’, men dven andra
kostnader for pedagogiskt material, vissa lokalkostnader samt dvriga kostnader.
Darefter sorteras de kostnader som redovisas centralt men som ar direkt hanforliga
till en specifik enhet ut bland enheterna. Dessa kostnader omfattar lokalkostnader
inklusive hyra och stad samt kostnader for vaktmastare, Darefter genomfoérs en
genomgang av de kostnader som redovisas centralt med syfte att férdela ut dessa
rattvist dver forskoleenheterna, med grund i férdelning av antalet barn. De kostnader
som identifieras dar var kostnader for maltider, lokaler, ledning, system och licenser
och dvrigt. Vissa 6vriga poster, framfor allt kop av platser internt och externt samt
foraldraavgifter och statsbidrag har exkluderats da dessa ej ar hanférliga till
kostnader per barn inom férskolorna.

Pedagogisk omsorg pa obekvam arbetstid ar exkluderat och ingar darfor inte i
berakningarna. Denna verksamhet har enligt uppgift 25—-30 inskrivna barn i aldrarna
1-12 ar och sex sovplatser, men belaggningen ar ojdmn. Bemanningen bestar av tva
heltidstjanster och tva tjanster pa 90 procent, vilket gér verksamheten forhallandevis
kostsam.

PwC

1 Ovrig personal inkluderar ledning, évrig pedagogisk personal, enstaka vaktmastare, stéadpersonal, IT-personal m.m.

VA CEGED] Kommentar om enhetsférdelning

Fordelade pa enhetsniva i ekonomisystemet i form av loner for och barnskotare.

PR Erele] Centrala kostnader fordelas utifran antal barn per enhet.

Till storst del fordelade pa enhetsniva i ekonomisystemet. Centrala kostnader fordelas

Ounfe [FETHETE] utifran antal barn per enhet.

Fordelade mellan enheterna i ekonomisystemet fransett nagra mindre poster. Centrala

Lalicley kostnader fordelas utifran antal barn per enhet.

Pedagogiskt material | Bestar av laromedel och larverktyg ar férdelade pa enhetsniva i ekonomisystemet.

Maltider Kostnader for maltider ar en central post och fordelas utifran antal barn per enhet.

Inkluderar kostnader som inte inryms i ovan kategorier och aterfinns bade enhetsvis och
Ovrigt centralt, inkluderat system och licenser, férsakringar, kapitalkostnader laromedel m.m.
Centrala kostnader fordelas utifran antal barn per enhet.
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Kostnad per barn, kommunala forskolor

2025

Kostnaden per barn varierar mellan 150 000 till 210 000 kronor bland de kommunala
férskolorna i Ljusdals kommun, dar skillnaderna framst drivs av variationer i
personalkostnader och lokalkostnader. Kostnaden for pedagogisk personal ar i sarklass
den stdrsta kostnadsposten raknat i kronor per barn.

De hogsta kostnaderna per barn aterfinns vid mindre enheter, sarskilt Korskrogen och Vij,
vilket ar i linje med sma enheters kostnadsstruktur. Mindre férskolor har svarare att uppna
skalférdelar, vilket leder till hogre personalkostnader per barn, eftersom en viss
bemanningsniva behéver uppratthallas oavsett barngruppens storlek.

Det framgar aven att lokalkostnaderna har en tydlig paverkan pa den totala kostnaden.
Ambarbo férskola utmarker sig med héga lokalkostnader, vilket kan forklaras av att
enheten ar relativt nybyggd och darmed har hégre kapitalkostnader. Aven Vij férskola
redovisar relativt hdga lokalkostnader vilket kan bero pa lagt barnantal i férhallande till
lokalernas storlek.

Vidare framgar att vissa enheter, sasom Galaxens forskola, erhaller socioekonomisk
ersattning, vilket paverkar resursnivan och darmed ocksa kostnadsbilden per barn. Detta
innebar att en del av kostnadsskillnaderna inte enbart speglar effektivitet utan aven
medvetna prioriteringar utifrdn barns behov. Det finns aven exempel pa
verksamhetsspecifika faktorer som driver kostnader, exempelvis extra personalresurser
vid Korskrogen som darmed redovisar den hogsta kostnaden for pedagogisk personal per
barn.

Sammantaget indikerar analysen att kostnadsskillnaderna mellan enheterna i hég grad
kan forklaras av strukturella faktorer sdsom enhetsstorlek, lokalférutsattningar och
sarskilda resursbehov, snarare an enbart skillnader i effektivitet. Detta understryker vikten
av att beakta bade volym, struktur och behov nar kostnadsnivaer jamfors mellan férskolor.

PwC

Kostnad per barn kommunala férskolor, 2025 (kronor per barn)

250 000
210 456
198 816 s o
200 000 190 363
o6 g0 17 003
7 373 17 093 584 178 760
6 348 5 &,5
17 403
73:3 164 397 17 093 160 056 29 032 161992
6 %0 2846 151278 @ 11700213 5854
24 510 41 479
¢ 150000 17093 6 &9 | | 14575 17 093
©
2 542 41438 17 093 454
5 818
571
e. 29 988 23 909 29 036
o 20 064
c
o
<
100 000 .
1 0
1 1 1 o 1 3
50 000 TR
0
Galaxen Buffeln Vij férskola  Ambarbo Tallasen Propellern  Korskrogen Los forskola Jarvso
férskola férskola férskola férskola férskola forskola férskola

m Pedagogisk personal m Ovrig personal = Lokaler = Pedagogiskt material = Maltider - Ovriga kostnader ® Total

12



Kostnad per barn per aldersgrupp, kommunala forskolor

2025

Kostnaden per barn skiljer sig nagot mellan yngre och aldre férskolebarn.
Resursférdelningsmodellen i Ljusdals kommun utgar fran att kostnader for pedagogisk
personal for ett barn 4-5 ar motsvarar 85 procent av kostnaden for ett barn1-3 ar. |
analysen har vi antagit att samma kostnadsfoérhallande aven galler pedagogiskt material.

Sett till lokalkostnader, maltider, 6vrig personal och kostnadsposten évrigt (som innehaller
kostnader som inte inryms i ovan kategorier och aterfinns bade enhetsvis och centralt,
inkluderat system och licenser, forsakringar, kapitalkostnader m.m.) har vi antagit samma
kostnader per barn oavsett barnets alder.

Resultatet av kostnadsférdelningen mellan de tva aldersgrupperna av barn redovisas
aggregerat i figuren till héger. | framskrivningen av kostnader, i senare avsnitt, skrivs
kostnaderna per barn fram kostnadstyp for kostnadstyp, och alltsa inte pa aggregerad
niva.

Kostnadsfordelning for barn i aldern 1-3

Typ av kostnad ar jamfort med 4-5 ar

Kostnader for barn 4-5 ar 85 procent av kostnaderna for

Pedagogisk personal barn 1-3 ar.

Kostnader per barn lika stora for barn 4-5 ar respektive

Ovrig personal barn 1-3 &r.

Kostnader per barn lika stora for barn 4-5 ar respektive

L e barn 1-3 ar.

. . Kostnader for barn 4-5 ar 85 procent av kostnaderna or
Pedagogiskt material

barn 1-3 ar.
T Kostnader per barn lika stora for barn 4-5 ar respektive
Maltider 3
barn 1-3 ar.
- Kostnader per barn lika stora for barn 4-5 ar respektive
Ovrigt

barn 1-3 ar.
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Kostnad per barn kommunala forskolor per aldersgrupp, 2025 (kronor per barn)
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Kostnad per barn och personaltathet inom forskolan
2025

Kostnaden per barn inom férskolan kan nyanseras med att satta det i relation till bland kommunens enheter. Galaxens forskola som har nast hégst personalkostnader

personalkostnad och personaltathet. | diagrammet redovisas kostnaden per barn har aven den nast hogsta personaltatheten. Jarvso forskola som redovisar lag

uppdelad pa personalkostnad och 6vrig kostnad, samt antalet barn per heltidstjanst vid personaltathet har aven en lag personalkostnad, enbart Tallasens forskola har lagre

respektive enhet. Personalkostnaden inkluderar bade pedagogisk och 6vrig personal. personalkostnad.

Som tidigare konstaterat utgdr personalkostnaden den stérsta delen av samtliga

enheters kostnader, och personalkostnaden motsvarar mellan 63,2 (Ambarbo forskola) Korrelationen mellan antalet barn per heltidstjénst och personalkostnaden per barn

och 78,2 (Los forskola) procent av den totala kostanden per barn. uppgar till -0,89, vilket motsvarar ett starkt negativt samband. Sambandet indikerar att
personalkostnaden per barn i Ljusdals kommun tenderar att minska nar antalet barn per

Vidare sa varierar personaltatheten mellan férskoleenheterna i Ljusdals kommun. Den ar heltidstjanst dkar.

som hdgst pa Korskrogens férskola med 3,4 barn per heltidstjanst och som lagst pa
Jarvso forskola dar den uppgar till 6,7 barn per heltidstjanst. Korskrogens forskola
redovisar utifran detta hogst personalkostnad men aven hogst total kostnad per barn

Kostnad per barn inom férskola och personaltathet, enhetsniva, 2025 (kr per barn)

m Kostad for personal Ovrig kostnad Antal barn per heltidstjanst
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Legitimerade och antal barn per heltidstjanst
2025

Antal barn per heltidstjanst varierar mellan forskoleenheterna i Ljusdals Heltidstjanster, barn per heltidstjanst och andel (%) med férskollararlegitimation
kommun, precis som det konstaterades pa féregaende sida. P4 motsvarande
satt varierar aven andelen med forskollararlegitimation kraftigt mellan 25 80%

forskolorna. Korskrogens forskola sticker ut med en hég personaltathet

samtidigt som andelen med forskollararlegitimation ar lag, enbart 38,6

procent. Detta kan jamforas med Buffelns forskola dar motsvarande andel ar

70,8 procent medan personaltatheten ar lagre. Majoriteten av forskolorna 20 20A 662%

redovisar en andel med forskollararlegitimation pa mellan 50-60 procent. 60%
17.6 A 580%
Los och Korskrogens forskolor ar de minsta enheterna i kommunen sett till 529% A 52.8%
7.0
55
4,0

A 70,8% 70%

antalet barn. Detta marks i personaltatheten som &r relativt hdg pa dessa A 50,8% A 507% 50%
enheter. Storre enheter som Jarvso och Propellerns forskola uppvisar lagre A 459%

personaltathet. Daremot ar Galaxens forskola en stor enhet, men redovisar
en hdg personaltathet. Det finns ett generellt samband mellan
barnunderlagets storlek pa en férskola och personaltatheten.
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Vidare ar andelen behoriga ar typiskt lagre pa forskolor utanfor centralorter, 30%
vilket beror pa att det ar svart att rekrytera och behalla legitimerad personal
dar. Detta ar fallet &ven i Ljusdals kommun dar férskolorna Galaxen och
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Sammanfattning av nulagesanalys pa enhetsniva

» Galaxens forskola utgér den storsta enheten och tilldelas 22 procent av namndens resurser, foljt av
Ambarbo med 20 procent och Jarvsd med 15 procent. Huvudsakligen speglar detta volymférdelningen
mellan enheterna, men Galaxen far mer och Propellern mindre tilldelade resurser utifran antalet barn. procent

» Forskoleverksamheten redovisar totalt sett ett underskott pa 1,1 miljoner kronor fér 2025. Galaxens, Vijs, Skillnaden mellan hégsta (Korskrogen) och lagsta
Ambarbos, Korskrogens, Los och Jarvsds forskola redovisar negativa resultat medan resterande enheter (Tallasen) kostnad per barn uppgar till cirka 39 procent
uppvisar ekonomiska dverskott.

* Mellan férskoleenheterna varierar kostnaderna per barn mellan cirka 150 000 till 210 000 kronor.
Korskrogens forskola redovisar den hégsta kostnaden medan Tallasens férskola redovisar den lagsta
kostnaden. Denna skillnad handlar inte enbart om skillnader i effektivitet mellan enheterna utan kan aven 1 5
forklaras av strukturella faktorer sdsom enhetsstorlek, lokalférutsattningar och sarskilda resursbehov. proce nten heter

Kostnaden for personal som andel av totalkostnad

» Personalkostnaderna utgér en majoritet av kostnaden per barn pa samtliga férskolenheter med ett intervall varierar mellan 63,2 % (Ambarbo) och 78,2 % (Los)

mellan 63 och 78 procent. Det finns ett samband som indikerar att personalkostnaden per barn i kommunen
tenderar att minska nar antalet barn per heltidstjanst okar.

» Det finns stora variationer mellan férskolorna i bade personaltathet och andel behériga , dar mindre enheter

ofta har hégre personaltathet men lagre andel legitimerad personal. Detta kan delvis forklaras av

geografiska faktorer, dar forskolor utanfér centralorter har svarare att attrahera behoérig personal, medan . . a
storre och mer centralt belagna enheter i regel har battre forutsattningar for bade kompetensforsérjning och , barn per heltldStJanSt
resursutnyttjande. Intervallet mellan hogsta (Korskrogen) och lagsta

(Jarvso) personaltatheten ar 3,3 barn per heltidstjanst
+ Viktigt att notera ar att pedagogisk omsorg pa obekvam arbetstid ar exkluderat i berakningarna.
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Framskrivning av behov
inom forskolan
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Geografiska omraden for analysen

Ljusdals kommun ar indelat i fem kommunomraden. | utredningen slas Ljusdal och Ramsj6 ihop och utgor ett samlat omrade. Vi genomfér behovs- och kostnadsanalysen
for aren 2026-2040 med bas i kommunens befolkningsprognos som tillhandahalls av Statisticon. Analysen gors for aldersgrupperna 1-3 ar samt 4-5 ar enligt den uppdelning
kommunen gor i verksamheten. Kopplingen mellan geografiska delomraden och férskoleenheterna redogérs pa sida 23. Pa nastkommande tva sidor redovisas utvecklingen
av antalet invanare 1-5 ar totalt och per delomrade. Vi antar att inskrivningsfrekvenserna pa forskola aven framat fortsatter pa 2025-ars niva.

Fordelning av barnunderlaget per geografiskt omrade och aldersgrupp, 2025
Mot Ange
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Befolkningsprognos 1-5 ar, hela kommunen
2018-2040
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Befolkningsprognos 1-5 ar, kommunens delomraden
2025-2040

Delomrade Ljusdal, Ramsjo Delomrade Farila, Karbole
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Kommer barnafodandet att oka igen?

Barnafédandet i Sverige har varierat
Over tid och paverkas av faktorer som
konjunktur, arbets- och utbildnings-
deltagande samt férandringar i
familjepolitiken. Den nedgang i
barnafddandet som observerats sedan
2010 kan dock inte forklaras av de
traditionella faktorerna, och orsaken till
det minskade barnafddandet ar
fortfarande oklar. En liknande utveckling
ses dock i dvriga nordiska lander och i
manga EU-lander, vilket kan indikera att
det handlar om en global
attitydforandring i de yngre
generationerna.

Enligt SCB:s senaste befolknings-
framskrivning bedéms nedgangen i
fruktsamhetstalet ha natt sin botten
under 2025, med en fruktsamhet pa
1,42 barn per kvinna, vilket ar den
lagsta niva som nagonsin har uppmatts.
Fran och med 2026 vantas
fruktsamhetstalet sakta 6ka igen, for att
sedan pa lang sikt na en fruktsamhet pa
1,73 barn per kvinna. Detta motsvarar
medelvardet for fruktsamheten under de
senaste 30 aren.

PwC

Som diagrammet till héger visar har
fruktsamheten daremot systematiskt
Overskattats i befolknings-
framskrivningarna sedan 2012. Det ar
darfér maojligt att sa aven ar fallet denna
gang, och att fruktsamheten istallet
kommer att fortsatta minska de
narmaste aren. Det kommer i sddana
fall fa effekter i form av en ytterligare
minskning av barn- och elevunderlaget i
forskola och grundskola under de
narmaste aren.

PwC:s medskick till Ljusdal:

Befolkningsprognoser utgor ett viktigt
underlag for den strategiska planeringen
i kommuner. Osakerheten i den framtida
utvecklingen av barnafédandet visar pa
vikten av att kommuner kontinuerligt
arbetar med framskrivningar av
platsbehov utifran de senaste och mest
aktuella uppgifterna. Sarskilt viktigt ar
att arbeta med flexibla I6sningar inom
lokalférsorjningen som ger
forutsattningar for anpassning om
befolkningsforandringen inte motsvarar
prognosen.

Summerad fruktsamhet i riket
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Platskapacitet och omradeskoppling for forskolor i enskild regi
Beddmning av kapacitet gors utifran snittantalet per alder var- och hostterminen 2025

» For att berakna platsbehov pa enhetsniva inom de kommunala férskolorna, har vi behévt géra antaganden om stor andel av barn i forskolealder i kommunen som
valjer enskilda férskolor. Var forstaelse ar att de 15 enskilda forskolorna fyller sin kapacitet, och att efterfragan av platser 6verstiger totala antalet platser.

+ Vi utgar darfor fran att de enskilda férskolorna fyller sina platser forst, det vill sdga att antalet barn som perioden 2026-2040 gar pa dessa forskolor motsvarar den
barnkapacitet som forskolorna hade under 2025. Det totala antalet barn pa enskilda férskolor uppgick till 300 under 2025, vilket ar beraknat som ett snitt av
hdstterminen och varterminen 2025.

+ Vi antar att varje enskild férskola har en specifik geografisk omradeskoppling. Varje enskild férskola antas darfér ha ett geografiskt upptagningsomrade (Jarvso,
Ljusdal/Ramsjo, Farila/Karbdle).

* Nedan redogérs for de enskilda férskolornas barnantal och omradeskoppling, uppdelat i aldersgrupperna barn 1-3 ar och barn 4-5 ar. Barnantalet pa dessa skolor
antas vara konstant 2026-2040 och pa samma nivaer som 2025.

Enskild forskola

Personalkooperativ Solstralen Farila, Karbole 12 11 23
Personalkooperativ Anglagard Farila, Karbole 4 11 14
Personalkooperativ Aventyret Farila, Karbole 11 12 23
Batbackens férskola Jollen Jarvso 7 17 24
Personalkooperativ Jarven Jarvso 6 12 17
Personalkooperativet | Ur och Skur Gammelgarden Jarvso 7 13 21
Personalkooperativ Kusen Jarvso 14 16 29
Personalkooperativ Solrosbacken Ljusdal, Ramsjo 8 9 17
Forskolebussen Ljusdal, Ramsj6 0 22 22
Foraldrakooperativet Gardet Ljusdal, Ramsjo 9 10 19
Foraldrakooperativet Linblomman Ljusdal, Rams;j6 8 10 17
Foraldrakooperativ Ugglan Ljusdal, Ramsj6 5 13 18
Personalkooperativ Ladan Ljusdal, Rams;j6 8 12 20
Personalkooperativ Linfroet Ljusdal, Ramsjo 9 9 18
Personalkooperativ Smultronbacken Ljusdal, Ramsjo 8 11 19
Totalt 115 185 300
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Forandring av barn jamfort med 2025, kommunala forskolor

Upptagningsomraden och fordelning av antal barn pa enhetsniva

2025

Kommunal forskola Upptagningsomrade
Buffelns forskola Ljusdal, Rams;j6 16 20 36
Galaxens forskola Ljusdal, Ramsj6 34 50 84
Jarvso forskola Jarvsd 33 39 72
Korskrogens forskola Farila, Karbole 6 16 22
Los Forskola Los, Hamra 5 14 19
Propellerns foérskola Farila, Karbole 25 22 47
Tallasens forskola Ljusdal, Rams;j6 12 19 31
Vij forskola Ljusdal, Rams;j6 10 28 38
Ambarbo férskola Ljusdal, Ramsjo 46 48 95
Totalt 188 256 443

Kommunal forskola

+ Barnantalet fér de kommunala férskolorna bestar av totala antalet
barn i forskolealder (férdelat pa 1-3 ar, 4-5 ar) minus det totala
antalet barn som antas ga pa enskild skola. Dessa uppgar till 443
barn férdelade pa 9 kommunala forskolor (inraknat Vij forskola)

» Antalet barn skrivs fram utifran kommunens befolkningsprognos
per alder och delomrade. Varje kommunal forskola kopplar an till
geografiska upptagningsomraden som redovisas till vanster.

» Pa nasta sida redovisas platsbehovet pa enhetsniva for
kommunens forskoleenheter — totalt ser vi en minskning med 34
procent pa kommunens enheter jamfért med 16 procent for
kommunen totalt.

Forandring i barnantal 2026-2040 jamfort med antal barn 2025
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Prognos for antal barn pa kommunala forskolor
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Sammanfattning av framskrivning av behov inom forskolan

» Antalet inskrivna barn i férskola 1-5 ar i Ljusdals kommun visar en langsiktig nedgang, som fran ar 2028
och framat stabiliserar sig nagot éver 300 inskrivna pa kommunala férskolor. Totalt minskar antalet
inskrivna pa kommunala férskolor med omkring 34 procent i kommunen som helhet, vilket innebar att
forskoleverksamheten éver tid behdver anpassas till en betydligt lagre volym. Minskningen omfattar bade

aldersgrupperna 1-3 ar (13 procent farre 2040 jamfért med 2025) och 4-5 ar (50 procent farre 2040
jamfért med 2025). 7 7 9 » 6 5 i
2 barn 1-5 ar

» Den demografiska utvecklingen varierar mellan kommunens delomraden, men samtliga uppvisar en
negativ trend. Ljusdal/Ramsj6 utgor fortsatt det storsta upptagningsomradet och star for majoriteten av
antalet inskrivna barn pa kommunal férskola, medan mindre omraden som Los/Hamra har betydligt farre
barn i forskolealder och darmed storre kanslighet for antalsforandringar. Detta innebar att minskningen far
olika genomslag i olika delar av kommunen, men sammantaget bidrar till en 6kande obalans mellan

behov och kapacitet. l l 3 l 2 9 1
* Inskrivna barn i de kommunala férskolorna minskar annu mer an totalen, da vi antagit att antalet inskrivna |nSkrlvna barn

barn pa enskilda forskolor forsatter pa samma niva som under 2025, men for hela prognosperioden 2026-
2050. Detta antagande underbyggs av den kdsituation som idag rader till de enskilda férskolorna. Den
totala kapaciteten pa de enskilda forskolorna beraknas uppga till 300 inskrivna barn. Resultatet av detta
antagandet blir att det totala antalet barn 1-5 ar inskrivna i kommunens forskolor férvantas minska med
34 procent fram till ar 2040, samtidigt som antalet inskrivna barn pa enskilda forskolor ar oférandrat pa
300 inskrivna barn 1-5 ar per ar.

Totala antalet barn 1-5 ar forvantas minska med
16 procent fram till ar 2040

Totala antalet barn 1-5 ar inskrivna i kommunens férskolor
forvantas minska med 34 procent fram till ar 2040

+ Den sammanlagda effekten av den demografiska utvecklingen ar att nuvarande forskolestruktur i allt 0
hogre utstrackning riskerar att bli verdimensionerad i férhallande till barnunderlaget. Minskningen > 0 m | ns kn | n g
innebar en vaxande 6verkapacitet i bade lokaler och organisation, vilket férsvarar en effektiv
resursanvandning. | synnerhet sma enheter med begransat barnunderlag far svart att uppratthalla en 7 av 9 kommunala forskolor forvintas se minskande antal inskrivna barn
andamalsenlig verksamhet och samtidigt bara sina fasta kostnader. Samtidigt ar det viktigt att ta hansyn med atminstone 30 procent fram till 204o0.

till de kommunala férskolornas upptagningsomraden och den demografiska utvecklingen i dessa. Detta
beror ocksa framskrivningen av inskrivna barn pa enskilda férskolor, eftersom dessa ocksa antas vara
kopplade till sarskilda upptagningsomraden.

PwC 25



Kostnadsframskrivning vid
nollscenario
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Kostnadsframskrivning for forskola

Metod for framskrivning

Som grund i framskrivningen har vi antagit att Ljusdal kommun till viss del lyckas anpassa kostnaderna
inom férskolan utifran det vikande antalet barn i férskolealder. Kostnadskopplingen mellan antalet barn och
kostnad varierar dock mellan olika utgiftsdelar. Vi antar att kostnadskopplingen till férandringen i antalet
barn pa forskolenheterna ar densamma for aldrarna 1-3 ar och 4-5 ar, men att kostnaden per barn skiljer
sig mellan aldersgrupperna gallande pedagogisk personal och pedagogiskt material (se kapitel 3 for
beskrivning av kostnadsuppdelning mellan barn 1-3 ar respektive 4-5 ar.

Vi har antagit en anpassningsgrad pa 100 procent avseende pedagogiskt material. Med detta menas att
den samlade kostnaden for pedagogiskt material minskar med takten som barnantalet pa férskolenheterna
minskar; det vill sdga en minskning i barnantalet med 10 procent innebar en samlad kostnadsminskning for
pedagogiskt material med 10 procent. Resultatet av detta blir att kostnaden per barn for pedagogiskt
material antas vara konstant, oavsett hur manga antalet barn som finns pa férskolenheterna.

For pedagogisk personal har vi antagit en anpassningsgrad pa 85 procent. Om barnantalet minskar med
10 procent minskar antas de samlade kostnaderna fér pedagogisk personal minska med 8,5 procent. Detta
bygger pa antaganden om att finns troskeleffekter, vilket innebar att kostnaden inte kan anpassas
proportionellt nar antalet forskolebarn minskar, utan forst nar en viss niva passeras. Sa lange minskningen
ar liten behover forskolan behalla samma bemanning/pedagogisk personal for att tadcka undervisningen,
och kostnaden ligger kvar. Forst nar barnantalet minskat tillrdckligt mycket kan en hel tjanst tas bort, vilket
gor att kostnaderna minskar i steg snarare an jamnt.

Vi antar en anpassningsgrad pa 85 procent sett till maltider, da kostnader fér ravaror kan tankas férandras
i samma utstrdckning som barnantalet férandras, men detsamma galler inte for kdkspersonalen dar det
liksom for pedagogisk personal finns troskeleffekter. Vidare antar vi en anpassningsgrad pa 50 procent for
ovrig personal, som t.ex. administrativ personal och specialpedagoger. Detta kan betraktas som en god
omstalliningsféormaga efter barnunderlagets storlek och kraver kontinuerliga effektiviseringsatgarder. For
ovrigt, alltsa kostnader som inte ryms i 6vriga kategorier, antar vi en anpassningsgrad pa 75 procent.
Slutligen antar vi en anpassningsgrad pa 0 procent for lokaler inkl. underhall, vilka inte paverkas sa lange
den fysiska forskolestrukturen inte férandras.

| framskrivningen i Idpande priser tillampar vi SKR:s prisupprakning fér arbetskraftskostnad och for dvrig

forbrukning (PKV-index) fram till 2029. Fér perioden 2030-2040 har vi utgatt fran ett genomsnitt under
perioden 2025-2029. Samtliga kostnadsframskrivningar ar i I6pande priser.

PwC

Forskolans utgiftsdelar och kostnadsanpassning barnantalet pa forskolenheter
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Kostnader for planerat underhall av kommunens forskolor

Tabellen nedan sammanfattar investeringsutgifter for Ljusdals férskolor enligt uppgifter fran Sektor Pa nastkommande tre sidor redogors kostnadsprognosen for nollscenariot, det vill saga att

Fastighet i Ljusdals kommun. forskolestrukturen behalls oférandrad, inkluderat aven Vij forskola. Av berakningstekniska skal
har vi lagt till planerade investeringsutgiften per férskola som berdknad genomsnittlig kostnad

Investeringsutgiften for de fyra férskolor som bedéms ha ett investeringsbehov givet redan fran basaret for prognosen, vilket marginellt 6kar lokalkostnaderna for de fyra forskolorna

underhallsstatus (Propellern, Korskrogen, Los och Jarvsd) har samtliga fordelats 6ver en med planerad investeringsutgift redan vid forsta prognosaret.

femarsperiod aren 2027-2031. | tabellen nedan redogdérs den samlade totala investeringsutgiften

per forskola samt en beraknad arlig kostnad i Idpande priser, utifran antagandet om 33 ars Forst redovisas kostnaden totalt per forskola, sedan per aldersgrupp av barn i férskolealder och

avskrivning som Sektor Fastighet brukar tillampa. Berékningarna ar schablonartade och framtagna slutligen per barn och forskoleenhet. Kostnadsslagen ar uppdelade i personal (bade pedagogisk

pa aggregerad niva — sannolikt krdvs omfattande investeringar for att vidmakthalla nuvarande och 6vrig personal), lokaler inklusive underhall samt 6vriga kostnader (laromedel och 6vriga

forskolestruktur utan strukturella férandringar. kostnader).

Genomsnittlig arlig avskrivningskostnad perioden 2027-

Forskola Underhallsstatus Total investeringsutgift fran 2027 2040 vid avskrivningstid 33 ar, I5pande priser
Buffeln férskola Ombyggt 2015,underhall ryms i PU
Galaxens forskola Renoverat 2021 samt 2024
Vij forskola Ingen, tas ur bruk i nartid.
Ambarbo férskola Om- och nybyggd 2022
Tallasen forskola Invandigt underhallen med ytskikt 2025-26
Propellern férskola Kraver investering 15 000 000 441 116
Korskrogen foérskola Kraver investering 5 000 000 147 039
Los forskola Kraver investering 4 000 000 117 631
Jarvso forskola Kraver investering 5000 000 147 039
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Kostnadsprognos kommunal forskola vid nollscenario
2026-2040, per forskola

Miljoner kronor

100 o /20 " =
Kostnaden for forskola forvantas oka 93,6
med 27 procent mellan 2026-2040
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Kostnadsprognos kommunal forskola vid nollscenario
2026-2040, 1-3 ar respektive 4-5 ar

60

Till f6ljd av en betydligt storre befolkningsminskning bland
barn 4-5 ar an barn 1-3 ar, s kommer majoriteten av

kostnaderna inom forskola besta av kostnader for
barngruppen 1-3 ar fran 2027 ar framat.
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Kostnadsprognos for forskola vid nollscenario
2026-2040, kostnadsslag per inskrivet barn
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. . . . 322,0
Kostnaden per inskrivet barn férvantas 6ka med 68 procent mellan 310.9 8
2026-2040. Samma period forvantas lokalkostnaden (inkl. planerat 300.2 o 10,6
o o ’ 1 ,3
underhall) per barn 6ka med 79 procent. & 25.4
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Kostnadsprognos for forskola vid nollscenario
2026-2040, kostnad per barn och forskola

450 000

400 000

350 000
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Kostnad per inskrivet barn
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50 000

u Buffeln forskola

m Galaxen forskola
Jarvso forskola

u Korskrogen férskola

m Los forskola
Propellern férskola

m Tallasen forskola

m Vij forskola

® Ambarbo férskola

PwC

m Buffeln férskola

Storsta kostnadsokningarna per barn bedoms i nollscenariot vara Korskrogen

2026
178 090
205 386
178 084
220 210
182 609
173 970
163 475
218 574
199 282

m Galaxen forskola

Jarvso forskola

= Korskrogen forskola

m Los forskola

(78 procent) foljt av Propellern (73 procent) och Los (70 procent)

2027
187 291
215843
185 354
248 105
198 615
187 231
171 859
231 233
209 445

2028
194 906
224 803
196 085
258 595
193 737
199 176
178 988
241 593
217 695

2029
202 881
233 936
206 158
245 571
208 237
194 193
186 205
251 060
226 707

2030
209 472
241 543
212 676
274 801
210785
213 228
192 210
258 741
234 140

2031
217 533
250 955
225179
288 955
221176
222 934
199 678
269 160
243 003

2032
225244
260 074
233 341
300 071
229 247
230 891
206 892
279 071
251 419

2033
232 807
269 060
241 325
311 067
238 082
238 801
213990
288 666
259 664

Propellern forskola

2034
240 104
277764
249 026
321 229
246 653
246 280
220 856
297 806
267 614

2035
247 786
286 885
257 350
331374
257 256
253 953
228 047
307 291
276 030

m Tallasen forskola

2036
255 840
296 411
266 071
342 294
266 870
262 279
235 555
317 145
284 887

2037
264 307
306 368
275152
353 104
278 111
270 764
243 403
327 369
294 257

m Vij forskola

2038
273 341
316 977
284 913
365 114
288 964
279 948
251770
338 388
304 248

= Ambarbo forskola

2039
282 958
328 264
294 786
378 574
300 581
290 102
260 677
350 224
314 873

2040
292 974
340 010
305 357
392 163
311 256
300 375
269 946
362 528
325 949
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Sammanfattning av kostnadsframskrivning vid nollscenario

« Framskrivningen bygger pa olika anpassningsgrader nar barnantalet minskar:
pedagogiskt larmaterial foljer barnantalet fullt ut, personal och maltider anpassas
delvis, medan lokaler inklusive underhall ligger kvar om strukturen inte férandras.

» Planerat underhall ingar i nollscenariot: investeringsbehoven for Propellern,
Korskrogen, Los och Jarvso fordelas éver 2027-2031 och raknas om till arliga

kostnader med 33 ars avskrivning. 1 9 2 tk » 3 2 2 tk
r I

* Den samlade kostnaden for kommunal forskola beraknas 6ka med 27 procent 2026—
2040, trots att antalet barn 1-5 ar minskar med 24 procent under samma period.
Prisupprakning och begransad kostnadsanpassning, sarskilt for lokaler, innebar att
kostnadsbasen inte minskar i takt med barnantalet.

Den uppskattade kostnaden per inskrivet barn 2040 uppgar till 322 ooo
kr i nollscenariot, jaimfort med 192 000 kr som prognosticeras for 2026.

« Kostnaden per inskrivet barn vantas oka fran cirka 192 000 kr ar 2026 till 322 tkr o
2040, motsvarande 68 procent; lokalkostnaden inklusive planerat underhall 6kar 2 7 A)
annu mer, med 79 procent per barn. Storsta kostnadsokningarna per barn bedoms i

nollscenariot vara Korskrogen (78 procent) foljt av Propellern (73 procent) och Los Den samlade totala kostnadsékningen for
(70 proc ent) kommunal forskola uppgar till cirka 20

miljoner kronor 2040 jamfoért med den

. . .. . .o o o gn . prognosticerade kostnaden for 2026. Detta
Kostnadsbilden forskjuts mot att yngre barn i aldern 1-3 ar star for storre kostnader motsvarar en total kostnadsékning pa 27

an barn 4-5 ar, vilket foljer av att andelsférdelningen stadigt pekar mot en minskande procent.
andel 4- till 5-aringar (som ett resultat av att denna grupp mer och mer gar mot att
representera 40 procent av antalet barn 1-5 ar i kommunen).
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Kostnadsframskrivning vid
alternativscenario

PwC
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Beskrivning av alternativscenario i1 Ljusdals kommun

| detta kapitlet gor vi plats- och kostnadsberakningar av en alternativ férskolestruktur i Ljusdals
kommun. Detta inkluderar avveckling av tre férskolor samt antaganden om var barnen pa dessa
forskolor placeras, givet forskolornas upptagningsomraden. ' » v

Fassjodal Grubban Getkolen Ramsjo
Omflyttningen av barn beraknas ske aret efter planerad atgard i alternativscenariot. Berakningen av Holmsyeden
antalet inskrivna barn pa enhetsniva gors pd samma satt som i nollscenariot (enskilda enheter antas :

fylla sina platser). Vi fordelar barn fran avvecklade forskolor i Ljusdal/Ramsj6 utifran Buffelns,

Galaxens och Ambarbos relativa andelar av totala antalet inskrivna barn i upptagningsomradet Gassfé
(2025), vilka ar 17 procent (Buffeln), 39 procent (Galaxen) respektive 44 procent (Ambarbo). btora 24 i
Alternativscenariot enligt nedan struktur for atgard har gjorts med utgang i dagens kostnader per YN
barn, demografisk framskrivning och lokaliserings av férskolor per upptagningsomrade. Detta avsnitt ) - ol AL
ska ses som ett scenario som tagits fram av konsultbolaget PwC, i samverkan med tjansteméan pa M Finneby e 2
kommunen. ) Ojeforse-n b . . Hen\r}gge B
" " . . ' ' Lovingen
Forskola Atgiard Upptagningsomrade Mgis/u g @a@—/\“‘ e ‘._\. ; I

énskogen

Ljusdal, Ramsj6 » Skalvallen

Laforsen

Buffelns forskola

Letsbo

Galaxens forskola

Ljusdal, Ramsjo

Jarvso forskola

Jarvso

Korskrogens férskola

Avveckling 2027. Samtliga barn till
Propellern.

Farila, Karbole

Los Forskola

Los, Hamra

Propellerns forskola

Farila, Karbole

Tallasens forskola

Avveckling 2027. Barnen fordelas aret
efter till Buffeln, Galaxen och Ambarbo
enligt fordelningsnyckel.

Ljusdal, Ramsj6

Vij forskola

Avveckling 2026. Barnen fordelas aret
efter till Buffeln, Galaxen och Ambarbo
enligt férdelningsnyckel.

Ljusdal, Ramsj6

Ambarbo forskola

Ljusdal, Ramsjo

PwC

Karboleskog

Borrsjo

Los/Hamra
1 forskola

Karisfors

Ryggskog
Los,

Karlsberg

Tjarmvall

Roskolen

Lillskog

1

Farila/Karbole
2 forskolor

sil
*

»
Vastra Fone

Ygsbo -

Korskrogen .

Svedja=Farila—~=
Hyttebo, | y

Stocksbo

Ljusdal/Ramsjo
5 forskolor

Angsater

NETVEL]
1 forskola

Jaivsu

Bondarv
Gronas
Lorstrand

Karsjo,




Prognos for antal barn pa kommunala forskolor, alternativscenario

2026-2040

Avveckling
Tallasen forskola
Barn tlll Galaxen, Ambarbo

Vi antar att barn omflyttas
aret efter avveckling
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|
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Skillnad i antal barn per kommunal forskola, alternativscenario

2026-2040

Avveckling
Tallasen forskola
Barn tlll Galaxen, Ambarbo

Avveckling och Buffeln .
Vij forskola Vi antar att barn omflyttas
Bam tl Galaxen, Ambarbo aret efter avveckling
| a
| »
Avveckling

Korskrogen forskola
Barn till Propellern

80

m Buffelns forskola Galaxens forskola Jarvso forskola

Omflyttning av barn vid alternativscenario jmf.
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Korskrogens forskola
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-
©
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2030

m Los Forskola Propellerns forskola m Tallasens forskola m Vij forskola ® Ambarbo férskola
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2036 2037

2038

2039 2040
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Kostnadsprognos for kommunala forskolor vid alternativscenario

2026-2040

Den totala kostnaden for kommunala forskolor férvintas minska med 3,
2026-2040, vilket kan jamforas med en forvintad total kostnadsokning
grundscenariot. Den totala besparingen Jjamfort med grundscenariot blir d

6 miljoner kronor mellan
pé 20 miljoner kronor i

arfor 23,6 miljoner kronor
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68,4
66,8
70 64,9
62,7
628 60,6
58,6
56,6
00 55,5 543 55,2
53,5 ’
52,2
50 16,4
15,9 ’
’g 14,9 15,5 » o5 8.7 8,9
g 8,2 ’
x 7,8 . 00 . 8,0 co
5 40 5 . 74 ) > 49 |
5 34 oo 67 oo 6.9 , ” 48 >
= 3,2 6.4 : | 45 o |
= 4,2 43 ’ 0,0 ’ 104 10,4
% 00 m ’ 00 e - 10,0 2 ’
0 ’ 0 - J, 050 U,V 3 9 4 9,6 .
, 88 9.1 ?
10,5 ] ’
10,7 9,8 9,9 10,3 8,9 8,8
20
10 I I I I I I
° 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
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Kostnadsprognos for kommunala forskolor vid alternativscenario

2026-2040, kostnadsslag per inskrivet barn

Avveckling
Awveckling Tallasen f6rs!<ola
Vij forskola Barn tlll Gilaé(e#,lAmbarbo
Barn tlll Galaxen, ol SUE .
i Vi antar att barn omflyttas
Ambarbo och
o .
Buffeln aret efter avveckling
Avveckling
Korskrogen forskola
Barn till Propellern
26-2040. Samma period
300 Kostnaden per inskrivet barn forvantas dka n;16°c|i|)263l:rt?acrﬁngkrgen2:2 gg procent, skillnad fran 79
. erha .
m Pedagogisk personal = Ovrig personal Lokaler = Pedagogiskt material forvantas lokalkostnaden (‘?!d-f;?‘;‘?i:)attrggg behéﬂgn struktur inom forskolan.
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Kostnad per inskrivet barn

Kostnadsprognos for kommunala forskolor vid alternativscenario
2026-2040, kostnad per barn och forskola

350 000 . . . 0 .
Kostnaden per inskrivet barn forviantas oka med i

genomsnitt 26 procent mellan 2026-2040. Storst

300 000 okning forvantas pa Jarvso forskola med 72 procent
foljt av Los forskola med 70 procent.
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
i 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
= Buffeln forskola 178090 154927 139322 145222 149760 156189 162136 167777 173024 178506 184237 190235 196 791 203 911 211 336
= Galaxen forskola 205 386 179 180 161664 168440 173766 181151 188106 ~ 194778 201060 207609 214439 221557 229286 237639 246 343
Jarvso forskola 178084 185 354 196 085 ~ 206158 212676 225179 233 341 241325 249026 257350 266 071 275152 284913 294786 305357
= Korskrogen férskola 220 210 248 105
m Los forskola 182609 198615 193737 208237 210785 221176 229247 238082 246653 257256 266870 278 111 288964 300 581 311 256

Propellern forskola 173 970 187 231 124 116 107 894 130 677 139792 145 846 151618 156 476 161 071 166 195 170 987 176 773 183 739 190 628
m Tallasen forskola 163 475 171 859
m Vij férskola 218 574
® Ambarbo férskola 199 282 173 337 155918 162 564 167 590 174 862 181510 187 759 193 515 199 532 205 830 212435 219 694 227 611 235873
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Sammanfattning av kostnadsframskrivning vid alternativscenario

Alternativscenariot innebar att forskolestrukturen anpassas genom avveckling av de
tre forskolorna Vij (2026), Korskrogen (2027) och Tallasen (2027) och omférdelning
av barn till kvarvarande enheter. Detta ger ett hogre kapacitetsutnyttjande och
minskar behovet av att bara fasta kostnader i en krympande verksamhet.
Alternativscenariot beraknas under antagandet att avvecklingen ar fullbordad i slutet
av avvecklingsaret, och att barn darmed flyttas till kvarvarande enheter aret efter.

Den totala kostnaden for kommunal forskola beraknas minska med 3,6 mnkr till
2040, trots prisupprakning. Jamfort med nollscenariot, dar kostnaden okar med cirka
20 mnkr, motsvarar detta en forbattring pa 23,6 mnkr ar 2040.

Kostnaden per inskrivet barn dkar fortfarande, men betydligt langsammare an i
nollscenariot: 26 procent i alternativscenariot jamfort med 68 procent vid behallen
struktur.

Lokalkostnaden per barn 6kar med 26 procent i alternativscenariot, jamfort med 79
procent i nollscenariot. Den framsta effekten ar att avvecklade lokaler och
underhallsbehov inte langre belastar lika fa barn.

Skillnaderna mellan enheter kvarstar: stérst kostnadsokning per barn bedéms pa
Jarvso (72 procent) och Los (70 procent), vilket visar att strukturatgarderna dampar
men inte eliminerar kostnadstrycket. Detta har ocksa att géra med att férskolorna
beddms ha tydliga upptagningsomraden, och i Jarvsd och Los/Hamra sker inga
avvecklingar under alternativscenariot.

PwC

3,6 mnkr

barnantalet f6rvintas minska med 24
procent mellan 2026 och 2040, och
alternativscenariot inkluderar avveckling av
tre forskolor, forviantas den totala kostnaden
for kommunal forskola minska med 3,6
mnkr, motsvarande 5 procent minskning.

26 %

Kostnaden per inskrivet barn berdknas 6ka
med 26 procent mellan 2026 och 2040,
vilket kan jamf6ras med 68 procent i
nollscenariot. Lokalkostnaden per barn
forvantas ocksa oka med 26 procent, jamfort
med 79 procent i nollscenariot.
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Jamiforelser av
nollscenario och
alternativscenario
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Kostnad per inskrivet barn 1-5 ar 81 000 kr lagre i alternativscenariot

Alternativscenariot visar att kostnadsutvecklingen kan dampas genom att anpassa férskolestrukturen till ett
minskande antal inskrivna barn 1-5 ar. Genom avveckling av mindre enheter och omférdelning av barn till
andra, och typiskt sett storre forskolor, uppstar battre kapacitetsutnyttjiande, vilket ger lagre kostnad per barn
jamfort med nollscenariot.

Kostnadsbesparing sett till lokalkostnader férvantas uppga till cirka 20 000 kronor per barn ar 2040 vid
alternativscenariot, jAmfort med nuvarande struktur. Att kostnadsbesparingen sett till lokaler inte &r hégre,
beror pa att lokalkostnaderna for avvecklade forskolor i alternativscenariot var relativt laga.

Sammantaget visar analysen att en anpassad forskolestruktur kan ge en pataglig men gradvis vaxande
Kostnadsminskningen 6kar successivt over tid och uppnar cirka 25 procent ar 2040, vilket innebar att effekt pa kostnadseffektiviteten.
alternativscenariot ger en tydlig ddmpning av kostnadsnivan per barn. Besparingen &r relativt begransad i
bdrjan, men vaxer i takt med att strukturforandringar slar igenom. Analysen visar ocksa att besparingen ar
brett fordelad 6ver flera kostnadsslag. De storre kostnadsfordelarna foljer av personalkostnader, da dessa

antas anpassas med 85 procent vid volymférandringar.

Pa nasta sida redovisas effekten sett till kapacitetsutnyttjandet pa forskolor, vid behallen forskolestruktur
jamfért med alternativscenariot.

Kostnad per barn — skillnad mellan alternativscenario och nollscenario
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Overkapacitet i den kommunala férskoleverksamheten

2025-2040, skillnad mellan alternativscenario och nollscenario
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Slutsats — skillnader mellan olika scenarier

| kostnadsframskrivningen inom férskolan har vi antagit att kommunen klarar att stalla om
organisationen efter ett minskande barnantal, men i olika utstrackning for olika kostnadsdelar. Detta
kallar vi for kostnadsanpassning och innefattar exempelvis att pedagogisk personal minskar med 8,5
procent nar barnunderlaget minskar med 10 procent. Samma antagande har anvants for att berakna
framtida kostnader vid en alternativ forskolestruktur som inkluderar avvecklingar av vissa forskolor.

Om kommunen inte lyckas stalla om forskolans organisation i enlighet med avtagande barnantalet, kan
kostnaderna skrivas fram med prisupprakningsindex (PKV). Detta betyder att samma antalet
pedagogisk personal, 6vrig personal och andra kostnadstyper halls pa dagens niva och raknas upp med
inflationen. Om anpassningen brister pa detta satt s berdknas kostnaden for forskolan uppga till 129
miljoner kronor 2040, en 6kning med 63 procent jamfért med utfallet 2025. Till hdger redovisas effekten i
skattekronor och miljoner kronor for dessa tre scenarion. Berakningen ar baserat pa vardet av en
skattekrona ar 2040, utifran SKR:s skatteintaktsprognos for Ljusdal.

Vi anvander alternativscenariot som utgangspunkt, mot vilket den relativa skatteeffekten av de tva
scenarierna om bibehallen férskolestruktur jamfors.

Kostnadsskillnad 2040 vid olika scenarier och skatteeffekt
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Sammanfattning av jamforelser av nollscenario och alternativscenario

Jamfoérelsen mellan nollscenario och alternativscenario visar att forskolestrukturen har en avgérande
betydelse for den langsiktiga kostnadsutvecklingen. | nollscenariot, dar nuvarande struktur bibehalls, okar
totala kostnaderna med 27 procent mellan 2026 och 2040, samtidigt som antalet barn 1-5 ar minskar med
24 procent. | alternativscenariot minskar istallet kostnaderna med 5 procent.

Nollscenariot skulle innebara en éverkapacitet av férskoleplatser med narmare 47 procent 2040, jamfort
med 35 procent i alternativscenariot. Detta beraknas utifran férskolornas platskapacitet 2025, och vid
alternativscenariot en minskande kapacitet i den utstrackning motsvarar de tre férskolorna som stangs i
alternativscenariot.

| alternativscenariot, dar forskolestrukturen anpassas genom avveckling av mindre enheter och
omfordelning av barn, dampas kostnadsutvecklingen. Genom battre kapacitetsutnyttjande och
stordriftsférdelar kan kostnader per barn hallas nere i férhallande till nollscenariot, aven om kostnaderna
fortsatt Okar i absoluta tal. Skillnaden blir sarskilt tydlig éver tid, dar alternativscenariot ger en lagre
kostnadsniva och ett minskat skattetryck.

Analysen visar ocksa att effekten av strukturella forandringar forstarks nar de kombineras med I6pande

kostnadsanpassning. Om kommunen inte lyckas anpassa verksamheten till det minskande antalet inskrivna

barn i kommunala férskolor riskerar kostnaderna att 6ka kraftigt oavsett struktur, men med lagst
kostnadsniva i alternativscenariot.

Det bor understrykas att den berdknade besparingen i alternativscenariot behover sakerstallas i
verkligheten, annars blir besparingen endast teoretisk.

PwC

59 mnkr

Nollscenariot utan anpassning leder till en
merkostnad om 59 mnkr ir 2040 jamfort
med alternativscenariot

0,83 «

Nollscenariot utan anpassning motsvarar en
kostnadsskillnad pa 0,83 skattekronor
jamfort med alternativscenariot

81 tkr

Skillnaden i kostnad per barn ar 2040
mellan alternativscenario och nollscenariot
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Mindre barngrupper kraver fler forskollarare men inte fler pedagoger totalt

Skolverket rekommenderar att férskolans barngrupper ska hallas till max 6—12 barn (fér 1-3 ar) och max 9—-15 barn (fér 3-5 ar). Riktmarkena ar inte juridiskt bindande och i praktiken &r genomsnittet hogre i
riket med cirka 13 barn i yngre grupper och éver 15 barn i den genomsnittliga aldre gruppen. Detta galler aven i Ljusdal, fransett Vij forskola. P4 denna sida redogor vi for effekterna av mindre barngrupper.
Berakningen utgar fran att forskolorna har max 12 barn per avdelning fér barn 1-3 ar, och max 15 barn per avdelning 4-5 ar, samt med atminstone tva forskollarare och en barnskotare per barngrupp.

Eftersom avdelningsstrukturen pa de kommunala férskolorna i Ljusdal typiskt inte foljer aldersgruppsindelningen 1-3 ar respektive 4-5 ar, har vi beraknat ett vagt genomsnitt for avdelningarnas storlek
baserat pa andelen barn i alder 1-3 ar respektive 4-5 ar pa varje forskola, vilket ger ett maxtak barn per avdelning fran 13,4 (Propellern med 46,1 procent av inskrivna barn i aldern 4-5 ar) till 14,2 barn (Los
forskola med 73,9 procent av inskrivna barn i aldern 4-5 ar). Detta tak stalls mot uppgifter om barngruppernas storlek enligt Skolverkets statistik.

Under 2025 var det totalt 83,1 heltidstjanster i den kommunala férskoleverksamheten fordelat pa 46,8 forskollarare och 36,3 barnskotare. Med de antaganden som gérs om mindre barngrupper samt tva
forskollarare och en barnskoétare per barngrupp skulle bemanningen istallet uppga till 53,7 forskollarare och 26,9 barnskétare, motsvarande totalt 80,6 heltidstjanster. Detta innebar att antalet pedagoger
totalt skulle minska med 2,5 heltidstjanster. Antalet barnskotare skulle minska med 9,4 tjanster samtidigt som antalet forskollarare skulle 6ka med 6,9 tjanster. Férandringen innebar en omférdelning fran
barnskatare till forskollarare. Trots att antalet forskollarare 6kar med 6,9 heltidstjanster minskar den totala bemanningen med 2,5 heltidstjanster, vilket motsvarar en minskad kostnad fér pedagogisk
personal om cirka 0,7 mnkr per ar. Saledes ar detta i forsta hand inte en ekonomisk utmaning, utan snarare en fraga om kommunens férmaga att rekrytera och behalla forskollarare.

Om férandringen med mindre barngrupper och férandrad bemanningsstruktur skulle verkstallas och skrivas fram till ar 2040 skulle det totala antalet heltidstjanster uppga till 52,8 vilket innebar stora
demografiska anpassningar. Huvudsakligen ar det antalet barnskétare som behéver minska, fran 36,3 heltidstjanster ar 2025 till 17,6 heltidstjanster 2040.

Antal forskolldrare och barnskoétare uttryckt i heltidstjanster

Barngruppernas storlek

Antal forskollarare/ Antal forskollarare/
barnskotare med 5,5 barn barnskétare med 5,5 barn

barnskotare per barnskotare per

barngrupp, 2025 barngrupp, 2040
Korskrogens forskola 19 17,9 27,6% 72,4% 14,2 55 (2,1/3,4) 4,1(2,7/1,4) 2,6 (1,7/0,9)
Propellerns forskola 48 15,7 53,9% 46,1% 13,4 8,7 (4,0/4,7) 8,5(5,7/2,8) 5,9(3,9/2,0)
Jarvso forskola 68 17,9 45,6% 54,4% 13,6 10,1 (5,9/4,2) 13,0 (8,7/4,3) 6,2 (4,1/2,1)
Buffelns forskola 39 17,9 43,6% 56,4% 13,7 7,0 (5,0/2,0) 6,5(4,3/2,2) 4,5(3,0/1,5)
Galaxens forskola 80 16,8 40,8% 59,2% 13,8 20,1 (13,3/6,8) 15,3 (10,2/5,1) 10,4 (6,9/3,5)
Tallasens forskola 31 15,6 39,3% 60,7% 13,8 58 (3,1/2,7) 5,7 (3,8/1,9) 3,8(2,5/1,3)
Vij forskola 21 12,5 26,8% 73,2% 14,2 42(2,1121) 6,9 (4,6 /2,3) 4,3(2,9/1,4)
Ambarbo forskola 91 15,8 48,9% 51,1% 13,5 17,6 (9,3/8,3) 17,2 (11,5/5,7) 12,2 (8,1/4,1)
Los Forskola 17 19,2 26,1% 73,9% 14,2 4,1(2,112,0) 35(23/12) 3,0(2,0/1,0)

Totalt 414 16,6 39,2% 60,8% 13,8 83,1 (46,8 / 36,3) 80,6 (53,7 / 26,9) 52,8 (35,2 /17,6)
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Centrala slutsatser och rekommendationer

Centrala slutsatser och rekommenderade atgarder framat

Huvudbudskap

Barnantalet minskar kraftigt och den stdrsta nedgangen har redan
skett. Den langsiktiga trenden fortsatter dock fram till 2040.

Nuvarande férskolestruktur riskerar att skapa betydande
Overkapacitet och 6kande kostnader per barn om inga strukturella
forandringar genomfdrs. Mindre forskolor har generellt hégre

kostnader per barn och stérre utmaningar inom kompetensférsorjning.

Strukturella anpassningar kan minska dverkapaciteten och skapa ett
ekonomiskt handlingsutrymme om 59 miljoner kronor ar 2040 (jamfort
med nollscenario utan anpassning).

En anpassning till mindre barngrupper innebar inte nédvandigtvis
hogre kostnader eller fler pedagoger totalt. Analysen visar i stéllet att
den huvudsakliga effekten ar en férandrad kompetensmix, dar
behovet av férskollarare 6kar samtidigt som antalet barnskétare
minskar. Den centrala utmaningen bedéms darfér vara kommunens
formaga att rekrytera och behalla forskollarare snarare an 6kade
personalkostnader.

Q0
>

Rekommendationer
1. Anpassa forskolestrukturen successivt

Anpassa antalet enheter till det minskande barnunderlaget for att minska éverkapaciteten och starka
resursutnyttjandet.

2. Sakerstall att strukturforandringar ger faktiska besparingar

Folj strukturférandringar med anpassningar av lokaler, bemanning och organisation sa att effekterna blir faktiska
och inte enbart teoretiska.

3. Behall flexibiliteten i verksamheten

Ge Sektor Larande fortsatt mojlighet att ppna och stanga avdelningar utifran férandringar i barnunderlaget.
Denna flexibilitet &r en grundlaggande férutsattning for att Iopande kunna anpassa verksamheten och uppna den
anpassningsgrad som analysen bygger pa.

4. Prioritera kvalitet genom att bygga robusta enheter

Prioritera stdrre och mindre sarbara enheter med battre férutsattningar for kompetensforsorjning,
kvalitetsutveckling och langsiktig bemanning.

5. Prioritera kompetensforsorjning framfor generell bemanningsdkning

Sammantaget beddomer PwC att Ljusdals kommun bor prioritera

anpassningar av férskolestruktur och kapacitet i takt med att ) ) L . ) ) R
Vid en anpassning till mindre barngrupper bedéms den huvudsakliga utmaningen vara att rekrytera och behalla

forskollarare. Analysen visar att behovet av forskollarare 6kar samtidigt som den totala bemanningen kan
minska. 50

barnunderlaget férandras.
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Denna rapport har upprattats inom ramen for vart uppdrag att tillhandahalla radgivning avseende
kommunalekonomiska analyser i Ljusdals kommun som undertecknades den 7 maj 2026. Rapporten ar
endast upprattad for var uppdragsgivares rakning, Ljusdals kommun 212000-2320, och far inte lamnas ut
eller géras tillganglig fér andra fysiska eller juridiska personer utan Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB:s
skriftliga godk&nnande. | avsaknad av skriftligt godkénnande, tar Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB
inte nagot som helst ansvar gentemot nagon annan an uppdragsgivaren som valjer att forlita sig pa eller att
agera utifran innehallet i denna rapport. Inte heller tas nagot ansvar for att rapporten anvands for andra
syften an for dem som férelegat vid uppdragets utférande.

©2026 PwC Sverige. Alla rattigheter forbehalles. Obehorig anvandning, distribution, kopiering eller
liknande aktiviteter utan skriftligt tillstand fran PwC Sverige kan utgéra ett intrang i strid med gallande
upphovsrattslagar. Med "PwC Sverige" avses i detta dokument Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB,
som ar ett medlemsféretag i PricewaterhouseCoopers- natverket. Varje medlemsféretag ar en separat
juridisk enhet. Se www.pwc.com/structure for ytterligare information.
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