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Demografisk utveckling och framtida 

platsbehov 

Den demografiska nedgången inom 

förskolan är inte en framtida utmaning 

utan en utveckling som redan pågår. 

Sedan 2018 har antalet barn i 

förskoleåldern minskat från 895 till 779 

barn, motsvarande 13 procent. 

Befolkningsprognosen visar att antalet 

barn fortsätter minska till cirka 652 barn 

år 2040, vilket motsvarar ytterligare 16 

procent jämfört med dagens nivå. 

För de kommunala förskolorna blir 

effekten betydligt större. Under 

antagandet att de fristående förskolorna 

fyller sina platser bedöms antalet barn i 

kommunal förskola minska med 34 

procent.

Kapacitet, beläggningsgrad och 

resursutnyttjande

Analysen visar att dagens 

förskolestruktur successivt riskerar att bli 

överdimensionerad i förhållande till 

framtida barnunderlag. Minskande 

barnkullar leder till att en växande andel 

av kapaciteten står outnyttjad om 

nuvarande struktur bibehålls. 

I ett nollscenario, där samtliga förskolor 

behålls, beräknas överkapaciteten 

uppgå till cirka 47 procent år 2040. 

Utmaningen är särskilt tydlig i mindre 

förskolor där fasta kostnader ska bäras 

av ett successivt minskande 

barnunderlag. I rapportens 

alternativscenario minskar 

överkapaciteten till cirka 35 procent, 

samtidigt som resursutnyttjandet 

förbättras genom att fler barn samlas på 

färre enheter. 

Personaltäthet och 

barngruppsstorlekar

Det finns stora skillnader mellan 

kommunens förskolor avseende 

personaltäthet, barngruppers storlek och 

andel legitimerade förskollärare. Antalet 

barn per heltidstjänst varierar mellan 3,4 

och 6,7, medan andelen legitimerade 

förskollärare varierar mellan cirka 39 

och 71 procent. Mindre förskolor har ofta 

både högre personaltäthet och högre 

kostnad per barn, eftersom en 

grundbemanning behöver upprätthållas 

oavsett barnantal. 

Analysen visar att mindre barngrupper 

främst innebär ett ökat behov av 

förskollärare och en förändrad 

kompetensmix, snarare än ett ökat 

behov av pedagoger totalt. Den 

huvudsakliga utmaningen bedöms 

därför vara kompetensförsörjning 

snarare än ökade personalkostnader.

Ekonomiska konsekvenser för olika 

scenarier

Rapporten visar att den demografiska 

utvecklingen får betydande ekonomiska 

konsekvenser oavsett 

handlingsalternativ. I ett nollscenario, 

där nuvarande förskolestruktur behålls, 

ökar den totala kostnaden med cirka 27 

procent fram till 2040 samtidigt som 

kostnaden per barn ökar med cirka 68 

procent. Den främsta orsaken är att 

lokalkostnader och andra fasta 

kostnader inte minskar i samma takt 

som barnantalet. I alternativscenariot 

förbättras kapacitetsutnyttjandet och 

kostnadsutvecklingen dämpas. Analysen 

visar därmed att strukturella 

anpassningar kan skapa ett betydligt 

större ekonomiskt handlingsutrymme 

samtidigt som verksamheten anpassas 

till framtida barnkullar.
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Sammanfattning

Samlade slutsatser från rapporten



PwC

Bakgrund, syfte och 
genomförande

6



PwC

Bakgrund och syfte

Ljusdals kommun står inför ett antal strategiska vägval inom förskoleverksamheten. 

Under senare år har antalet barn i förskoleålder minskat, och kommunens 

befolkningsprognos visar att utvecklingen väntas fortsätta under kommande år. 

Samtidigt varierar förutsättningarna mellan olika delar av kommunen när det gäller 

barnunderlag, kapacitetsutnyttjande och möjligheten att bemanna verksamheten 

med rätt kompetens. 

Parallellt pågår ett arbete inom Sektor Lärande för att analysera arbetsmiljö, kvalitet 

och organisatoriska förutsättningar inom förskolan. Denna rapport ska ses som ett 

komplement till det arbetet. Fokus ligger inte på att bedöma arbetsmiljön i 

verksamheten, utan på att analysera de ekonomiska och strukturella 

förutsättningarna som påverkar verksamhetens långsiktiga hållbarhet.

Analysen tar sin utgångspunkt i fyra centrala områden: 

• Demografisk utveckling och framtida behov av förskoleplatser 

• Kapacitet, beläggningsgrad och resursutnyttjande inom befintlig förskolestruktur

• Personaltäthet och barngruppsstorlekar ur ett resurs- och kostnadsperspektiv 

• Ekonomiska konsekvenser av olika alternativ för organisation, kapacitet och 

bemanning.

Bakgrund och syfte

7

Syftet med uppdraget är att ge kommunen ett samlat och faktabaserat 

beslutsunderlag kring hur förskolans struktur och resursanvändning kan utvecklas 

för att:

• Säkerställa en långsiktigt hållbar dimensionering av verksamheten,

• Skapa förutsättningar för en ekonomiskt hållbar verksamhet,

• Synliggöra ekonomiska konsekvenser av olika ambitionsnivåer avseende 

personaltäthet och barngruppsstorlekar,

• Identifiera möjliga effektiviseringar och förbättrat kapacitetsutnyttjande över tid. 

Rapporten analyserar framför allt ekonomiska, demografiska och 

kapacitetsmässiga förutsättningar. Frågor kopplade till arbetsmiljö, kvalitet och 

verksamhetens organisatoriska utveckling hanteras inom ramen för Sektor 

Lärandes egen utredning och bör läsas tillsammans med resultaten från denna 

rapport.
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5. Sammanställning av rapport och analys

PwC sammanställde en rapport utifrån givna 

antaganden och underlag tillhandahållet från Sektor 

Lärande och Sektor Fastighet. 

1. Uppstart och planering

Uppdraget inleddes med ett uppstartsmöte. Syftet 

var att säkerställa att det fanns en gemensam bild av 

utredningens olika moment, tidplan och leverabler. 

Vidare tydliggjordes även en roll- och 

ansvarsfördelning mellan Ljusdals kommun och 

PwC. 

2. Inhämtande av data och underlag

Underlag och relevant ekonomi- och 

verksamhetsdata inhämtades från Ljusdals 

kommun samt från offentliga källor.  

3. Avstämningar 

För att stämma av relevanta antaganden och få 

inspel från verksamheten har avstämningar 

genomförts med relevanta tjänstepersoner hos 

Sektor Lärande och Sektor Fastighet. 

4. Statistisk och ekonomisk analys

PwC har löpande stämt av ingångsvärden och 

variabler samt utfallet utifrån dessa antaganden 

med relevanta tjänstepersoner inom Sektor 

Lärande.

6. Samlade slutsatser och 

överlämning av rapport

Baserat på analysen samanställdes 

rapportens slutsatser. 
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För att förstå förskolans kostnadsbild tar analysen sin utgångspunkt i hur nämndens 

resurser fördelas mellan enheterna. Resurstilldelningen anger de ekonomiska ramar 

inom vilka varje förskola bedriver sin verksamhet. Skillnader i tilldelning mellan förskolor 

speglas inte bara av variationer i barnantal, utan också av olika strukturella 

förutsättningar som påverkar verksamhetens kostnadsbild. 

Resurstilldelningen till förskolans enheter utgörs huvudsakligen av barnpeng och riktade 

statsbidrag. Totalt finns det 9 kommunala enheter där Galaxens förskola står för den 

största budgetposten på 22 procent. Därefter följer Ämbarbo och Järvsö förskola med 20 

respektive 15 procent i budgetfördelning. Propellerns, Vijs och Buffelns förskola 

redovisar 8-9 procent av budgetfördelningen medan de minsta enheterna Korskrogen, 

Tallåsen och Los utgör en budgetfördelning på 5-6 procent var. Detta följer även den 

volymfördelning som finns mellan enheterna relativt väl. Galaxens förskola får 3,4 

procentenheter mer i tilldelade resurser än vad volymandelen är medan Propellerns 

förskola får 2,0 procent mindre i tilldelade resurser.

Om enheternas intäkter sätts i relation till kostnaderna utifrån det ekonomiska utfallet 

2025 är det Galaxens förskola som står för störst avvikelse, med ett negativt resultat på 

0,7 miljoner kronor. Även Vijs, Ämbarbos, Korskrogens, Los och Järvsös förskola 

uppvisar ett negativt resultat där Los förskola avviker mest procentuellt med 16,3 

procent. Resterande förskolor uppvisar positiva resultat där Buffelns förskola sticker ut 

mest både monetärt och procentuellt med 0,5 miljoner kronor respektive 11,5 procent. 

Sammantaget uppgår intäkterna till 50,4 miljoner kronor och kostnaderna till 51,5 

miljoner kronor vilket innebär att förskoleverksamheten totalt redovisar ett underskott på 

1,1 miljoner kronor för 2025. 

Analys av kostnader och särskilda nyckeltal inom förskolan

10

Introduktion

Budgetfördelning till enheterna, 2025 (procent)
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Nulägesanalys på enhetsnivå inom förskolan

I detta kapitel genomförs en kostnadsanalys på enhetsnivå. Ambitionen är att 

genomföra en jämförelse av kostnaderna per barn inom respektive förskolenhet. 

Syftet med analysen är att tydliggöra vad enheternas faktiska kostnader uppgår till. 

De förskolor som inkluderas i analysen är de kommunala enheter i Ljusdals kommun 

som uppbär kostnader i ekonomisystemet vilket är nio förskolor.

Som underlag för enheternas faktiska kostnader har vi tagit del av ekonomiutdrag för 

år 2025. Ekonomiutdraget inkluderar dels kostnader direkt hänförliga till enheterna, 

dels kostnader som ligger centralt och därmed behöver fördelas mellan enheterna.

I ett första steg kartläggs de kostnader som redan är fördelade enhetsvis. Här ingår 

framför allt personalkostnader för pedagogisk och övrig personal1, men även andra 

kostnader för pedagogiskt material, vissa lokalkostnader samt övriga kostnader. 

Därefter sorteras de kostnader som redovisas centralt men som är direkt hänförliga 

till en specifik enhet ut bland enheterna. Dessa kostnader omfattar lokalkostnader 

inklusive hyra och städ samt kostnader för vaktmästare, Därefter genomförs en 

genomgång av de kostnader som redovisas centralt med syfte att fördela ut dessa 

rättvist över förskoleenheterna, med grund i fördelning av antalet barn. De kostnader 

som identifieras där var kostnader för måltider, lokaler, ledning, system och licenser 

och övrigt. Vissa övriga poster, framför allt  köp av platser internt och externt samt 

föräldraavgifter och statsbidrag har exkluderats då dessa ej är hänförliga till 

kostnader per barn inom förskolorna.

Pedagogisk omsorg på obekväm arbetstid är exkluderat och ingår därför inte i 

beräkningarna. Denna verksamhet har enligt uppgift 25–30 inskrivna barn i åldrarna 

1–12 år och sex sovplatser, men beläggningen är ojämn. Bemanningen består av två 

heltidstjänster och två tjänster på 90 procent, vilket gör verksamheten förhållandevis 

kostsam. 

11

Övergripande metod

1 Övrig personal inkluderar ledning, övrig pedagogisk personal, enstaka vaktmästare, städpersonal, IT-personal m.m.

Typ av kostnad Kommentar om enhetsfördelning

Pedagogisk personal
Fördelade på enhetsnivå i ekonomisystemet i form av löner för  och barnskötare. 

Centrala kostnader fördelas utifrån antal barn per enhet.

Övrig personal
Till störst del fördelade på enhetsnivå i ekonomisystemet. Centrala kostnader fördelas 

utifrån antal barn per enhet.

Lokaler
Fördelade mellan enheterna i ekonomisystemet frånsett några mindre poster. Centrala 

kostnader fördelas utifrån antal barn per enhet.

Pedagogiskt material Består av läromedel och lärverktyg är fördelade på enhetsnivå i ekonomisystemet.

Måltider Kostnader för måltider är en central post och fördelas utifrån antal barn per enhet.

Övrigt

Inkluderar kostnader som inte inryms i ovan kategorier och återfinns både enhetsvis och 

centralt, inkluderat system och licenser, försäkringar, kapitalkostnader läromedel m.m. 

Centrala kostnader fördelas utifrån antal barn per enhet.
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Kostnad per barn, kommunala förskolor
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2025

Kostnad per barn kommunala förskolor, 2025 (kronor per barn) Kostnaden per barn varierar mellan 150 000 till 210 000 kronor bland de kommunala 

förskolorna i Ljusdals kommun, där skillnaderna främst drivs av variationer i 

personalkostnader och lokalkostnader. Kostnaden för pedagogisk personal är i särklass 

den största kostnadsposten räknat i kronor per barn. 

De högsta kostnaderna per barn återfinns vid mindre enheter, särskilt Korskrogen och Vij, 

vilket är i linje med små enheters kostnadsstruktur. Mindre förskolor har svårare att uppnå 

skalfördelar, vilket leder till högre personalkostnader per barn, eftersom en viss 

bemanningsnivå behöver upprätthållas oavsett barngruppens storlek.

Det framgår även att lokalkostnaderna har en tydlig påverkan på den totala kostnaden. 

Ämbarbo förskola utmärker sig med höga lokalkostnader, vilket kan förklaras av att 

enheten är relativt nybyggd och därmed har högre kapitalkostnader. Även Vij förskola 

redovisar relativt höga lokalkostnader vilket kan bero på lågt barnantal i förhållande till 

lokalernas storlek.

Vidare framgår att vissa enheter, såsom Galaxens förskola, erhåller socioekonomisk 

ersättning, vilket påverkar resursnivån och därmed också kostnadsbilden per barn. Detta 

innebär att en del av kostnadsskillnaderna inte enbart speglar effektivitet utan även 

medvetna prioriteringar utifrån barns behov. Det finns även exempel på 

verksamhetsspecifika faktorer som driver kostnader, exempelvis extra personalresurser 

vid Korskrogen som därmed redovisar den högsta kostnaden för pedagogisk personal per 

barn. 

Sammantaget indikerar analysen att kostnadsskillnaderna mellan enheterna i hög grad 

kan förklaras av strukturella faktorer såsom enhetsstorlek, lokalförutsättningar och 

särskilda resursbehov, snarare än enbart skillnader i effektivitet. Detta understryker vikten 

av att beakta både volym, struktur och behov när kostnadsnivåer jämförs mellan förskolor.
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Kostnad per barn per åldersgrupp, kommunala förskolor
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Kostnad per barn kommunala förskolor per åldersgrupp, 2025 (kronor per barn) Kostnaden per barn skiljer sig något mellan yngre och äldre förskolebarn. 

Resursfördelningsmodellen i Ljusdals kommun utgår från att kostnader för pedagogisk 

personal för ett barn 4-5 år motsvarar 85 procent av kostnaden för ett barn1-3 år. I 

analysen har vi antagit att samma kostnadsförhållande även gäller pedagogiskt material.

Sett till lokalkostnader, måltider, övrig personal och kostnadsposten övrigt (som innehåller 

kostnader som inte inryms i ovan kategorier och återfinns både enhetsvis och centralt, 

inkluderat system och licenser, försäkringar, kapitalkostnader m.m.) har vi antagit samma 

kostnader per barn oavsett barnets ålder.

Resultatet av kostnadsfördelningen mellan de två åldersgrupperna av barn redovisas 

aggregerat i figuren till höger. I framskrivningen av kostnader, i senare avsnitt, skrivs 

kostnaderna per barn fram kostnadstyp för kostnadstyp, och alltså inte på aggregerad

nivå.

Typ av kostnad
Kostnadsfördelning för barn i åldern 1-3 

år jämfört med 4-5 år

Pedagogisk personal
Kostnader för barn 4-5 år 85 procent av kostnaderna för 

barn 1-3 år. 

Övrig personal
Kostnader per barn lika stora för barn 4-5 år respektive 

barn 1-3 år.

Lokaler
Kostnader per barn lika stora för barn 4-5 år respektive 

barn 1-3 år.

Pedagogiskt material
Kostnader för barn 4-5 år 85 procent av kostnaderna för 

barn 1-3 år.

Måltider
Kostnader per barn lika stora för barn 4-5 år respektive 

barn 1-3 år.

Övrigt
Kostnader per barn lika stora för barn 4-5 år respektive 

barn 1-3 år.
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Kostnaden per barn inom förskolan kan nyanseras med att sätta det i relation till 

personalkostnad och personaltäthet. I diagrammet redovisas kostnaden per barn 

uppdelad på personalkostnad och övrig kostnad, samt antalet barn per heltidstjänst vid 

respektive enhet. Personalkostnaden inkluderar både pedagogisk och övrig personal. 

Som tidigare konstaterat utgör personalkostnaden den största delen av samtliga 

enheters kostnader, och personalkostnaden motsvarar mellan 63,2 (Ämbarbo förskola) 

och 78,2 (Los förskola) procent av den totala kostanden per barn.  

Vidare så varierar personaltätheten mellan förskoleenheterna i Ljusdals kommun. Den är 

som högst på Korskrogens förskola med 3,4 barn per heltidstjänst och som lägst på 

Järvsö förskola där den uppgår till 6,7 barn per heltidstjänst. Korskrogens förskola 

redovisar utifrån detta högst personalkostnad men även högst total kostnad per barn 

bland kommunens enheter. Galaxens förskola som har näst högst personalkostnader 

har även den näst högsta personaltätheten. Järvsö förskola som redovisar låg 

personaltäthet har även en låg personalkostnad, enbart Tallåsens förskola har lägre 

personalkostnad. 

Korrelationen mellan antalet barn per heltidstjänst och personalkostnaden per barn 

uppgår till -0,89, vilket motsvarar ett starkt negativt samband. Sambandet indikerar att 

personalkostnaden per barn i Ljusdals kommun tenderar att minska när antalet barn per 

heltidstjänst ökar. 

Kostnad per barn och personaltäthet inom förskolan

14

2025

Kostnad per barn inom förskola och personaltäthet, enhetsnivå, 2025 (kr per barn)
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Legitimerade  och antal barn per heltidstjänst 
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2025

Heltidstjänster, barn per heltidstjänst och andel (%) med förskollärarlegitimationAntal barn per heltidstjänst varierar mellan förskoleenheterna i Ljusdals 

kommun, precis som det konstaterades på föregående sida. På motsvarande 

sätt varierar även andelen med förskollärarlegitimation kraftigt mellan 

förskolorna. Korskrogens förskola sticker ut med en hög personaltäthet 

samtidigt som andelen med förskollärarlegitimation är låg, enbart 38,6 

procent. Detta kan jämföras med Buffelns förskola där motsvarande andel är 

70,8 procent medan personaltätheten är lägre. Majoriteten av förskolorna 

redovisar en andel med förskollärarlegitimation på mellan 50-60 procent.

Los och Korskrogens förskolor är de minsta enheterna i kommunen sett till 

antalet barn. Detta märks i personaltätheten som är relativt hög på dessa 

enheter. Större enheter som Järvsö och Propellerns förskola uppvisar lägre 

personaltäthet. Däremot är Galaxens förskola en stor enhet, men redovisar 

en hög personaltäthet. Det finns ett generellt samband mellan 

barnunderlagets storlek på en förskola och personaltätheten.

Vidare är andelen behöriga  är typiskt lägre på förskolor utanför centralorter, 

vilket beror på att det är svårt att rekrytera och behålla legitimerad personal 

där. Detta är fallet även i Ljusdals kommun där förskolorna Galaxen och 

Buffeln som ligger i centralorten har relativt hög andel legitimerad personal, 

medan Korskrogens och Propellerns förskola redovisar betydligt lägre 

andelar.
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Sammanfattning av nulägesanalys på enhetsnivå

16

• Galaxens förskola utgör den största enheten och tilldelas 22 procent av nämndens resurser, följt av 

Ämbarbo med 20 procent och Järvsö med 15 procent. Huvudsakligen speglar detta volymfördelningen 

mellan enheterna, men Galaxen får mer och Propellern mindre tilldelade resurser utifrån antalet barn. 

• Förskoleverksamheten redovisar totalt sett ett underskott på 1,1 miljoner kronor för 2025. Galaxens, Vijs, 

Ämbarbos, Korskrogens, Los och Järvsös förskola redovisar negativa resultat medan resterande enheter 

uppvisar ekonomiska överskott.

• Mellan förskoleenheterna varierar kostnaderna per barn mellan cirka 150 000 till 210 000 kronor. 

Korskrogens förskola redovisar den högsta kostnaden medan Tallåsens förskola redovisar den lägsta 

kostnaden. Denna skillnad handlar inte enbart om skillnader i effektivitet mellan enheterna utan kan även 

förklaras av strukturella faktorer såsom enhetsstorlek, lokalförutsättningar och särskilda resursbehov. 

• Personalkostnaderna utgör en majoritet av kostnaden per barn på samtliga förskolenheter med ett intervall 

mellan 63 och 78 procent. Det finns ett samband som indikerar att personalkostnaden per barn i kommunen 

tenderar att minska när antalet barn per heltidstjänst ökar. 

• Det finns stora variationer mellan förskolorna i både personaltäthet och andel behöriga , där mindre enheter 

ofta har högre personaltäthet men lägre andel legitimerad personal. Detta kan delvis förklaras av 

geografiska faktorer, där förskolor utanför centralorter har svårare att attrahera behörig personal, medan 

större och mer centralt belägna enheter i regel har bättre förutsättningar för både kompetensförsörjning och 

resursutnyttjande.

• Viktigt att notera är att pedagogisk omsorg på obekväm arbetstid är exkluderat i beräkningarna.

39 procent
Skillnaden mellan högsta (Korskrogen) och lägsta 

(Tallåsen) kostnad per barn uppgår till cirka 39 procent

3,3 barn per heltidstjänst
Intervallet mellan högsta (Korskrogen) och lägsta 

(Järvsö) personaltätheten är 3,3 barn per heltidstjänst

15 procentenheter
Kostnaden för personal som andel av totalkostnad 

varierar mellan 63,2 % (Ämbarbo) och 78,2 % (Los) 
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Framskrivning av behov 
inom förskolan

17
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Geografiska områden för analysen
Ljusdals kommun är indelat i fem kommunområden. I utredningen slås Ljusdal och Ramsjö ihop och utgör ett samlat område. Vi genomför behovs- och kostnadsanalysen 

för åren 2026-2040 med bas i kommunens befolkningsprognos som tillhandahålls av Statisticon. Analysen görs för åldersgrupperna 1-3 år samt 4-5 år enligt den uppdelning 

kommunen gör i verksamheten. Kopplingen mellan geografiska delområden och förskoleenheterna redogörs på sida 23. På nästkommande två sidor redovisas utvecklingen 

av antalet invånare 1-5 år totalt och per delområde. Vi antar att inskrivningsfrekvenserna på förskola även framåt fortsätter på 2025-års nivå.

Fördelning av barnunderlaget per geografiskt område och åldersgrupp, 2025 
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Kommer barnafödandet att öka igen?

Barnafödandet i Sverige har varierat 

över tid och påverkas av faktorer som 

konjunktur, arbets- och utbildnings-

deltagande samt förändringar i 

familjepolitiken. Den nedgång i 

barnafödandet som observerats sedan 

2010 kan dock inte förklaras av de 

traditionella faktorerna, och orsaken till 

det minskade barnafödandet är 

fortfarande oklar. En liknande utveckling 

ses dock i övriga nordiska länder och i 

många EU-länder, vilket kan indikera att 

det handlar om en global 

attitydförändring i de yngre 

generationerna.

Enligt SCB:s senaste befolknings-

framskrivning bedöms nedgången i 

fruktsamhetstalet ha nått sin botten 

under 2025, med en fruktsamhet på 

1,42 barn per kvinna, vilket är den 

lägsta nivå som någonsin har uppmätts. 

Från och med 2026 väntas 

fruktsamhetstalet sakta öka igen, för att 

sedan på lång sikt nå en fruktsamhet på 

1,73 barn per kvinna. Detta motsvarar 

medelvärdet för fruktsamheten under de 

senaste 30 åren.

Som diagrammet till höger visar har 

fruktsamheten däremot systematiskt 

överskattats i befolknings-

framskrivningarna sedan 2012. Det är 

därför möjligt att så även är fallet denna 

gång, och att fruktsamheten istället 

kommer att fortsätta minska de 

närmaste åren. Det kommer i sådana 

fall få effekter i form av en ytterligare 

minskning av barn- och elevunderlaget i 

förskola och grundskola under de 

närmaste åren. 

PwC:s medskick till Ljusdal:

Befolkningsprognoser utgör ett viktigt 

underlag för den strategiska planeringen 

i kommuner. Osäkerheten i den framtida 

utvecklingen av barnafödandet visar på 

vikten av att kommuner kontinuerligt 

arbetar med framskrivningar av 

platsbehov utifrån de senaste och mest 

aktuella uppgifterna. Särskilt viktigt är 

att arbeta med flexibla lösningar inom 

lokalförsörjningen som ger 

förutsättningar för anpassning om 

befolkningsförändringen inte motsvarar 

prognosen.
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Platskapacitet och områdeskoppling för förskolor i enskild regi

22

Bedömning av kapacitet görs utifrån snittantalet per ålder vår- och höstterminen 2025

• För att beräkna platsbehov på enhetsnivå inom de kommunala förskolorna, har vi behövt göra antaganden om stor andel av barn i förskoleålder i kommunen som 

väljer enskilda förskolor. Vår förståelse är att de 15 enskilda förskolorna fyller sin kapacitet, och att efterfrågan av platser överstiger totala antalet platser.

• Vi utgår därför från att de enskilda förskolorna fyller sina platser först, det vill säga att antalet barn som perioden 2026-2040 går på dessa förskolor motsvarar den 

barnkapacitet som förskolorna hade under 2025. Det totala antalet barn på enskilda förskolor uppgick till 300 under 2025, vilket är beräknat som ett snitt av 

höstterminen och vårterminen 2025.

• Vi antar att varje enskild förskola har en specifik geografisk områdeskoppling. Varje enskild förskola antas därför ha ett geografiskt upptagningsområde (Järvsö, 

Ljusdal/Ramsjö, Färila/Kårböle).

• Nedan redogörs för de enskilda förskolornas barnantal och områdeskoppling, uppdelat i åldersgrupperna barn 1-3 år och barn 4-5 år. Barnantalet på dessa skolor 

antas vara konstant 2026-2040 och på samma nivåer som 2025.

Enskild förskola Område 1-3 år 4-5 år Totalt

Personalkooperativ Solstrålen Färila, Kårböle 12 11 23

Personalkooperativ Änglagård Färila, Kårböle 4 11 14

Personalkooperativ Äventyret Färila, Kårböle 11 12 23

Båtbackens förskola Jollen Järvsö 7 17 24

Personalkooperativ Järven Järvsö 6 12 17

Personalkooperativet I Ur och Skur Gammelgården Järvsö 7 13 21

Personalkooperativ Kusen Järvsö 14 16 29

Personalkooperativ Solrosbacken Ljusdal, Ramsjö 8 9 17

Förskolebussen Ljusdal, Ramsjö 0 22 22

Föräldrakooperativet Gärdet Ljusdal, Ramsjö 9 10 19

Föräldrakooperativet Linblomman Ljusdal, Ramsjö 8 10 17

Föräldrakooperativ Ugglan Ljusdal, Ramsjö 5 13 18

Personalkooperativ Ladan Ljusdal, Ramsjö 8 12 20

Personalkooperativ Linfröet Ljusdal, Ramsjö 9 9 18

Personalkooperativ Smultronbacken Ljusdal, Ramsjö 8 11 19

Totalt 115 185 300
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Förändring av barn jämfört med 2025, kommunala förskolor

23

Upptagningsområden och fördelning av antal barn på enhetsnivå

• Barnantalet för de kommunala förskolorna består av totala antalet 

barn i förskoleålder (fördelat på 1-3 år, 4-5 år) minus det totala 

antalet barn som antas gå på enskild skola. Dessa uppgår till 443 

barn fördelade på 9 kommunala förskolor (inräknat Vij förskola)

• Antalet barn skrivs fram utifrån kommunens befolkningsprognos 

per ålder och delområde. Varje kommunal förskola kopplar an till 

geografiska upptagningsområden som redovisas till vänster.

• På nästa sida redovisas platsbehovet på enhetsnivå för 

kommunens förskoleenheter – totalt ser vi en minskning med 34 

procent på kommunens enheter jämfört med 16 procent för 

kommunen totalt.

Förändring i barnantal 2026-2040 jämfört med antal barn 2025

Kommunal förskola Upptagningsområde 1-3 år 4-5 år Totalt

Buffelns förskola Ljusdal, Ramsjö 16 20 36

Galaxens förskola Ljusdal, Ramsjö 34 50 84

Järvsö förskola Järvsö 33 39 72

Korskrogens förskola Färila, Kårböle 6 16 22

Los Förskola Los, Hamra 5 14 19

Propellerns förskola Färila, Kårböle 25 22 47

Tallåsens förskola Ljusdal, Ramsjö 12 19 31

Vij förskola Ljusdal, Ramsjö 10 28 38

Ämbarbo förskola Ljusdal, Ramsjö 46 48 95

Totalt 188 256 443

2025

Kommunal förskola 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Buffelns förskola -15,5% -22,5% -26,0% -27,4% -27,1% -29,3% -30,5% -30,8% -30,5% -30,1% -29,8% -29,5% -29,7% -30,3% -31,0%

Galaxens förskola -16,1% -23,4% -27,1% -28,4% -28,0% -30,3% -31,5% -32,0% -31,6% -31,3% -30,9% -30,6% -30,8% -31,4% -32,1%

Järvsö förskola -17,5% -19,6% -29,9% -33,0% -32,3% -44,5% -47,5% -48,8% -49,1% -49,1% -49,3% -49,3% -49,9% -50,8% -52,2%

Korskrogens förskola 0,8% -27,4% -28,9% -2,9% -27,0% -32,9% -34,6% -35,6% -35,4% -34,7% -34,5% -33,8% -33,9% -35,0% -35,8%

Los Förskola -3,7% -16,9% -1,6% -8,2% 4,5% -4,2% -4,6% -5,3% -5,7% -7,9% -8,9% -11,4% -12,8% -14,9% -15,5%

Propellerns förskola -4,5% -16,9% -24,2% -9,2% -25,0% -28,9% -29,8% -30,3% -29,9% -29,3% -29,2% -29,0% -29,3% -30,3% -31,1%

Tallåsens förskola -16,4% -23,9% -27,6% -28,9% -28,5% -30,9% -32,1% -32,6% -32,2% -31,9% -31,5% -31,2% -31,4% -32,0% -32,6%

Vij förskola -19,3% -27,9% -32,5% -33,4% -32,6% -35,4% -36,9% -37,6% -37,4% -37,0% -36,6% -36,1% -36,2% -36,8% -37,4%

Ämbarbo förskola -14,3% -20,8% -23,9% -25,5% -25,3% -27,4% -28,4% -28,7% -28,3% -27,9% -27,6% -27,4% -27,7% -28,3% -29,0%
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Sammanfattning av framskrivning av behov inom förskolan

25

• Antalet inskrivna barn i förskola 1-5 år i Ljusdals kommun visar en långsiktig nedgång, som från år 2028 

och framåt stabiliserar sig något över 300 inskrivna på kommunala förskolor. Totalt minskar antalet 

inskrivna på kommunala förskolor med omkring 34 procent i kommunen som helhet, vilket innebär att 

förskoleverksamheten över tid behöver anpassas till en betydligt lägre volym. Minskningen omfattar både 

åldersgrupperna 1-3 år (13 procent färre 2040 jämfört med 2025) och 4-5 år (50 procent färre 2040 

jämfört med 2025).

• Den demografiska utvecklingen varierar mellan kommunens delområden, men samtliga uppvisar en 

negativ trend. Ljusdal/Ramsjö utgör fortsatt det största upptagningsområdet och står för majoriteten av 

antalet inskrivna barn på kommunal förskola, medan mindre områden som Los/Hamra har betydligt färre 

barn i förskoleålder och därmed större känslighet för antalsförändringar. Detta innebär att minskningen får 

olika genomslag i olika delar av kommunen, men sammantaget bidrar till en ökande obalans mellan 

behov och kapacitet. 

• Inskrivna barn i de kommunala förskolorna minskar ännu mer än totalen, då vi antagit att antalet inskrivna 

barn på enskilda förskolor försätter på samma nivå som under 2025, men för hela prognosperioden 2026-

2050. Detta antagande underbyggs av den kösituation som idag råder till de enskilda förskolorna. Den 

totala kapaciteten på de enskilda förskolorna beräknas uppgå till 300 inskrivna barn. Resultatet av detta 

antagandet blir att det totala antalet barn 1-5 år inskrivna i kommunens förskolor  förväntas minska med 

34 procent fram till år 2040, samtidigt som antalet inskrivna barn på enskilda förskolor är oförändrat på 

300 inskrivna barn 1-5 år per år.

• Den sammanlagda effekten av den demografiska utvecklingen är att nuvarande förskolestruktur i allt 

högre utsträckning riskerar att bli överdimensionerad i förhållande till barnunderlaget. Minskningen 

innebär en växande överkapacitet i både lokaler och organisation, vilket försvårar en effektiv 

resursanvändning. I synnerhet små enheter med begränsat barnunderlag får svårt att upprätthålla en 

ändamålsenlig verksamhet och samtidigt bära sina fasta kostnader. Samtidigt är det viktigt att ta hänsyn 

till de kommunala förskolornas upptagningsområden och den demografiska utvecklingen i dessa. Detta 

beror också framskrivningen av inskrivna barn på enskilda förskolor, eftersom dessa också antas vara 

kopplade till särskilda upptagningsområden.

>30% minskning
7 av 9 kommunala förskolor förväntas se minskande antal inskrivna barn 

med åtminstone 30 procent fram till 2040.

779 652 barn 1-5 år
Totala antalet barn 1-5 år förväntas minska med 

16 procent fram till år 2040

443 291 inskrivna barn
Totala antalet barn 1-5 år inskrivna i kommunens förskolor 

förväntas minska med 34 procent fram till år 2040
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Kostnadsframskrivning för förskola
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Metod för framskrivning
Som grund i framskrivningen har vi antagit att Ljusdal kommun till viss del lyckas anpassa kostnaderna 

inom förskolan utifrån det vikande antalet barn i förskoleålder. Kostnadskopplingen mellan antalet barn och 

kostnad varierar dock mellan olika utgiftsdelar. Vi antar att kostnadskopplingen till förändringen i antalet 

barn på förskolenheterna är densamma för åldrarna 1-3 år och 4-5 år, men att kostnaden per barn skiljer 

sig mellan åldersgrupperna gällande pedagogisk personal och pedagogiskt material (se kapitel 3 för 

beskrivning av kostnadsuppdelning mellan barn 1-3 år respektive 4-5 år.

Vi har antagit en anpassningsgrad på 100 procent avseende pedagogiskt material. Med detta menas att 

den samlade kostnaden för pedagogiskt material minskar med takten som barnantalet på förskolenheterna 

minskar; det vill säga en minskning i barnantalet med 10 procent innebär en samlad kostnadsminskning för 

pedagogiskt material med 10 procent. Resultatet av detta blir att kostnaden per barn för pedagogiskt 

material antas vara konstant, oavsett hur många antalet barn som finns på förskolenheterna.

För pedagogisk personal har vi antagit en anpassningsgrad på 85 procent. Om barnantalet minskar med 

10 procent minskar antas de samlade kostnaderna för pedagogisk personal minska med 8,5 procent. Detta 

bygger på antaganden om att finns tröskeleffekter, vilket innebär att kostnaden inte kan anpassas 

proportionellt när antalet förskolebarn minskar, utan först när en viss nivå passeras. Så länge minskningen 

är liten behöver förskolan behålla samma bemanning/pedagogisk personal för att täcka undervisningen, 

och kostnaden ligger kvar. Först när barnantalet minskat tillräckligt mycket kan en hel tjänst tas bort, vilket 

gör att kostnaderna minskar i steg snarare än jämnt. 

Vi antar en anpassningsgrad på 85 procent sett till måltider, då kostnader för råvaror kan tänkas förändras 

i samma utsträckning som barnantalet förändras, men detsamma gäller inte för kökspersonalen där det 

liksom för pedagogisk personal finns tröskeleffekter. Vidare antar vi en anpassningsgrad på 50 procent för 

övrig personal, som t.ex. administrativ personal och specialpedagoger. Detta kan betraktas som en god 

omställningsförmåga efter barnunderlagets storlek och kräver kontinuerliga effektiviseringsåtgärder. För 

övrigt, alltså kostnader som inte ryms i övriga kategorier, antar vi en anpassningsgrad på 75 procent. 

Slutligen antar vi en anpassningsgrad på 0 procent för lokaler inkl. underhåll, vilka inte påverkas så länge 

den fysiska förskolestrukturen inte förändras.

I framskrivningen i löpande priser tillämpar vi SKR:s prisuppräkning för arbetskraftskostnad och för övrig 

förbrukning (PKV-index) fram till 2029. För perioden 2030-2040 har vi utgått från ett genomsnitt under 

perioden 2025-2029. Samtliga kostnadsframskrivningar är i löpande priser. 

Förskolans utgiftsdelar och kostnadsanpassning barnantalet på förskolenheter
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Tabellen nedan sammanfattar investeringsutgifter för Ljusdals förskolor enligt uppgifter från Sektor 

Fastighet i Ljusdals kommun.

Investeringsutgiften för de fyra förskolor som bedöms ha ett investeringsbehov givet 

underhållsstatus (Propellern, Korskrogen, Los och Järvsö) har samtliga fördelats över en 

femårsperiod åren 2027-2031. I tabellen nedan redogörs den samlade totala investeringsutgiften 

per förskola samt en beräknad årlig kostnad i löpande priser, utifrån antagandet om 33 års 

avskrivning som Sektor Fastighet brukar tillämpa. Beräkningarna är schablonartade och framtagna 

på aggregerad nivå – sannolikt krävs omfattande investeringar för att vidmakthålla nuvarande 

förskolestruktur utan strukturella förändringar.

På nästkommande tre sidor redogörs kostnadsprognosen för nollscenariot, det vill säga att 

förskolestrukturen behålls oförändrad, inkluderat även Vij förskola. Av beräkningstekniska skäl 

har vi lagt till planerade investeringsutgiften per förskola som beräknad genomsnittlig kostnad 

redan från basåret för prognosen, vilket marginellt ökar lokalkostnaderna för de fyra förskolorna 

med planerad investeringsutgift redan vid första prognosåret.

Först redovisas kostnaden totalt per förskola, sedan per åldersgrupp av barn i förskoleålder och 

slutligen per barn och förskoleenhet. Kostnadsslagen är uppdelade i personal (både pedagogisk 

och övrig personal), lokaler inklusive underhåll samt övriga kostnader (läromedel och övriga 

kostnader). 

Förskola Underhållsstatus Total investeringsutgift från 2027
Genomsnittlig årlig avskrivningskostnad perioden 2027-

2040 vid avskrivningstid 33 år, löpande priser

Buffeln förskola Ombyggt 2015,underhåll ryms i PU

Galaxens förskola Renoverat 2021 samt 2024

Vij förskola Ingen, tas ur bruk i närtid.

Ämbarbo förskola Om- och nybyggd 2022

Tallåsen förskola Invändigt underhållen med ytskikt 2025-26

Propellern förskola Kräver investering 15 000 000 441 116

Korskrogen förskola Kräver investering 5 000 000 147 039

Los förskola Kräver investering 4 000 000 117 631

Järvsö förskola Kräver investering 5 000 000 147 039
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2026-2040, per förskola

Kostnaden för förskola förväntas öka 
med 27 procent mellan 2026-2040
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2026-2040, 1-3 år respektive 4-5 år

Till följd av en betydligt större befolkningsminskning bland 
barn 4-5 år än barn 1-3 år, så kommer majoriteten av 

kostnaderna inom förskola bestå av kostnader för 
barngruppen 1-3 år från 2027 år framåt.
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2026-2040, kostnadsslag per inskrivet barn

Kostnaden per inskrivet barn förväntas öka med 68 procent mellan 

2026-2040. Samma period förväntas lokalkostnaden (inkl. planerat 

underhåll) per barn öka med 79 procent.
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2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Buffeln förskola 178 090 187 291 194 906 202 881 209 472 217 533 225 244 232 807 240 104 247 786 255 840 264 307 273 341 282 958 292 974

Galaxen förskola 205 386 215 843 224 803 233 936 241 543 250 955 260 074 269 060 277 764 286 885 296 411 306 368 316 977 328 264 340 010

Järvsö förskola 178 084 185 354 196 085 206 158 212 676 225 179 233 341 241 325 249 026 257 350 266 071 275 152 284 913 294 786 305 357

Korskrogen förskola 220 210 248 105 258 595 245 571 274 801 288 955 300 071 311 067 321 229 331 374 342 294 353 104 365 114 378 574 392 163

Los förskola 182 609 198 615 193 737 208 237 210 785 221 176 229 247 238 082 246 653 257 256 266 870 278 111 288 964 300 581 311 256

Propellern förskola 173 970 187 231 199 176 194 193 213 228 222 934 230 891 238 801 246 280 253 953 262 279 270 764 279 948 290 102 300 375

Tallåsen förskola 163 475 171 859 178 988 186 205 192 210 199 678 206 892 213 990 220 856 228 047 235 555 243 403 251 770 260 677 269 946

Vij förskola 218 574 231 233 241 593 251 060 258 741 269 160 279 071 288 666 297 806 307 291 317 145 327 369 338 388 350 224 362 528

Ämbarbo förskola 199 282 209 445 217 695 226 707 234 140 243 003 251 419 259 664 267 614 276 030 284 887 294 257 304 248 314 873 325 949
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2026-2040, kostnad per barn och förskola

Största kostnadsökningarna per barn bedöms i nollscenariot vara Korskrogen 
(78 procent) följt av Propellern (73 procent) och Los (70 procent)
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Sammanfattning av kostnadsframskrivning vid nollscenario 

33

27 %
Den samlade totala kostnadsökningen för 

kommunal förskola uppgår till cirka 20 
miljoner kronor 2040 jämfört med den 

prognosticerade kostnaden för 2026. Detta 
motsvarar en total kostnadsökning på 27 

procent.

192 tkr 322 tkr
Den uppskattade kostnaden per inskrivet barn 2040 uppgår till 322 000 
kr i nollscenariot, jämfört med 192 000 kr som prognosticeras för 2026.

• Framskrivningen bygger på olika anpassningsgrader när barnantalet minskar: 

pedagogiskt lärmaterial följer barnantalet fullt ut, personal och måltider anpassas 

delvis, medan lokaler inklusive underhåll ligger kvar om strukturen inte förändras.

• Planerat underhåll ingår i nollscenariot: investeringsbehoven för Propellern, 

Korskrogen, Los och Järvsö fördelas över 2027–2031 och räknas om till årliga 

kostnader med 33 års avskrivning.

• Den samlade kostnaden för kommunal förskola beräknas öka med 27 procent 2026–

2040, trots att antalet barn 1-5 år minskar med 24 procent under samma period. 

Prisuppräkning och begränsad kostnadsanpassning, särskilt för lokaler, innebär att 

kostnadsbasen inte minskar i takt med barnantalet.

• Kostnaden per inskrivet barn väntas öka från cirka 192 000 kr år 2026 till 322 tkr 

2040, motsvarande 68 procent; lokalkostnaden inklusive planerat underhåll ökar 

ännu mer, med 79 procent per barn. Största kostnadsökningarna per barn bedöms i 

nollscenariot vara Korskrogen (78 procent) följt av Propellern (73 procent) och Los 

(70 procent)

• Kostnadsbilden förskjuts mot att yngre barn i åldern 1-3 år står för större kostnader 

än barn 4-5 år, vilket följer av att andelsfördelningen stadigt pekar mot en minskande 

andel 4- till 5-åringar (som ett resultat av att denna grupp mer och mer går mot att 

representera 40 procent av antalet barn 1-5 år i kommunen).
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Kostnadsframskrivning vid 
alternativscenario
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Beskrivning av alternativscenario i Ljusdals kommun

35

I detta kapitlet gör vi plats- och kostnadsberäkningar av en alternativ förskolestruktur i Ljusdals 

kommun. Detta inkluderar avveckling av tre förskolor samt antaganden om var barnen på dessa 

förskolor placeras, givet förskolornas upptagningsområden.

Omflyttningen av barn beräknas ske året efter planerad åtgärd i alternativscenariot. Beräkningen av 

antalet inskrivna barn på enhetsnivå görs på samma sätt som i nollscenariot (enskilda enheter antas 

fylla sina platser). Vi fördelar barn från avvecklade förskolor i Ljusdal/Ramsjö utifrån Buffelns, 

Galaxens och Ämbarbos relativa andelar av totala antalet inskrivna barn i upptagningsområdet 

(2025), vilka är 17 procent (Buffeln), 39 procent (Galaxen) respektive 44 procent (Ämbarbo).

Alternativscenariot enligt nedan struktur för åtgärd har gjorts med utgång i dagens kostnader per 

barn, demografisk framskrivning och lokaliserings av förskolor per upptagningsområde. Detta avsnitt 

ska ses som ett scenario som tagits fram av konsultbolaget PwC, i samverkan med tjänstemän på 

kommunen.

Los/Hamra 

1 förskola

Förskola Åtgärd Upptagningsområde

Buffelns förskola Ljusdal, Ramsjö 

Galaxens förskola Ljusdal, Ramsjö 

Järvsö förskola Järvsö 

Korskrogens förskola
Avveckling 2027. Samtliga barn till 

Propellern.
Färila, Kårböle 

Los Förskola Los, Hamra 

Propellerns förskola Färila, Kårböle 

Tallåsens förskola

Avveckling 2027. Barnen fördelas året 

efter till Buffeln, Galaxen och Ämbarbo

enligt fördelningsnyckel. 

Ljusdal, Ramsjö 

Vij förskola

Avveckling 2026. Barnen fördelas året 

efter till Buffeln, Galaxen och Ämbarbo

enligt fördelningsnyckel. 

Ljusdal, Ramsjö 

Ämbarbo förskola Ljusdal, Ramsjö 

Järvsö

1 förskola

Färila/Kårböle

2 förskolor Ljusdal/Ramsjö

5 förskolor
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Prognos för antal barn på kommunala förskolor, alternativscenario
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2026-2040
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Vij förskola
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Vi antar att barn omflyttas 
året efter avveckling
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2026-2040, kostnadsslag per inskrivet barn

Avveckling 

Vij förskola

Barn tlll Galaxen, 

Ämbarbo och 

Buffeln

Avveckling 

Korskrogen förskola 

Barn till Propellern

Avveckling 

Tallåsen förskola

Barn tlll Galaxen, Ämbarbo

och Buffeln

Vi antar att barn omflyttas 
året efter avveckling
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2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Buffeln förskola 178 090 154 927 139 322 145 222 149 760 156 189 162 136 167 777 173 024 178 506 184 237 190 235 196 791 203 911 211 336

Galaxen förskola 205 386 179 180 161 664 168 440 173 766 181 151 188 106 194 778 201 060 207 609 214 439 221 557 229 286 237 639 246 343

Järvsö förskola 178 084 185 354 196 085 206 158 212 676 225 179 233 341 241 325 249 026 257 350 266 071 275 152 284 913 294 786 305 357

Korskrogen förskola 220 210 248 105

Los förskola 182 609 198 615 193 737 208 237 210 785 221 176 229 247 238 082 246 653 257 256 266 870 278 111 288 964 300 581 311 256

Propellern förskola 173 970 187 231 124 116 107 894 130 677 139 792 145 846 151 618 156 476 161 071 166 195 170 987 176 773 183 739 190 628

Tallåsen förskola 163 475 171 859

Vij förskola 218 574

Ämbarbo förskola 199 282 173 337 155 918 162 564 167 590 174 862 181 510 187 759 193 515 199 532 205 830 212 435 219 694 227 611 235 873
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Kostnadsprognos för kommunala förskolor vid alternativscenario
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2026-2040, kostnad per barn och förskola

Kostnaden per inskrivet barn förväntas öka med i 
genomsnitt 26 procent mellan 2026-2040. Störst 
ökning förväntas på Järvsö förskola med 72 procent 

följt av Los förskola med 70 procent.
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Sammanfattning av kostnadsframskrivning vid alternativscenario

41

• Alternativscenariot innebär att förskolestrukturen anpassas genom avveckling av de 

tre förskolorna Vij (2026), Korskrogen (2027) och Tallåsen (2027) och omfördelning 

av barn till kvarvarande enheter. Detta ger ett högre kapacitetsutnyttjande och 

minskar behovet av att bära fasta kostnader i en krympande verksamhet. 

Alternativscenariot beräknas under antagandet att avvecklingen är fullbordad i slutet 

av avvecklingsåret, och att barn därmed flyttas till kvarvarande enheter året efter. 

• Den totala kostnaden för kommunal förskola beräknas minska med 3,6 mnkr till 

2040, trots prisuppräkning. Jämfört med nollscenariot, där kostnaden ökar med cirka 

20 mnkr, motsvarar detta en förbättring på 23,6 mnkr år 2040.

• Kostnaden per inskrivet barn ökar fortfarande, men betydligt långsammare än i 

nollscenariot: 26 procent i alternativscenariot jämfört med 68 procent vid behållen 

struktur.

• Lokalkostnaden per barn ökar med 26 procent i alternativscenariot, jämfört med 79 

procent i nollscenariot. Den främsta effekten är att avvecklade lokaler och 

underhållsbehov inte längre belastar lika få barn.

• Skillnaderna mellan enheter kvarstår: störst kostnadsökning per barn bedöms på 

Järvsö (72 procent) och Los (70 procent), vilket visar att strukturåtgärderna dämpar 

men inte eliminerar kostnadstrycket. Detta har också att göra med att förskolorna 

bedöms ha tydliga upptagningsområden, och i Järvsö och Los/Hamra sker inga 

avvecklingar under alternativscenariot.

3,6 mnkr
barnantalet förväntas minska med 24 
procent mellan 2026 och 2040, och 

alternativscenariot inkluderar avveckling av 
tre förskolor, förväntas den totala kostnaden 

för kommunal förskola minska med 3,6 
mnkr, motsvarande 5 procent minskning.

26 %
Kostnaden per inskrivet barn beräknas öka 

med 26 procent mellan 2026 och 2040, 
vilket kan jämföras med 68 procent i 

nollscenariot. Lokalkostnaden per barn 
förväntas också öka med 26 procent, jämfört 

med 79 procent i nollscenariot.
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Jämförelser av 
nollscenario och 
alternativscenario
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Kostnad per inskrivet barn 1-5 år 81 000 kr lägre i alternativscenariot

Kostnad per barn – skillnad mellan alternativscenario och nollscenario

43

Alternativscenariot visar att kostnadsutvecklingen kan dämpas genom att anpassa förskolestrukturen till ett 

minskande antal inskrivna barn 1-5 år. Genom avveckling av mindre enheter och omfördelning av barn  till 

andra, och typiskt sett större förskolor, uppstår bättre kapacitetsutnyttjande, vilket ger lägre kostnad per barn 

jämfört med nollscenariot.

Kostnadsminskningen ökar successivt över tid och uppnår cirka 25 procent år 2040, vilket innebär att 

alternativscenariot ger en tydlig dämpning av kostnadsnivån per barn. Besparingen är relativt begränsad i 

början, men växer i takt med att strukturförändringar slår igenom. Analysen visar också att besparingen är 

brett fördelad över flera kostnadsslag. De större kostnadsfördelarna följer av personalkostnader, då dessa 

antas anpassas med 85 procent vid volymförändringar. 

Kostnadsbesparing sett till lokalkostnader förväntas uppgå till cirka 20 000 kronor per barn år 2040 vid 

alternativscenariot, jämfört med nuvarande struktur. Att kostnadsbesparingen sett till lokaler inte är högre, 

beror på att lokalkostnaderna för avvecklade förskolor i alternativscenariot var relativt låga.

Sammantaget visar analysen att en anpassad förskolestruktur kan ge en påtaglig men gradvis växande 

effekt på kostnadseffektiviteten.

På nästa sida redovisas effekten sett till kapacitetsutnyttjandet på förskolor, vid behållen förskolestruktur

jämfört med alternativscenariot.
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Överkapacitet i den kommunala förskoleverksamheten

44

2025-2040, skillnad mellan alternativscenario och nollscenario

Avveckling 

Vij förskola

Barn tlll Galaxen, 

Ämbarbo och 

Buffeln året

Avveckling 

Korskrogen förskola 

Barn till Propellern

Avveckling 

Tallåsen förskola

Barn tlll Galaxen, Ämbarbo

och Buffeln

Vi antar att barn omflyttas året efter avveckling
- Överkapaciteten beräknas som antalet platser 
som inte fylls dividerat med kapaciteten enligt 

2025-års nivå
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Skattekronor motsvarande kostnadsskillnad 2040

Slutsats – skillnader mellan olika scenarier 

45

Samlad kostnad förskola vid olika scenarier för förskolestruktur och anpassning efter antalet inskrivna barn

I kostnadsframskrivningen inom förskolan har vi antagit att kommunen klarar att ställa om 

organisationen efter ett minskande barnantal, men i olika utsträckning för olika kostnadsdelar. Detta 

kallar vi för kostnadsanpassning och innefattar exempelvis att pedagogisk personal minskar med 8,5 

procent när barnunderlaget minskar med 10 procent. Samma antagande har använts för att beräkna 

framtida kostnader vid en alternativ förskolestruktur som inkluderar avvecklingar av vissa förskolor.

Om kommunen inte lyckas ställa om förskolans organisation i enlighet med avtagande barnantalet, kan 

kostnaderna skrivas fram med prisuppräkningsindex (PKV). Detta betyder att samma antalet 

pedagogisk personal, övrig personal och andra kostnadstyper hålls på dagens nivå och räknas upp med 

inflationen. Om anpassningen brister på detta sätt så beräknas kostnaden för förskolan uppgå till 129 

miljoner kronor 2040, en ökning med 63 procent jämfört med utfallet 2025. Till höger redovisas effekten i 

skattekronor och miljoner kronor för dessa tre scenarion. Beräkningen är baserat på värdet av en 

skattekrona år 2040, utifrån SKR:s skatteintäktsprognos för Ljusdal.

Vi använder alternativscenariot som utgångspunkt, mot vilket den relativa skatteeffekten av de två 

scenarierna om bibehållen förskolestruktur jämförs. 

Kostnadsskillnad 2040 vid olika scenarier och skatteeffekt

Referensvärde = 0

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Alternativscenario 79 74 63 52 54 55 54 55 57 59 61 63 65 67 68 70

Nollscenario med anpassning 79 74 70 69 73 74 73 74 75 78 81 84 87 89 91 94

Nollscenario utan anpassning 79 82 84 87 90 93 96 99 103 106 110 113 117 121 125 129
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Sammanfattning av jämförelser av nollscenario och alternativscenario

46

• Jämförelsen mellan nollscenario och alternativscenario visar att förskolestrukturen har en avgörande 

betydelse för den långsiktiga kostnadsutvecklingen. I nollscenariot, där nuvarande struktur bibehålls, ökar 

totala kostnaderna med 27 procent mellan 2026 och 2040, samtidigt som antalet barn 1-5 år minskar med 

24 procent. I alternativscenariot minskar istället kostnaderna med 5 procent. 

• Nollscenariot skulle innebära en överkapacitet av förskoleplatser med närmare 47 procent 2040, jämfört 

med 35 procent i alternativscenariot. Detta beräknas utifrån förskolornas platskapacitet 2025, och vid 

alternativscenariot en minskande kapacitet i den utsträckning motsvarar de tre förskolorna som stängs i 

alternativscenariot.

• I alternativscenariot, där förskolestrukturen anpassas genom avveckling av mindre enheter och 

omfördelning av barn, dämpas kostnadsutvecklingen. Genom bättre kapacitetsutnyttjande och 

stordriftsfördelar kan kostnader per barn hållas nere i förhållande till nollscenariot, även om kostnaderna 

fortsatt ökar i absoluta tal. Skillnaden blir särskilt tydlig över tid, där alternativscenariot ger en lägre 

kostnadsnivå och ett minskat skattetryck. 

• Analysen visar också att effekten av strukturella förändringar förstärks när de kombineras med löpande 

kostnadsanpassning. Om kommunen inte lyckas anpassa verksamheten till det minskande antalet inskrivna 

barn i kommunala förskolor riskerar kostnaderna att öka kraftigt oavsett struktur, men med lägst 

kostnadsnivå i alternativscenariot. 

• Det bör understrykas att den beräknade besparingen i alternativscenariot behöver säkerställas i 

verkligheten, annars blir besparingen endast teoretisk.

59 mnkr
Nollscenariot utan anpassning leder till en 
merkostnad om 59 mnkr år 2040 jämfört 

med alternativscenariot

0,83 kr
Nollscenariot utan anpassning motsvarar en 

kostnadsskillnad på 0,83 skattekronor 
jämfört med alternativscenariot

81 tkr
Skillnaden i kostnad per barn år 2040 

mellan alternativscenario och nollscenariot
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Konsekvenser av mindre 
barngrupper
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Mindre barngrupper kräver fler förskollärare men inte fler pedagoger totalt

Skolverket rekommenderar att förskolans barngrupper ska hållas till max 6–12 barn (för 1–3 år) och max 9–15 barn (för 3–5 år). Riktmärkena är inte juridiskt bindande och i praktiken är genomsnittet högre i 

riket med cirka 13 barn i yngre grupper och över 15 barn i den genomsnittliga äldre gruppen. Detta gäller även i Ljusdal, frånsett Vij förskola. På denna sida redogör vi för effekterna av mindre barngrupper. 

Beräkningen utgår från att förskolorna har max 12 barn per avdelning för barn 1-3 år, och max 15 barn per avdelning 4-5 år, samt med åtminstone två förskollärare och en barnskötare per barngrupp.

Eftersom avdelningsstrukturen på de kommunala förskolorna i Ljusdal typiskt inte följer åldersgruppsindelningen 1-3 år respektive 4-5 år, har vi beräknat ett vägt genomsnitt för avdelningarnas storlek 

baserat på andelen barn i ålder 1–3 år respektive 4–5 år på varje förskola, vilket ger ett maxtak barn per avdelning från 13,4 (Propellern med 46,1 procent av inskrivna barn i åldern 4-5 år) till 14,2 barn (Los 

förskola med 73,9 procent av inskrivna barn i åldern 4–5 år). Detta tak ställs mot uppgifter om barngruppernas storlek enligt Skolverkets statistik. 

Under 2025 var det totalt 83,1 heltidstjänster i den kommunala förskoleverksamheten fördelat på 46,8 förskollärare och 36,3 barnskötare. Med de antaganden som görs om mindre barngrupper samt två 

förskollärare och en barnskötare per barngrupp skulle bemanningen istället uppgå till 53,7 förskollärare och 26,9 barnskötare, motsvarande totalt 80,6 heltidstjänster. Detta innebär att antalet pedagoger 

totalt skulle minska med 2,5 heltidstjänster. Antalet barnskötare skulle minska med 9,4 tjänster samtidigt som antalet förskollärare skulle öka med 6,9 tjänster. Förändringen innebär en omfördelning från 

barnskötare till förskollärare. Trots att antalet förskollärare ökar med 6,9 heltidstjänster minskar den totala bemanningen med 2,5 heltidstjänster, vilket motsvarar en minskad kostnad för pedagogisk 

personal om cirka 0,7 mnkr per år. Således är detta i första hand inte en ekonomisk utmaning, utan snarare en fråga om kommunens förmåga att rekrytera och behålla förskollärare.

Om förändringen med mindre barngrupper och förändrad bemanningsstruktur skulle verkställas och skrivas fram till år 2040 skulle det totala antalet heltidstjänster uppgå till 52,8 vilket innebär stora 

demografiska anpassningar. Huvudsakligen är det antalet barnskötare som behöver minska, från 36,3 heltidstjänster år 2025 till 17,6 heltidstjänster 2040.

Barngruppernas storlek Antal förskollärare och barnskötare uttryckt i heltidstjänster

Förskola Antal barn Barngruppsstorlek idag
Andel inskrivna barn i 

åldern 1-3 år

Andel inskrivna barn 

i åldern 4-5 år
Beräknat maxtak

Antal förskollärare/

barnskötare 2025

Antal förskollärare/

barnskötare med 5,5 barn 

per pedagog, 2 

förskollärare och 1 

barnskötare per 

barngrupp, 2025

Antal förskollärare/

barnskötare med 5,5 barn 

per pedagog, 2 

förskollärare och 1 

barnskötare per 

barngrupp, 2040

Korskrogens förskola 19 17,9 27,6% 72,4% 14,2 5,5 (2,1 / 3,4) 4,1 (2,7 / 1,4) 2,6 (1,7 / 0,9)

Propellerns förskola 48 15,7 53,9% 46,1% 13,4 8,7 (4,0 / 4,7) 8,5 (5,7 / 2,8) 5,9 (3,9 / 2,0)

Järvsö förskola 68 17,9 45,6% 54,4% 13,6 10,1 (5,9 / 4,2) 13,0 (8,7 / 4,3) 6,2 (4,1 / 2,1)

Buffelns förskola 39 17,9 43,6% 56,4% 13,7 7,0 (5,0 / 2,0) 6,5 (4,3 / 2,2) 4,5 (3,0 / 1,5)

Galaxens förskola 80 16,8 40,8% 59,2% 13,8 20,1 (13,3 / 6,8) 15,3 (10,2 / 5,1) 10,4 (6,9 / 3,5)

Tallåsens förskola 31 15,6 39,3% 60,7% 13,8 5,8 (3,1 / 2,7) 5,7 (3,8 / 1,9) 3,8 (2,5 / 1,3)

Vij förskola 21 12,5 26,8% 73,2% 14,2 4,2 (2,1 / 2,1) 6,9 (4,6 / 2,3) 4,3 (2,9 / 1,4)

Ämbarbo förskola 91 15,8 48,9% 51,1% 13,5 17,6 (9,3 / 8,3) 17,2 (11,5 / 5,7) 12,2 (8,1 / 4,1)

Los Förskola 17 19,2 26,1% 73,9% 14,2 4,1 (2,1 / 2,0) 3,5 (2,3 / 1,2) 3,0 (2,0 / 1,0)

Totalt 414 16,6 39,2% 60,8% 13,8 83,1 (46,8 / 36,3) 80,6 (53,7 / 26,9) 52,8 (35,2 / 17,6)
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Huvudbudskap

• Barnantalet minskar kraftigt och den största nedgången har redan 

skett. Den långsiktiga trenden fortsätter dock fram till 2040. 

• Nuvarande förskolestruktur riskerar att skapa betydande 

överkapacitet och ökande kostnader per barn om inga strukturella 

förändringar genomförs. Mindre förskolor har generellt högre 

kostnader per barn och större utmaningar inom kompetensförsörjning. 

• Strukturella anpassningar kan minska överkapaciteten och skapa ett 

ekonomiskt handlingsutrymme om 59 miljoner kronor år 2040 (jämfört 

med nollscenario utan anpassning). 

• En anpassning till mindre barngrupper innebär inte nödvändigtvis 

högre kostnader eller fler pedagoger totalt. Analysen visar i stället att 

den huvudsakliga effekten är en förändrad kompetensmix, där 

behovet av förskollärare ökar samtidigt som antalet barnskötare 

minskar. Den centrala utmaningen bedöms därför vara kommunens 

förmåga att rekrytera och behålla förskollärare snarare än ökade 

personalkostnader.

Sammantaget bedömer PwC att Ljusdals kommun bör prioritera 

anpassningar av förskolestruktur och kapacitet i takt med att 

barnunderlaget förändras.

Centrala slutsatser och rekommendationer
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Rekommendationer

1. Anpassa förskolestrukturen successivt

Anpassa antalet enheter till det minskande barnunderlaget för att minska överkapaciteten och stärka 

resursutnyttjandet.

2. Säkerställ att strukturförändringar ger faktiska besparingar

Följ strukturförändringar med anpassningar av lokaler, bemanning och organisation så att effekterna blir faktiska 

och inte enbart teoretiska.

3. Behåll flexibiliteten i verksamheten

Ge Sektor Lärande fortsatt möjlighet att öppna och stänga avdelningar utifrån förändringar i barnunderlaget. 

Denna flexibilitet är en grundläggande förutsättning för att löpande kunna anpassa verksamheten och uppnå den 

anpassningsgrad som analysen bygger på.

4. Prioritera kvalitet genom att bygga robusta enheter

Prioritera större och mindre sårbara enheter med bättre förutsättningar för kompetensförsörjning, 

kvalitetsutveckling och långsiktig bemanning.

5. Prioritera kompetensförsörjning framför generell bemanningsökning

Vid en anpassning till mindre barngrupper bedöms den huvudsakliga utmaningen vara att rekrytera och behålla 

förskollärare. Analysen visar att behovet av förskollärare ökar samtidigt som den totala bemanningen kan 

minska.
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