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 Kommunstyrelsen 

 

Skridsko- och aktivitetshall i Ljusdal 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. Älvhallarna byggs i enlighet med genomförd upphandling 

2. Anslå 239 463 231 kr i investeringsbudget för projektet 

3. Lånefinansiera investeringen om maximalt 239 463 231 kr 

Kommunstyrelsen föreslås besluta 

1. Kommundirektören uppdras utreda effekterna av att inrätta ett 
kommunalt bolag med uppdrag att driva hallarna 

2. Förslag till drift ska presenteras för kommunstyrelsen senast april 
2026.  
          

Sammanfattning 

Ljusdals kommun har sedan augusti 2020 utrett förutsättningarna att bygga 
en fotbollshall efter att fotbollstältet rasat samman. Efter en skrivelse från 
Ljusdals bandyklubb i början av 2021 beslutades att även utreda en skridsko-
och aktivitetshall och under 2022 beslutade kommunfullmäktige om ett 
inriktningsbeslut att bygga både en fotbollshall och en skridsko- och 
aktivitetshall på Älvvallen och kommundirektören uppdrogs att projektera 
och upphandla det som kom att kallas Älvhallarna för att sedan återkomma 
till kommunfullmäktige för att slutgiltigt beslut.  

Under den efterföljande processen har en omfattande medborgardialog 
genomförts och redovisats för kommunstyrelsen, en Geo-undersökning och 
dagvattenutredning har presenterats och efter att de slutgiltiga skisserna 
utformats så beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott i december 2024 att 
uppdra åt kommundirektören att genomföra upphandlingen av två hallar. 

Upphandlingen är nu genomförd och Ljusdals kommun behöver ta ett 
slutgiltigt beslut huruvida kommunen ska bygga Älvhallarna. 
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Då en aktör begärt en överprövning av upphandlingen till 
Förvaltningsrätten råder en avtalsspärr fram till dess att Förvaltningsrätten 
meddelat något annat. Ljusdals kommun ska meddela domstolen huruvida 
man går med på det som begärs i ansökan eller om vi motsätter oss det.  

Det anbud som Ljusdals kommun förkastade hade den lägsta 
utvärderingssumman om 232 992  200 kr men kommunens bedömning är att 
anbudsgivaren inte redovisat begärda rutiner. Senast den 30 maj ska 
kommunen inkomma med ett skriftligt svar till förvaltningsrätten som sedan 
avgör målet.  
   

Beskrivning av ärendet 

Det vinnande anbudet efter sedvanlig utvärdering lämnades av SEHED bygg 
Hälsingland AB och utvärderingssumman slutade på 239 463 231 kr. Totalt 
lämnades fem anbud varav ett förkastades då företaget i fråga inte uppfyllde 
alla krav i upphandlingen (dom har överprövat beslutet till 
förvaltningsrätten). 

Ekonomisk kalkyl givet anbud om 239 463 231 kr: 
Beräknad drift Älvhallarna: 3 275 000 kr årligen 
Kapitaltjänstkostnad (år 1)  11 584 142 kr 

Totalt år 1   14 849 142 kr 

Kapitaltjänstkostnaden – som består av komponentsavskrivningar samt 
intern ränta- minskar sedan årligen för att år 50 ligga på 3 260 087 kr. 

Av den årliga totala kostnaden kan sedan nedanstående beaktas; 

Dagens driftkostnad på IP motsvarar 1 194 000/år exkl. personal. 
Den kostnaden försvinner om kommunen väljer att lägga ner anläggningen 
på IP för att istället investera i en skridsko och aktivitetshall. 

En försiktig uppskattning avseende möjligheterna till effektivisering av 
vaktmästeri uppgår till 500 tkr årligen. Två nybyggda arenor som är skyddad 
från väder och vind kräver inte alls samma behov av vaktmästeri som två 
utomhusanläggningar. 

Att uppskatta intäkterna kan med fördel göras med försiktighetsprincipen. 
Den intäktsnivå vi kan luta oss emot är den intäktsnivå som förelåg under 
åren fotbollstältet var i drift. Då genererade fotbollstältet strax över 700 tkr 
årligen. För skridsko- och aktivitetshallen uppskattas intäkterna till 
motsvarande belopp enkom i hyra från bandyföreningen Ljusdals BK. 
Övriga intäkter som är aktuella men som ej beaktats är möjligheterna att hyra 
ut hallarna till andra syften såsom mässor, konferenser eller motsvarande 
samt möjligheterna att sälja arenanamnen.  
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14 849 142 kr 
- 1 194 000 kr minskad drift IP 
- 500 000 kr minskat behov av vaktmästeri 
- 1 400 000 kr uppskattade intäkter 
 
= 11 765 142 kr 

Påverkan på soliditet 

Soliditet beskrivs enkelt som hur stor del av kommunens tillgångar som är 
finansierade med eget kapital. Om Ljusdals kommun väljer att uppta lån på 
239 mkr för att genomföra investeringen sjunker soliditeten från 53 % till 46 
%.  

En rekommenderad nivå för kommuner enligt SKR är: 
> 30 % ofta betraktat som tillfredställande 
* 40-60 % stabil och god ekonomi 
> 60 % Mycket stark ekonomi 

Under 20 % beskrivs som låg soliditet vilket kan indikera sårbarhet vid 
ekonomiska nedgångar eller höga investeringsnivåer. 

Ytterligare en aspekt att beakta vid en analys av de ekonomiska 
förutsättningarna är skuld per invånare. Ljusdals kommun redovisare en 
långsiktig skuld per invånare om 11.953 kr/invånare medan snittet i riket 
ligger på 48.858kr/invånare. Om Ljusdals kommun lånar 239,5 mkr ökar 
skuldsättningen till ca 17.000kr per invånare. 

Hantering av tidigare utlåning till Ljusdals IF och koncerneffekter 

Bakgrund Ljusdals IF: 
I samband med uppförandet av fotbollstältet på Älvvallen beviljade Ljusdals 
kommun ett lån om 9 miljoner kronor till Ljusdals IF (LIF). Lånet syftade till 
att medfinansiera den investering som genomfördes av det bolag som drev 
hallverksamheten (nedan kallat Hallbolaget). 

I kommunens årsbokslut för 2019 skrevs fordran på Ljusdals IF ned till noll 
kronor, vilket innebar att kommunen bokföringsmässigt har avskrivit lånet. 

Bakgrund Ljusdals energi: 
Ljusdal Energi AB har tidigare investerat i fjärrvärmeanslutning till 
Älvvallen, en investering som endast kan utnyttjas om en ny hall byggs. Om 
ingen hall etableras bedöms ett nedskrivningsbehov om cirka 3,4 miljoner 
kronor uppstå. Genom uppförande av ny hall kan denna nedskrivning 
undvikas. 

Sammanvägd ekonomisk effekt: 
Genom övertagande av tillgångarna i Hallbolaget samt undvikna 
nedskrivningar hos Ljusdal Energi bedöms den sammanlagda positiva 
effekten för kommunkoncernen uppgå till cirka 12–13 miljoner kronor. 
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Med en ny hall kan kommunen överta befintliga tillgångar i hallbolaget mot 
att lånet skrivs av. Kommunen övertar tillgångarna utan betalning (lånet 
betalas med övertagande av tillgångar). Detta medför en positiv 
resultateffekt för kommunen på 9-10 mkr år 1.  

Övriga ekonomiska konsekvenser 

I Ljusdals kommuns budgetdirektiv för budget 2026 och ELP 2027-2028 
framgår; 

Ljusdals kommun har i grunden en stabil ekonomisk grund med god soliditet, 
pensionsavsättningar, ett positivt finansnetto och låg låneskuld. Dock är 
nettokostnaderna för vissa verksamheter fortsatt höga i jämförelse med 
andra kommuner, och vissa nämnder har haft utmaningar med hög 
sjukfrånvaro. 

Vidare framgår 

Kommunsektorn står inför en period där skatteunderlaget inte växer i takt 
med kostnaderna, vilket kräver strategiska beslut för att anpassa 
verksamheten till en långsiktigt hållbar ekonomi. Ljusdal måste effektivisera 
verksamheten, prioritera insatser och optimera resursanvändningen. 

Under våren 2025 har Ljusdals kommun anlitat PWC för att genomföra en 
långsiktig finansiell analys. I analysen, som bifogas handlingarna, framgår 
att Ljusdals kommun står inför en stor demografisk omställning som ställer 
krav på kommunen att anpassa verksamheten i takt med att 
befolkningsstrukturen ändras. De allra flesta investeringar medför ökade 
kapitaltjänstkostnader medan vissa investeringar samtidigt möjliggör en 
effektivisering av driften. En väl balanserad ambitionsnivå avseende alla 
önskvärda investeringar och kommunens förmåga att anpassa 
verksamheterna kommer vara avgörande för att kommunen ska kunna 
bedriva en fortsatt effektiv verksamhet. 

Det finns ett stort antal jämförelsetal som indikerar huruvida kommunens 
verksamheter är resurseffektiva givet kommunens alla förutsättningar. Dessa 
finns att analysera på www.kolada.se 

Ett nyckeltal som är intressant är kostnad idrotts-och fritidsanläggningar 
kr/inv. 

I Sverige är snittkostnaden för idrottsanläggningar 1554 kr per invånare 
enligt 2023 års nivå. Snitt för 2024 för Sverige är ännu ej presenterat på 
Kolada. Ljusdals kommuns kostnad år 2023 var 1033 kr per invånare. Om 
Ljusdals kommun haft en kostnad motsvarande snittet i Sverige skulle 
kostnaden vara ca 9 mkr högre. Om vi inte jämför med snittet i Sverige, hur 
ser det ut i Gävleborgs län år 2023?  
 
 

http://www.kolada.se/
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Kommun Kostnad per 
invånare 

Skillnad kostnad 
per invånare jmf 
Ljusdal 

Effekt årligen om 
Ljusdal har samma 
ambitionsnivå- dvs 
skillnaden i 
kostnaden per 
invånare x 18 500 
invånare 
 

Sandviken 2365 kr +1332 24,6 mkr 
Hofors 2338 kr +1305 24,1 mkr 
Ovanåker 2287 kr +1254 23,2 mkr 
Bollnäs 2214 kr + 1181 21,8 mkr 
Ockelbo 2211 kr +1178 21, 8 mkr 
Söderhamn 1396 kr +363 6,7 mkr 
Ljusdal 1033 kr 0 0 
Hudiksvall 919 kr -114 - 2,1 mkr 

Det är viktigt att poängtera att ovanstående inte är ett facit eller en ranking 
utan belyser vilken kostnad per invånare respektive kommun har för idrott- 
och fritidsanläggningar. Det kan mycket väl vara ett medvetet val i Ljusdals 
kommun och precis som vi har mindre kostnader inom vissa områden så har 
vi också högre kostnader inom andra.  

En investering på ca 240 mkr är ett stort åtagande som även ska ses ur 
perspektivet av att andra kommunala verksamheter har behov av 
investeringar. Varje investering genererar en kapitaltjänstkostnad och för att 
kunna hantera dessa ökade kostnader är det av största vikt att Ljusdals 
kommun fortsätter arbetet som identifierats som framgångsfaktorer i 
budgetdirektivet för 2026; 

1. Ekonomi i balans 
Kommunens ekonomi ska vara stabil och långsiktigt hållbar. Varje nämnd 
ansvarar för att fastställa en realistisk budget, uppfylla sitt uppdrag och ha 
kontroll över sina kostnader. Budgetföljsamhet är avgörande för att 
säkerställa att resurser används på ett ansvarsfullt sätt. 
 
 
2. Hög produktivitet 
Kommunens verksamheter ska ha ett högt resursutnyttjande och effektiv 
drift. Detta uppnås genom att: 

• Kontinuerligt utvärdera och förbättra arbetssätt och serviceutbud. 

• Systematiskt jämföra kostnader och resultat med andra kommuner. 

• Sträva efter att erbjuda hög kvalitet till lägsta möjliga kostnad. 
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Alternativ kostnad? 

Redan vid kommunfullmäktiges första inriktningsbeslut år 2022 framgick 
det framtida behoven vid den nuvarande idrottsanläggningen (IP). 
Fastighetsenheten har uppskattat att det totala investeringsbehoven 
kommande 10 år uppgår till 40-50 mkr förutsatt att kommunen har samma 
ambition med anläggningen framöver. Detta kommer att öka både 
kapitaltjänstkostnaden och driften på den befintliga anläggningen. En sådan 
lösning har av nuvarande hyresgäst (LBK) dömts ut då den -enligt 
föreningen- skulle både omöjliggöra en fortsatt elitidrott i bandy och riskera 
framtiden för bandygymnasiet.  

Utan möjlighet till att spela fotboll inomhus blir framtiden osäker för 
fotbollsgymnasiet på Slottegymnasiet. Därtill tillkommer underhåll på 
befintlig konstgräsanläggning vid Älvvallen.  

Samhällsnytta 

Samhällsnyttan av idrottandet handlar om att skapa förutsättningar för ett 
hälsosamt, engagerat och inkluderande samhälle. Idrottshallar kan fungera 
som motorer för folkhälsa, mötesplatser för föreningsliv och sociala rum för 
människor i alla åldrar. När idrottsanläggningar integreras i 
samhällsplaneringen kan de bidra till att minska hälsoklyftor, förbättra 
skolresultat och förebygga social utsatthet. Satsningar på idrottsanläggningar 
bör ses som en del av kommunens grundläggande infrastruktur för välfärd, 
inte som en frivillig utgift. Trots betydelsen av idrottsanläggningar saknar 
många kommuner långsiktiga planer kring idrottens samhällsplanering.  

Å ena sidan framhåller Centrum för idrottsforskning i rapporten 
Idrottsanläggningar – i dag och i morgon att idrottsanläggningar spelar en 
viktig roll för folkhälsa, jämlikhet och social sammanhållning, särskilt 
genom att tillgängliga miljöer kan minska ojämlikhet i rörelse och stärka 
barns och ungas livschanser. Anläggningarna fungerar även som 
mötesplatser och verktyg för integration och välmående. Å andra sidan pekar 
rapporten på att det saknas en samlad nationell strategi, vilket lett till ojämn 
tillgång, bristande samordning och kortsiktig planering i många kommuner. 
Det finns också utmaningar i att utveckla hållbara och flexibla anläggningar 
som möter både dagens och framtidens behov utan att överbelasta resurser. 
Sammanfattningsvis betonas behovet av strategiskt helhetstänk snarare än 
enbart fler ytor. 

Ett strategiskt helhetstänk innebär att anläggningarna ska utgå ifrån största 
möjliga samhällsnytta. Det handlar inte bara om att möta efterfrågan på 
sportytor, utan om att investera i en social infrastruktur som stärker hälsa, 
sammanhållning och jämlikhet. För att uppnå detta bör anläggningen 
utformas så att den är tillgänglig och attraktiv för barn, unga, äldre och 
grupper som idag är underrepresenterade i idrotten – exempelvis flickor, 
personer med funktionsnedsättning eller invånare i socioekonomiskt svaga 
områden. Den måste också vara flexibel nog att kunna nyttjas av både skola, 
föreningsliv och spontanidrott, från tidig morgon till sen kväll. Enligt både 
CIF och SKR:s modell för “smart ekonomi” kan förebyggande strukturer 
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som stärker barns skolgång, självförtroende och sociala nätverk leda till stora 
besparingar för kommunal ekonomi på sikt – genom färre placeringar, lägre 
frånvaro, bättre skolresultat och minskad risk för framtida utanförskap. 
Därför bör varje ny anläggning inte bara ses som en kostnadspost, utan som 
en investering i lokal välfärd, attraktivitet och framtida 
generationsmöjligheter. 

Mikael Björk 
Kommundirektör  
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