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Kommunledningskontoret

Handlaggare:

Mikael Bjork
Kommunstyrelsen

Skridsko- och aktivitetshall i Ljusdal

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta
1. Alvhallarna byggs i enlighet med genomford upphandling
2. Ansla 239 463 231 kr 1 investeringsbudget for projektet
3. Lanefinansiera investeringen om maximalt 239 463 231 kr
Kommunstyrelsen foreslas besluta

1. Kommundirektoren uppdras utreda effekterna av att inrétta ett
kommunalt bolag med uppdrag att driva hallarna

2. Forslag till drift ska presenteras for kommunstyrelsen senast april
2026.

Sammanfattning

Ljusdals kommun har sedan augusti 2020 utrett forutséttningarna att bygga
en fotbollshall efter att fotbollstéltet rasat samman. Efter en skrivelse fran
Ljusdals bandyklubb i borjan av 2021 beslutades att &ven utreda en skridsko-
och aktivitetshall och under 2022 beslutade kommunfullméktige om ett
inriktningsbeslut att bygga bade en fotbollshall och en skridsko- och
aktivitetshall pa Alvvallen och kommundirektdren uppdrogs att projektera
och upphandla det som kom att kallas Alvhallarna for att sedan dterkomma
till kommunfullméktige for att slutgiltigt beslut.

Under den efterfoljande processen har en omfattande medborgardialog
genomforts och redovisats for kommunstyrelsen, en Geo-undersdkning och
dagvattenutredning har presenterats och efter att de slutgiltiga skisserna
utformats sa beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott i december 2024 att
uppdra 4t kommundirektoren att genomfora upphandlingen av tva hallar.

Upphandlingen &r nu genomford och Ljusdals kommun behover ta ett
slutgiltigt beslut huruvida kommunen ska bygga Alvhallarna.

Postadress Telefon 0651-180 00 Bankgiro Plusgiro E-post
827 80 Ljusdal Telefax 0651-183 77 991-2569 323 33-7 kommun@ljusdal.se
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Da en aktor begdrt en 6verprévning av upphandlingen till
Forvaltningsrdtten rader en avtalsspdrr fram till dess att Forvaltningsrdtten
meddelat ndgot annat. Ljusdals kommun ska meddela domstolen huruvida
man gdr med pa det som begdrs i ansokan eller om vi motsdtter oss det.

Det anbud som Ljusdals kommun forkastade hade den ligsta
utvdarderingssumman om 232 992 200 kr men kommunens bedomning dr att
anbudsgivaren inte redovisat begdrda rutiner. Senast den 30 maj ska
kommunen inkomma med ett skriftligt svar till forvaltningsrdtten som sedan
avgor mdlet.

Beskrivning av drendet

Det vinnande anbudet efter sedvanlig utviardering lamnades av SEHED bygg
Haélsingland AB och utvirderingssumman slutade pa 239 463 231 kr. Totalt
lamnades fem anbud varav ett forkastades da foretaget i fraga inte uppfyllde
alla krav 1 upphandlingen (dom har éverprévat beslutet till
forvaltningsrétten).

Ekonomisk kalkyl givet anbud om 239 463 231 kr:

Beriknad drift Alvhallarna: 3 275 000 kr arligen
Kapitaltjanstkostnad (ar 1) 11 584 142 kr
Totalt ar 1 14 849 142 kr

Kapitaltjanstkostnaden — som bestér av komponentsavskrivningar samt
intern rdnta- minskar sedan arligen for att ar 50 ligga pa 3 260 087 kr.

Av den drliga totala kostnaden kan sedan nedanstdende beaktas;

Dagens driftkostnad pé IP motsvarar 1 194 000/ar exkl. personal.
Den kostnaden forsvinner om kommunen viljer att 1dgga ner anldggningen
pa IP for att istdllet investera i en skridsko och aktivitetshall.

En forsiktig uppskattning avseende mojligheterna till effektivisering av
vaktmasteri uppgér till 500 tkr &rligen. Tva nybyggda arenor som dr skyddad
frén vider och vind kréiver inte alls samma behov av vaktmasteri som tva
utomhusanléggningar.

Att uppskatta intdkterna kan med fordel goras med forsiktighetsprincipen.
Den intdktsniva vi kan luta oss emot &r den intéktsniva som foreldg under
aren fotbollstiltet var 1 drift. Da genererade fotbollstiltet strax 6ver 700 tkr
arligen. For skridsko- och aktivitetshallen uppskattas intdkterna till
motsvarande belopp enkom 1 hyra fran bandyféreningen Ljusdals BK.
Ovriga intikter som #r aktuella men som ej beaktats 4r mdjligheterna att hyra
ut hallarna till andra syften sdsom maéssor, konferenser eller motsvarande
samt mdjligheterna att sélja arenanamnen.
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14 849 142 kr

- 1194 000 kr minskad drift IP

- 500 000 kr minskat behov av vaktmasteri
- 1400 000 kr uppskattade intdkter

=11 765 142 kr
Paverkan pa soliditet

Soliditet beskrivs enkelt som hur stor del av kommunens tillgangar som &r
finansierade med eget kapital. Om Ljusdals kommun viéljer att uppta l&n pa
239 mkr for att genomfora investeringen sjunker soliditeten fran 53 % till 46
%.

En rekommenderad nivé for kommuner enligt SKR ér:
> 30 % ofta betraktat som tillfredstillande

* 40-60 % stabil och god ekonomi

> 60 % Mycket stark ekonomi

Under 20 % beskrivs som lag soliditet vilket kan indikera sarbarhet vid
ekonomiska nedgéngar eller hoga investeringsnivéer.

Ytterligare en aspekt att beakta vid en analys av de ekonomiska
forutsattningarna ar skuld per invanare. Ljusdals kommun redovisare en
langsiktig skuld per invinare om 11.953 kr/invénare medan snittet i riket
ligger pa 48.858kr/invanare. Om Ljusdals kommun lénar 239,5 mkr 6kar
skuldséttningen till ca 17.000kr per invanare.

Hantering av tidigare utlaning till Ljusdals IF och koncerneffekter

Bakgrund Ljusdals IF:

I samband med uppforandet av fotbollstiltet pa Alvvallen beviljade Ljusdals
kommun ett 1&n om 9 miljoner kronor till Ljusdals IF (LIF). Lénet syftade till
att medfinansiera den investering som genomfordes av det bolag som drev
hallverksamheten (nedan kallat Hallbolaget).

I kommunens arsbokslut for 2019 skrevs fordran pé Ljusdals IF ned till noll
kronor, vilket innebar att kommunen bokforingsmassigt har avskrivit lanet.

Bakgrund Ljusdals energi:

Ljusdal Energi AB har tidigare investerat i fjarrvirmeanslutning till
Alvvallen, en investering som endast kan utnyttjas om en ny hall byggs. Om
ingen hall etableras bedoms ett nedskrivningsbehov om cirka 3,4 miljoner
kronor uppsta. Genom uppforande av ny hall kan denna nedskrivning
undvikas.

Sammanviagd ekonomisk effekt:

Genom Gvertagande av tillgdngarna i Hallbolaget samt undvikna
nedskrivningar hos Ljusdal Energi bedoms den sammanlagda positiva
effekten for kommunkoncernen uppga till cirka 12—13 miljoner kronor.
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Med en ny hall kan kommunen &verta befintliga tillgangar i hallbolaget mot
att lanet skrivs av. Kommunen 6vertar tillgingarna utan betalning (Ianet
betalas med dvertagande av tillgdngar). Detta medfor en positiv
resultateffekt for kommunen pé 9-10 mkr ar 1.

Ovriga ekonomiska konsekvenser

I Ljusdals kommuns budgetdirektiv for budget 2026 och ELP 2027-2028
framgér;

Ljusdals kommun har i grunden en stabil ekonomisk grund med god soliditet,
pensionsavsdttningar, ett positivt finansnetto och lag laneskuld. Dock dr
nettokostnaderna for vissa verksamheter fortsatt héga i jamforelse med
andra kommuner, och vissa nimnder har haft utmaningar med hog
sjukfranvaro.

Vidare framgar

Kommunsektorn star infor en period ddr skatteunderlaget inte vixer i takt
med kostnaderna, vilket krédver strategiska beslut for att anpassa
verksamheten till en langsiktigt hdallbar ekonomi. Ljusdal mdste effektivisera
verksamheten, prioritera insatser och optimera resursanvindningen.

Under varen 2025 har Ljusdals kommun anlitat PWC for att genomfora en
langsiktig finansiell analys. I analysen, som bifogas handlingarna, framgér
att Ljusdals kommun star infor en stor demografisk omstéllning som stéller
krav pd kommunen att anpassa verksamheten i takt med att
befolkningsstrukturen éndras. De allra flesta investeringar medfor 6kade
kapitaltjdnstkostnader medan vissa investeringar samtidigt mdjliggor en
effektivisering av driften. En vél balanserad ambitionsniva avseende alla
onskvirda investeringar och kommunens féormaga att anpassa
verksamheterna kommer vara avgorande for att kommunen ska kunna
bedriva en fortsatt effektiv verksamhet.

Det finns ett stort antal jimforelsetal som indikerar huruvida kommunens
verksamheter dr resurseffektiva givet kommunens alla forutsdttningar. Dessa
finns att analysera pd www.kolada.se

Ett nyckeltal som dr intressant dr kostnad idrotts-och fritidsanldggningar
kr/inv.

I Sverige ér snittkostnaden for idrottsanldggningar 1554 kr per invénare
enligt 2023 ars niva. Snitt for 2024 {or Sverige dr dnnu ej presenterat pa
Kolada. Ljusdals kommuns kostnad ar 2023 var 1033 kr per invénare. Om
Ljusdals kommun haft en kostnad motsvarande snittet i Sverige skulle
kostnaden vara ca 9 mkr hogre. Om vi inte jamfor med snittet 1 Sverige, hur
ser det ut 1 Gavleborgs lan ar 2023?


http://www.kolada.se/
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Kommun Kostnad per Skillnad kostnad | Effekt arligen om
invanare per invanare jmf | Ljusdal har samma
Ljusdal ambitionsniva- dvs
skillnaden i
kostnaden per
invanare x 18 500
invanare
Sandviken 2365 kr +1332 24,6 mkr
Hofors 2338 kr +1305 24,1 mkr
Ovanaker 2287 kr +1254 23,2 mkr
Bollnas 2214 kr +1181 21,8 mkr
Ockelbo 2211 kr +1178 21, 8 mkr
Soderhamn 1396 kr +363 6,7 mkr
Ljusdal 1033 kr 0 0
Hudiksvall 919 kr -114 - 2,1 mkr

Det ar viktigt att podngtera att ovanstaende inte ar ett facit eller en ranking
utan belyser vilken kostnad per invanare respektive kommun har for idrott-
och fritidsanldggningar. Det kan mycket vil vara ett medvetet val i Ljusdals
kommun och precis som vi har mindre kostnader inom vissa omraden sa har
vi ocksa hogre kostnader inom andra.

En investering pé ca 240 mkr ar ett stort atagande som dven ska ses ur
perspektivet av att andra kommunala verksamheter har behov av
investeringar. Varje investering genererar en kapitaltjanstkostnad och for att
kunna hantera dessa dkade kostnader dr det av storsta vikt att Ljusdals
kommun fortsitter arbetet som identifierats som framgangsfaktorer i
budgetdirektivet for 2026;

1. Ekonomi i balans

Kommunens ekonomi ska vara stabil och langsiktigt hallbar. Varje nimnd
ansvarar for att faststdlla en realistisk budget, uppfylla sitt uppdrag och ha
kontroll 6ver sina kostnader. Budgetf6ljsamhet dr avgorande for att
sdkerstélla att resurser anvinds pa ett ansvarsfullt sitt.

2. Hog produktivitet
Kommunens verksamheter ska ha ett hogt resursutnyttjande och effektiv
drift. Detta uppnés genom att:

o Kontinuerligt utvirdera och forbéttra arbetssétt och serviceutbud.

e Systematiskt jamfora kostnader och resultat med andra kommuner.

o Stréva efter att erbjuda hog kvalitet till ldgsta mojliga kostnad.
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Alternativ kostnad?

Redan vid kommunfullmiktiges forsta inriktningsbeslut &r 2022 framgick
det framtida behoven vid den nuvarande idrottsanldggningen (IP).
Fastighetsenheten har uppskattat att det totala investeringsbehoven
kommande 10 ar uppgar till 40-50 mkr forutsatt att kommunen har samma
ambition med anldggningen framdver. Detta kommer att 6ka bade
kapitaltjanstkostnaden och driften pd den befintliga anldggningen. En sddan
16sning har av nuvarande hyresgist (LBK) domts ut dé den -enligt
foreningen- skulle bdde omdjliggora en fortsatt elitidrott i bandy och riskera
framtiden f6r bandygymnasiet.

Utan mojlighet till att spela fotboll inomhus blir framtiden oséker for
fotbollsgymnasiet pa Slottegymnasiet. Dértill tillkommer underhall pa
befintlig konstgrisanliggning vid Alvvallen.

Samhiillsnytta

Samhéllsnyttan av idrottandet handlar om att skapa forutséttningar for ett
hilsosamt, engagerat och inkluderande samhdlle. Idrottshallar kan fungera
som motorer for folkhélsa, motesplatser for foreningsliv och sociala rum for
manniskor 1 alla aldrar. Nér idrottsanldggningar integreras 1
samhillsplaneringen kan de bidra till att minska héalsoklyftor, forbéttra
skolresultat och forebygga social utsatthet. Satsningar pé idrottsanldggningar
bor ses som en del av kommunens grundldggande infrastruktur for vélfard,
inte som en frivillig utgift. Trots betydelsen av idrottsanldggningar saknar
ménga kommuner langsiktiga planer kring idrottens samhaéllsplanering.

A ena sidan framhéller Centrum for idrottsforskning i rapporten
Idrottsanliggningar — i dag och i morgon att idrottsanldggningar spelar en
viktig roll for folkhilsa, jimlikhet och social sammanhallning, sérskilt
genom att tillgéngliga miljoer kan minska ojdmlikhet i rorelse och stérka
barns och ungas livschanser. Anldggningarna fungerar dven som
motesplatser och verktyg for integration och vilméende. A andra sidan pekar
rapporten pa att det saknas en samlad nationell strategi, vilket lett till ojamn
tillgdng, bristande samordning och kortsiktig planering i manga kommuner.
Det finns ocksd utmaningar i att utveckla hallbara och flexibla anldggningar
som moter bade dagens och framtidens behov utan att verbelasta resurser.
Sammanfattningsvis betonas behovet av strategiskt helhetstdnk snarare dn
enbart fler ytor.

Ett strategiskt helhetstdnk innebér att anliggningarna ska utga ifrn storsta
mojliga samhéllsnytta. Det handlar inte bara om att mota efterfragan pa
sportytor, utan om att investera i en social infrastruktur som stérker hélsa,
sammanhéllning och jamlikhet. For att uppné detta bor anliggningen
utformas sa att den &r tillgénglig och attraktiv for barn, unga, dldre och
grupper som idag dr underrepresenterade i idrotten — exempelvis flickor,
personer med funktionsnedséttning eller invénare i socioekonomiskt svaga
omraden. Den maste ocksa vara flexibel nog att kunna nyttjas av bade skola,
foreningsliv och spontanidrott, fran tidig morgon till sen kvéll. Enligt bade
CIF och SKR:s modell for “smart ekonomi” kan forebyggande strukturer
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som stirker barns skolgang, sjdlvfortroende och sociala nitverk leda till stora
besparingar for kommunal ekonomi pé sikt — genom férre placeringar, lagre
franvaro, béttre skolresultat och minskad risk for framtida utanforskap.
Dérfor bor varje ny anldggning inte bara ses som en kostnadspost, utan som
en investering i lokal vilférd, attraktivitet och framtida
generationsmojligheter.

Mikael Bjork
Kommundirektor
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