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Langsiktig finansiell analys

PwC har pa uppdrag av Ljusdals kommun genomfort en langsiktig finansiell analys av regionens langsiktiga ekonomiska
forutsattningar. Kommunen star, likt manga av Sveriges kommuner och regioner, infor framtida férandringar och utmaningar.
Demografiska forandringar kommer innebéra en hogre andel éldre i befolkningen samtidigt som antalet barn och unga férvantas
minska. Utvecklingen kommer att leda till finansiella utmaningar kopplat till kostnadsutvecklingen, méjligt behov av
resursomférdelning och &ven demografiskt motiverade investeringar. Samtidigt behéver Ljusdals kommun sékerstélla adekvat
utrymme for att finansiera behov av |6pande investeringar.

For att analysera hur ekonomin kommer att utvecklas de kommande aren har PwC genomfért en oberoende analys som belyser
Ljusdals kommuns framtida finansiella forutsattningar.

Resultatet utgor ett oberoende faktaunderlag for dialog om kommunens finansiella framtid, vilka vagval som behdéver goras for att
mota framtida utmaningar och vilket utrymme som finns for eventuella satsningar. Var férhoppning &r att underlaget ska ge
Ljusdals kommun ett stod i det fortsatta arbetet med langsiktig planering.

Med vénlig hélsning,

Per Larson, projektledare
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PwC:s modell {0r strategisk ekonomisk planering

Analys av kommunens driftsekonomi

« Modellen tar sin utgangspunkt i kommunens befolkningsprognos

. Den framtida befolkningen efterfrdgar kommunal service i alla dess olika former

. Demografisk framskrivning: det underliggande kostnadstrycket totalt samt vilka
verksamheter som behdver mer eller mindre resurser

. Det framtida kostnadstrycket stalls mot framtida intakter fran skatter, statshidrag
och utjamning

. Berakningen kompletteras med uppgifter avseende pensioner

« Resultatet av denna del visar skillnaden mellan kommunens framtida kostnader
och intakter och visar framtida effektiviseringskrav utifran antagna finansiella mal

Investeringsvolymer

« En langsiktig investeringsniva

. Utgangspunkt i kommunens investeringsplan

. Kommande behov av verksamhetslokaler utifran demografi

Finansiering

. Investeringsvolym gar in i kalkylen och paverkar upplaning och rantekostnader
(investeringar i egen regi)

« Avstamning mot kommunens finansiella mal och god ekonomisk hushallning

Kéanslighetsanalyser/Scenarioanalys
. Modellen tillater scenarioanalys dar kansligheten i resultaten kan testas med
avseende pa olika variabler, vilka bestams i dialog med kommunen

PwC

Bostadsbyggande

In-Jutfiytining Befolkning

ala

Kommunal service
pedagogisk verksamhet, socialtjanst,
teknisk forsorjning, parker, kultur och

fritid, infrastrukiur och skydd, etc.
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PwC:s modell for strategisk

ekonomisk planering

Analys av kommunens driftsekonomi

Modellen tar sin utgangspunkt i kommunens
befolkningsprognos. | modellen later vi de olika
verksamheterna f6lja utvecklingen i relevanta
aldersgrupper genom en demografiskt betingad
framskrivning. Genom denna berakning kan vi
utldsa det underliggande kostnadstrycket totalt samt
vilka verksamheter som eventuellt behdver mer eller
mindre resurser.

Det framtida kostnadstrycket stalls mot framtida
intakter fran skatter, statsbidrag och utjamning.
Berakningen utgar fran Sveriges Kommuner och
Regioners senaste konjunkturbedémning och
kommunspecifika uppgifter sdsom
befolkningsprognos och skattesats. Resultat av
denna del visar skillnaden mellan kommunens
framtida kostnader och intakter och
effektiviseringskrav utifran antaget resultatmal.

| rapporten gors en berékning av kostnadstryck per
verksamhet i kommunen. Med detta menas den
forandring som behover ske om kommunen ska
folja den demografiska utvecklingen. Berakningen
gors i fasta priser, vilket innebar att berakningen ar
gjord exklusive inflation. Detta innebér att

berdkningen utgar fran prisnivan ar 2023.
PwC

Investeringsvolymer

PwC har faciliterat en investeringsworkshop dar en
langsiktig investeringsprognos har tagits fram till ar
2035. Vi har aven beraknat demografiskt motiverade
investeringar, det vill saga investeringar i
verksamhetslokaler som foranleds av
volymutvecklingen enligt befolkningsprognosen.
Utover nyinvesteringar i verksamhetslokaler utifran
volymutvecklingen har vi beraknat en basniva for
reinvesteringar. Denna basniva beréknas utifran
avskrivningar samt 1 procent av skatter och bidrag.
De demografiskt betingade investeringarna jamfors
med kommunens investeringsprognos.

Finansiering

Den investeringsvolym som ligger i kommunens
investeringsprognos gar in i kalkylen och paverkar
avskrivningar, upplaning och rantekostnader
(investeringar i egen regi).

Kanslighetskalkyler

| kanslighetsanalysen gors en berakning utifran en
alternativ investeringsprognos. Det gors aven en
berékning av effekterna att ha 3 procent i
resultatmal och forutsattningarna om kommunen
inte klarar av att gbra anpassningen som kravs
inom verksamheter mot barn och unga. De effekter
som utvarderas ar effektiviseringskrav, finansiering
av investeringar fran finansieringsverksamheten
och den I6pande verksamheten, nettoskuld per
invanare samt soliditet inklusive
pensionsatagande.



Innehallstorteckning

Sammanfattning
Samhallsekonomiska forutsattningar
Kommunalekonomisk utjamning
Befolkning

Framskrivning av kostnader och intakter
Investeringar och platsbehov
Kassaflode och finansiering

Analys av kostnader och intakter
Kanslighetsanalys och scenarioanalys
0. Utmaningar, risker och
rekommendationer
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Appendix
Balansrakning
Behovsanalys 2040
Uppréakningsfaktorer
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Sammanfattning

Befolkning

forutséttningar utjagmning kostnader och intékter

Sammanfattning ‘

Samhillsekonomiska ‘ Kommunalekonomisk ‘ ‘ Framskrivning av

Investeringar och ‘

Kassaflode och
platsbehov

Analys av kostnader
finansiering

Kinslighetsanalys och Utmaningar, risker och
och intdkter

scenarioanalys rekommendationer

Kommunens star infor demografiska forandringar

&

Ljusdals kommun star liksom manga andra kommuner infor demografiska
forandringar. Barnafédandet nddde ny lagstaniva i riket 2024 med 1,43 barn
per kvinna. For Ljusdals kommun bidrar detta till att sdval antalet som andelen
barn och unga forvantas minska kommande ar. Samtidigt ar barnafédande
svart att prognosticera, och har i tidigare befolkningsprognoser for riket
tenderat att 6verskattas. Kommunen bér kontinuerligt félja upp
befolkningstrender och planera verksamheterna darefter.

Prognosen for de kommande aren visar pa goda
samhallsekonomiska forutsattningar, men laget kan andras

Aterhamtningen av svensk ekonomi bedéms vara inledd, och skatteunderlaget
forvantas vaxa inte minst till foljd av minskat arbetsloshet. Men det finns
anledning till forsiktighet. Vad som hander i omvarlden och sarskilt pa USA:s
finansiella marknader har stor inverkan pa Sveriges ekonomi. Handelstullar ar
ett sarskilt orosmoln som kan paverka inflation och darmed rantor, men ocksa
arbetslésheten i ekonomin och i synnerhet i lokalekonomier med stor
handelsexponering mot utlandet. Lokala ekonomier med lagre niva av
utlandsk handel kan ocksa drabbas avsevart genom spridningseffekter i
ekonomin.

&

PwC

&

&

Kontinuerlig och langsiktig investeringsplanering

| PWC:s beddmning av investeringsbehov i kommunen (appendix) har vi utgatt
fran nuvarande frekvens inom respektive verksamhet i framskrivningen av
platsbehov. Det finns dock trender och eventuella trendbrott att beakta nar man
gor framskrivningar av platsbehov i kommunala verksamheter. Det &r viktigt att
kommunen kontinuerligt arbetar med att gora framskrivningar av platsbehov
utifrdn de senaste och mest aktuella uppgifterna. Det ar ocksa viktigt att
kommunen arbetar med langsiktighet i investeringsplaneringen och kontinuerligt
blickar framat langre &n de narmaste planeringsaren. Detta ar en forutsattning for
att lyckas med prioriteringar under begréansade resurser och minska risken for
kortsiktiga beslut.

Anpassningar kravs for att minimera effektiviseringstrycket

Ett minskat demografiskt tryck inom férskola och grundskola innebér en
majlighet att stdrka kommunens finanser. Ett minskat kostnadstryck inom
forskola pa -20,5 procent, inom grundskola pa -20,2 procent och inom
gymnasieskola -17,4 procent innebéar kostnadsminskningar pa totalt -106,8
miljoner kronor i fasta priser. | grundscenariot forutsatts att kommunen klarar
anpassningen, men ett stérre aktivt omstallningsarbete behdver goras for att
kommunen ska lyckas rékna hem de besparingar som féljer av omstallningen.
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Skatteunderlaget forvantas
vaxla upp under 2025-2026

Kalla: Aktuell ekonomi 25:16, SKR, februari 2025

SKR:s konjunkturbedémning

SKR bedomer att svensk ekonomi har
paborjat en aterhamtning fran
lagkonjunkturen som kommer bli allt mer
pataglig i & och nasta ar.
Arbetsmarknaden foljer efter med viss
tidsfordrojning och aven om
sysselsattningen okar nagot under 2025
sa ar det framfor allt under 2026 som
arbetslosheten  minskar. Ett  lagre
inflationstryck  banar vag for att
lobnedkningstakten kommande ar avtar
nagot jamfort med de senaste aren, men
med stigande realloner.

Sammantaget ger aterhamtningen i
ekonomin att skatteunderlaget okar fran
en dampad takt pa 3,5 procent 2024 till
4,4 respektive 4,5 procent i ar och nasta
ar. Skatteunderlaget berédknas O6ka med
4,4 procent i genomsnitt per ar under
perioden 2025-2028, vilket &r ungefar i
linje med den genomsnittliga ©6kningen
under senaste tioarsperioden.

PwC

Den svagare globala tillvaxten, hogre
rantor i USA och ©kad osékerhet,
speciellt politiskt géllande tullar och

geopolitik, bedémer SKR halla
tillbaka hushallens sentiment. BNP-
tillvaxten i Sverige &ar darfor

nedreviderad nagot de narmaste
aren. Samtidigt blev I6nesumman
nagot svagare an forvantat 2024.

SKR:s beddmning ar att
nedrevideringen av BNP i sig
forsvagar aterhamtningen for
arbetade timmar och

sysselsattningen pa kort sikt.

Det senaste inflationsutfallet var lite
hogre an forvantat, framst pa grund
av livsmedelspriser och hyror samt
nya  vikter. ~ Sammantaget ar
dessutom beddmningen att
inflationen ar lite mer trogrorlig nerat
an vid SKR:s tidigare beddmning i
december 2024.

Kommunalekonomisk

Framskrivning av

‘ Befolkning ‘ kostnader och intikter

utjimning

Kassaflode och
finansiering

Investeringar och
platsbehov

. Sambhéllsekonomiska
Sammanfattning [ —

Slutligen innebar de makroekonomiska
revideringarna att skatteunderlaget &r
nagot nedreviderat under prognosperioden
jamfort med tidigare prognos.

2023
BNP
0,0
Sysselséttning, arbetade timmar 14
Relativ arbetsloshet, niva -
Timldn, konjunkturldnestatistiken 38
Konsumentpris KPIF
6,0
Skatteunderlag, realt
-1,8
Skatteunderlag, nominellt 48

Analys av kostnader
och intédkter

-0,8

3,5

Utmaningar, risker och

rekommendationer

Kénslighetsanalys och
scenarioanalys

Svagare BNP och arbetade
timmar ger lagre I6nesumma.
Detta kompenseras dock till viss
del av hogre pensioner.

2025 2026 2027 2028
2,7 2,7 1,9 1,7
0,6 1,3 0,9 0,6
8,3 7,9 7,7 7,7
3,5 3,5 3,4 3,4
2,2 1,9 2,0 2,0
5,2 1,8 1,2 1,3
4,4 4,5 4,5 41

Kélla: Aktuell ekonomi 25:16 februari 2025, SKR. Tabellen visar procentuell forandring fran féregdende ar.



Framskrivning av
kostnader och intékter

. Samhéllsekonomiska Kommunalekonomisk
Sammanfattning

utjimning Befolkning ‘

forutsittningar

Kommunsektorn i en gt | Ko | Aol | Gelgidnah | Ummns e
foranderlig omvar
ig omvarld

Kalla: MakroNytt 1/2025
Kanslighet mot omvarlden Handelstullar paverkar forutsattningar Lin Internationella féretag
Vad som hander i omvarlden och sarskilt Den nya amerikanska administrationen Varmland 40 %
pa USA:s finansiella marknader ar viktigt har bade aviserat och beslutat om hégre Jonképing 35%
for en liten ekonomi med 6ppna varu- och importtullar under inledningen av 2025. Skane 35%
kapitalmarknader som den svenska. Den ekonomiska empiriska forskningen Vastra Gotaland 34%

ar entydig, inférandet av tullar medfor Jamtland 32%
Olika globala stérningar gallande negativa ekonomiska konsekvenser for Norrbotten 31%
teknologi, realrantor, finansiell risk och samtliga inblandade lander. Halland 28%
konsumenters sentiment paverkar svensk Stockholm 27%
tillvaxt och arbetsmarknad béade direkt Tullar hojer priserna vilket innebar att Vasterbotten 27%
och indirekt. Sammantaget leder det till landet som importerar varan minskar sin Bstergstiand 27 %
en val synkroniserad konjunkturcykel efterfrdgan. Tillvaxten i det importerande Sodermanland 27%
mellan Sverige och omvérlden. landet minskar ocksd da dyrare Uppsala 26%

importerade insatsvaror till inhemsk e 26 %
Den politiska osékerheten pa global niva produktion medfor minskad efterfragan Blekinge 25 9
ar for tillfallet hog vilket bedéms paverka pa konsumtion och export i sin tur. e 249
hushallens sparbeteende, de blir lite mer Brebro 249,
forsiktiga. Dartill paver-kas Hur stora konsekvenserna blir beror pa Gotland 249
arbetsmarknader negativt, det skapas flera saker. Bland annat vilka lander och Kronoberg 239
farre jobb och fler far sluta sina varor som paverkas samt i vilken grad Vastmanland 239
anstaliningar med hogre arbetsléshet berorda lander kan valja att byta till Gavieborg 229%
som foljd. handel med andra varor eller lander. Dalarna 19%

Totalt 29 %

PwC

Kélla: Tillvaxtverket 2018, Rapport 0261, Nya trender inom export och import.




Befolkningsforandringar
1 riket

Den demografiska utvecklingen leder till en 6kad andel aldre och
en okad forsorjningskvot.

Den demografiska forsorjningskvoten forvantas oka fran 77
procent till 78 procent 2040.

— fler ska forsorjas

Hur kommunernas finansiella situation paverkas beror pa en rad
faktorer, i synnerhet pa kostnadsutvecklingen per brukare och elev
inom kommunala verksamheter, men ocksa pa hur stor andel av
den aldre befolkningen som kommer nyttjia kommunernas
aldreomsorg.

Sedan 2014 har andelen aldre med sarskilt boende eller hemtjanst
minskat, samtidigt som den aldre befolkningen ocksa har blivit
aldre. Bland personer 80 ar eller aldre minskade andelen brukare
pa sarskilt boende fran 34 procent ar 2016 till 27 procent ar 2023.

Om trenden fortsatter finns storre mojligheter att finansiera
framtidens valfard.

PwC

Procent

Tusental

Samhéllsekonomiska

Framskrivning av

. Kommunalekonomisk .
Sammanfattning ‘ forutsattningar ’ utjéimni?mg ‘ Befolkning ‘ kostnader och intékter
Investeringar och ‘ Kassaflode och ‘ Analys av kostnader ‘ Kénslighetsanalys och ‘ Utmaningar, risker och
platsbehov finansiering och intédkter scenarioanalys rekommendationer
Befolkningsforandringar 2040 - jamfort med 2023
120% 102%
80% 59%
40% 6% 23%
0, 0
11% 4% 5% 4%
-4% 7%
0% -16%
-40%
0ar 1-5ar 6-154ar 16-19 & 20-64 ar 65-74 & 75-79 ar 80-84 ar 85-89 & 90+ ar  Totalt
600
456
400

107 105

228
11 5
) — — |
| -
-23 I -37

-201

- 200

- 400
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Sammanfattning ‘

Framskrivning av
kostnader och intékter

Kommunalekonomisk
utjimning

Samhéllsekonomiska

forutsittningar Befolkning

Investeringar och

Hur traffsakra ar Sveriges
kommunala befolkningsprognoser?

Kalla: Kommuninvest, hur traffsakra ar svenska kommunala befolkningsprognoser, september 2024

Befolkningsprognoser ar ett viktigt
planerings verktyg

Befolkningsprognoser anvands i stor
utstrackning av kommuner och regioner for
planeringsandamal. Trots det ar kunskapen om
prognosernas traffsakerhet begransad.
Kommuninvest har i en rapport analyserat
traffsakerheten [ kommunerna egna
befolkningsprognoser 2010-2022 i de storsta
26 kommunerna i Sverige.

Resultatet i Kommuninvests rapport visar att
den prognostiserade folkmangden i genomsnitt
avviker fran den folkbokfoérda folkmangden med
knappt 2 procent, fem ar efter den tidpunkt nar
prognosen stélldes, och med drygt 3 procent
efter 10 ar. Efter fem ar rdder en genomsnittligt
overskattning om 0,3 procent, men nar 10 ar
har gatt har Overskattningen forbytts i sin
motsats, en underskattning om 2,2 procent.

PwC

Resultaten for specifika aldersgrupper visar att
prognoser fér O-aringar har hogst avvikelse,
vilket ar naturligt eftersom det foreligger
svarigheter i att forutse fodslar.

Rapporten visar att traffsakerheten ar betydligt
battre for aldre aldersgrupper, undantaget 19—
24-aringar som &r i en flyttintensiv alder vilket
Okar prognosavvikelsen. Detta stdmmer val
Overens med slutsatserna i tidigare studier
utforda i andra lander, men traffsakerheten i de
svenska kommunernas befolkningsprognoser
tycks vara nagot battre.

Studien visar aven att fédda och doda
konsekvent Gverskattas i prognoserna, medan
in- och utflyttning underskattas. F6dda, in- och
utflyttning visar en 6kad prognosavvikelse dver
tid, medan antal doda forblir relativt stabila.

Utmaningar, risker och
rekommendationer

Kénslighetsanalys och

Kassaflode och
scenarioanalys

Analys av kostnader
finansiering

och intédkter

platsbehov

12



Tkr (staplar)

Framskrivning av
kostnader och intékter

Sammanfattning ‘ Befolkning ‘

forutsittningar

utjimning

Samhéllsekonomiska ‘ Kommunalekonomisk ‘

Investeringar och ‘ Kassaflode och ‘ Analys av kostnader

Vad blir kostnads- och intaktsnettot ™ =
1 kommunsektorn 2040 vid dagens struktur?

Utifran genomsnittliga nettokostnader och intakter 2023 inom kommunsektorn, Vi ser att minskningen av barn och unga kommer innebara betydande
per aldersgrupp 0-100 ar, vad blir effekterna av den samlade nettokostnadsminskningar da den kommunala prislappen i aldrarna ar relativt stor.
befolkningsforandringen 20407 Vi behdver titta pa befolkningsutvecklingen inom Vi kommer framférallt se nettokostnadstkningar som ett resultat av
respektive aldersgrupp (grd yta) och stalla denna i relation till intakts- och befolkningstillvaxten i gruppen 80-100+ ar.

kostnadsstruktur for inom varje aldersgrupp (staplar). Skatteintakter bygger pa

Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
scenarioanalys rekommendationer

genomsnittliga inkomster, arbetsdeltagande och genomsnittlig pension. Kommer kostnads- och intaktsstruktur hallai sig?
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= Genomsnittlig utjdmning och generella statsbidrag fér kommuner 2023
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Fran effektiviseringstryck
till omstallningstryck

- hur mycket lyckas kommunsektorn stalla om?

Efter ett tufft 2024 praglat av stora effektiviseringstryck gar manga kommuner mot en
ny utmaning: omstallning till mindre verksamheter inom forskola, grundskola och
skolbarnomsorg.

F& har undgatt de alarmistiska befolkningsprognoserna. Barnafédandet &r rekordlagt
och den aldrande befolkningsstrukturen accelererar. Pa langre sikt ar det latt att se
faror och risker med utvecklingen - men hur ser det ut pa kort sikt?

De narmsta aren kan forandringarna starka manga kommuners finansiella situation.
Forskola, grundskola och skolbarnomsorg star for cirka en tredjedel av kommunens
kostnader. Lyckas kommunerna stélla om verksamheterna efter minskat demografiskt
tryck finns miljoner att spara.

For en kommun med 50 000 invanare och genomsnittliga kostnader inom forskola,
grundskola och skolbarnomsorg kan en befolkningsminskning om 1 procent i aldrarna
1-15 ar innebara en arlig besparing pa minst 12 miljoner kronor. Om kostnaderna
minskar i takt med demografin, alltsa.

Vi har undersokt hur kommunerna under 2014-2023 har anpassat sina
verksamhetskostnader vid befolkningsforandringar.* Resultatet visar tydligt pa att
kopplingen mellan demografi och verksamhetskostnader ar starkare vid
befolkningsékningar an vid befolkningsminskningar. Det rader ocksa stora
skillnader i hur kostnadsanpassliga de olika kommunala verksamheterna ar.

En tankbar forklaring ar att krympande kommunalt ansvar ocksa kan vara
kostnadsdrivande pa kort sikt. Omstallning i sig skapar kostnader:
organisationsfoérandringar, nya modeller for resursfordelning , investeringsutgifter for
fastighetsomstallning for att nAmna nagra.

PwC

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%

-0,5%

-1,0%

Framskrivning av

Befolkning ‘ kostnader och intikter

Utmaningar, risker och
rekommendationer

Kénslighetsanalys och
scenarioanalys

Kassaflode och
finansiering

Investeringar och
platsbehov

Sammanfattnin: Sambhéllsekonomiska Kommunalekonomisk
& forutsittningar utjimning

Analys av kostnader
och intékter

Driftskostnadsférandring (%) vid befokningsokning pa 1 % i malgrupp
m Driftskostnadsforandring (%) vid befolkningsminskning pa 1 % i malgrupp
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Kélla: PwCs analys av kommunernas bruttokostnader (exKkl. interna intakter) samt befolkningsutveckling 2014-2023.

14



Tkr (staplar)

Kassaflode och
finansiering

Investeringar och

Vad blir kostnads- och intaktsnettot "
1 kommunsektorn 2040 om trender haller i sig?

Hur skulle kostnads- och intaktsstrukturen per dldersgrupp férandras 2040, utifran ~ Samtidigt ser vi att de genomshnitliga reallonedkningarna har minskat de senaste
trender i nettokostnadsutveckling per invanare i malgrupp for kommunala 15 &ren, vilket paverkar sdvél skatteintakter som utjimning och statsbidrag.
verksamheter 2014-2023, genomsnittlig realloneutveckling 1995-2023 och Kostnadsutvecklingen inom vissa kommunala verksamheter har varit mycket stor,
genomsnittlig reell utveckling i utjamning och statsbidrag 2014-2023? Vi har sett exempelvis inom fysisk och teknisk planering. Staplarna i figuren avser skillnader i

och intékter rekommendationer

Sammanfattnin: Sambhéllsekonomiska Kommunalekonomisk Befolknin: Framskrivning av
& forutsattningar utjamning elo s kostnader och intékter

Analys av kostnader Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
scenarioanalys

O0kade genomsnittliga malgruppskostnader inom forskola, forskoleklass och intékter (+) och kostnader (-) mellan 2040 och 2023. Fasta priser 2023.
grundskola, men nagot lagre kostnader for gymnasieskola och aldreomsorg. Vilka trender haller i sig?
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O Befolkningsférandring 2040 jamfért med 2023 m Kommunala genomsnittskostnader, skillnad 2040 mot 2023
Genomsnittliga kommunala skatteintakter pa arbetsinkomst, skillnad 2040 mot 2023 m Genomsnittliga kommununala skatteintakter pa pensioner, skillnad 2040 mot 2023

= Genomshittliga ujdmning och generella statsbidrag, region, skillnad 2040 mot 2023
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Farre barn och fler aldre staller
krav pa dynamisk resursfordelning

Kalla: Ekonomirapporten, oktober 2023, PwC och KEFs enkéat om langsiktig planering

Bakgrund
Det narmaste decenniet kommer
kommunerna mota en for&andrad

demografisk sammansattning. Det beror
framst pa att de aldre Okar snabbt.
Skillnaderna over landet ar daremot
stora, storstaderna har relativt
gynnsamma forhallanden med en lagre
andel barn och wunga samt Aaldre.
Pendlingskommunerna runt de storre
staderna har en hég andel barn och unga
men relativt fa &ldre vilket ger en
forsorjningsborda i linje med rikssnittet.

Landsbygdskommunerna har en relativt
liten andel barn och unga men en hog
andel a&ldre, vilket ger en hdg
forsorjningsborda. Antalet barn i aldrarna
1-5 ar och antalet inskrivna barn i
forskolan har 6kat under en lang period.
Sedan 2020 har daremot antalet barn i

aldersgruppen minskat vilket ar en
utveckling som ses aven kommande ar.
Antalet barn i forskoledlder véantas

minska i nio av tio kommuner fram till
2027.

PwC

| grundskola har antalet barn i
aldersgruppen 6-15 ar oOkat varje ar
sedan 2011, men kommande ar
forvantas aldersgruppen 6-15 minska i
mer &an hélften av alla kommuner.
Befolkningen i gymnasiealder, 16-18 ar,
minskade mellan ar 2009-2015. Darefter
har ungdomarna i gruppen okat, vilket
forvantas fortsatta fram till 2027. Detta
galler dock inte alla kommuner, i 82 av
Sveriges 290 kommuner forvanta
antalet personer i aldrarna 16-18 ar att
minska.

Atgarder

Eftersom det framforallt &ar inom
forskolan antalen barn beréknas minska
de narmaste aren kommer kommunerna
att stallas infér utmaningar med att
stalla. om verksamheten. Aven i
grundskolan kommer det i vissa fall
kravas anpassningar. SKR menar att
det kan leda till inlasningseffekter om
kommuner i budgetarbetet utgar ifran
foregaende ars budget.

Kommunalekonomisk

Befolkning

Framskrivning av
kostnader och intékter

utjamning ‘

Kassaflode och
finansiering

Investeringar och
platsbehov

. Sambhéllsekonomiska
Sammanfattning [ —

De menar att anvanda sig av en
resursfordelningsmodell som bygger pa
befolkningsprognoser dar resurserna
fordelas utifrdn berdknat barn, eley,
brukare ar mer fordelaktigt. De menar
ocksa att det underlattar for politikerna
att fatta beslut kring prioriteringar i
budget eftersom modellen i sig innebar
att resurserna minskar i verksamheter
som har vikande befolkningssiffror och
vice versa.

Analys av kostnader

Utmaningar, risker och

Kénslighetsanalys och
rekommendationer

scenarioanalys

och intékter

Vi anser att kommunernas
resursfordelning  blir ettt centralt
instrument for att sakerstalla att
resurstilldelning motsvarar den

demografiska utvecklingen. FoOr att
undersoka vilka principer
resursfordelningen [ Sveriges

kommuner bygger pa har PwC stallt en
fraga kring detta i enkatundersokningen
som genomfordes 2023 tillsammans
med KEF.

100
80
60
40
i -
0 |

Politiska satsningar
Pris- och
lonekompensation

Demografi och
volymer
Budget-pa-budget
(mindre justering
utifran foregaende
&rs budget per
namnd)

Annat, vad?

Driftskostnadskonse
kvenser av
investeringar
Ett tydligt
effektiviseringskrav
per namnd
Avtalskompensation
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Kommunens skattekraft och
utveckling av skatteunderlaget

Kommunens skattekraft

mmmm Skattekraft, kr per inv.
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Sammanfatinin. Sambhaéllsekonomiska Kommunalekonomisk Befolknin
g forutséttningar utjamning & kostnader och intikter
Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
platsbehov finansiering och intékter scenarioanalys rekommendationer

Arlig utveckling av skatteintéakter

—=@-| jusdal Riket

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

18



Befolkning

Framskrivning av
kostnader och intikter

Utmaningar, risker och
rekommendationer

Kainslighetsanalys och
scenarioanalys

Analys av kostnader
och intékter

Kassaflode och
finansiering

Sammanfattnin: Sambhaéllsekonomiska Kommunalekonomisk
& forutsittningar utjamning

Investeringar och
platsbehov

Kommunsektorns
skatteunderlag

Utveckling av kommunsektorns skatteunderlag

Skatteunderlaget varierar med konjunkturen.
Skatteunderlaget i relation till antalet bosatta i
kommunen ger kommunens skattekraft. Ljusdals
kommuns skattekraft uppgick inkomstaret 2024 till
208 427 kronor per invanare. Vanligtvis stiger
skattekraften (méatt i kronor) mellan aren eftersom
skatteunderlaget 6kar 6ver tid. Den relativa
skattekraften jamfort med riket har minskat mellan
2016 och 2024.

Utvecklingen av kommunens eget skatteunderlag ar
dock av underordnad betydelse for kommunens
finansiering da skillnaden till storsta delen utjamnas
via den kommunalekonomiska utjamningen.
Kommunens skatteintékter ar skatteunderlaget
multiplicerat med den av kommunen beslutade
skattesatsen. | Ljusdals kommun har skattesatsen
varit oférandrad sedan 2014. Den senaste
forandringen var mellan 2013 och 2014 da
skattesatsen hojdes med 0,22 kronor.

PwC

Fakta om skatteunderlaget

Basen for skatten ar invanarnas forvarvsinkomster.
Till férvarvsinkomsterna réknas forutom I6ner aven
loneformaner, sjukpenning, a-kassa, pensioner etc.
Dessutom ingdr inkomst av naringsverksamhet for de
foretagare som inte bedriver verksamheten i
aktiebolagsform. Lonerna ar den dominerande delen
av skattebasen. Darefter kommer pensioner och
andra skattepliktiga ersattningar fran staten
(transfereringar). Pa sikt ar sysselsattningen
avgorande for skattebasens utveckling. Langre
arbetsliv (tidigare intrdde och senare uttréade)
beddms vara av stor vikt for den framtida
forsorjningskvoten i riket.

Skattesats 22,36 22,36 22,36 22,36

Aven hogre forvarvsgrad bland utrikes fodda ar av
vikt. Lonernas dominerande roll i skattebasen gor att
utvecklingen av sysselsattning och I6nenivaer ar av
avgorande betydelse for hur skattebasen utvecklas.
Loneokningar i sig ger inte s& mycket mer resurser
over till verksamheten. Okade skatteintakter till foljd
av l6nedkningar i samhallet motsvaras normalt av
ungefar lika stora [onedkningar ocksa for de
anstéllda. Det ar darfor sysselsattningen, raknat i
antalet arbetade timmar, som i praktiken bestammer
vad loneinkomsterna i skattebasen ger for resurser
till verksamheten.

- 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

22,36 22,36 22,36 22,36 22,36
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Framskrivning av

Sammanfattning ‘ kostnader och intikter

Befolkning ‘

Utmaningar, risker och
rekommendationer

Analys av kostnader
och intdkter

Kainslighetsanalys och
scenarioanalys

Kassaflode och
finansiering

Investeringar och
platsbehov

Sambhaéllsekonomiska Kommunalekonomisk
forutséttningar utjamning

Utjamning mellan kommuner

respektive regioner

Inkomstutjamning

| inkomstutjamningen utjdmnas skatte- inkomster
mellan kommuner och regioner. Den ar i huvudsak
statligt  finansierad.  Inkomstutjamningsbidraget
berdknas utifrdn skillnaden mellan den egna
beskattningsbara inkomsten och ett
skatteutjamningsunderlag som motsvarar 115
procent av den genomsnittliga skattekraften i landet.
Kommuner eller regioner vars beskattningsbara
inkomster dverstiger dessa nivaer ska i stallet betala
en inkomstutjamningsavgift till staten.

Inkomstutjamningen ar langtgaende, det vill saga
skillnaderna i skatteintakter efter utjamning ar relativt
sma, givet en genomsnittlig skattesats. Detta ger att
utvecklingen av kommunens och regionens eget
skatteunderlag ar av mindre Dbetydelse for
kommunens totala intakter. Om
kommunens/regionens skattekraft Okar mer &n
genomsnittet far den enskilda kommunen/regionen
lamna ifrAn sig merparten av skillnaden och vice
versa.

PwC

Kostnadsutjamning

| kostnadsutjdmningen utjamnas for strukturella
kostnadsskillnader av tva slag: behovet av
kommunal/regional verksamhet och kostnaden for att
producera en viss service. Kommuner/Regioner med
en ogynnsam kostnadsstruktur far ett bidrag. De som
har en gynnsam struktur far betala en avgift.

Kostnadsutjamningen ar statsfinansiellt neutral, da
summan av bidrag och avgifter &r lika stora och
darfor tar ut varandra. Det tillfors inga nya resurser
via kostnads-utjamningen. Over tid innebar detta att
endast den kommun/region som moter en
demografisk utveckling som ar mer utmanande an
genomsnittet i riket kommer fa ett ©kat bidrag
alternativt en minskad avgift. En kommun/region med
den omvéanda situationen kommer fa se ett minskat
bidrag alternativt 6kad avgift.

Kostnadsutjamningen sker enligt den sa kallade
standardkostnadsmetoden dar varje verksamhet eller
omrade behandlas separat.

LSS-utjdmning

Sedan 2004 finns ett nationellt kostnads-
utjamningssystem for kommunernas LSS-kostnader.
Som motiv for ett utjamnings-system angavs att det
finns stora kostnads-skillnader mellan kommunerna
samt att det behdvs en utjamning for att ge alla
kommuner likvardiga ekonomiska forutsattningar att
kunna bedriva verksamhet enligt LSS.

Systemet ar  skilif fran  det  ordinarie
kostnadsutjamningssystemet for kommuner. Skélet
ar att underlagen inte pd samma satt som i det
ordinarie systemet kan anses uppfylla kriteriet att
vara opaverkbara for den enskilda kommunen. Till
skillnad fran den ordinarie kostnadsutjamningen
anvands faktiskt antal beslutade insatser.

Precis som i det ordinarie kostnadsutjamnings-
systemet berédknas en standardkostnad for
kommunen. Via LSS-utjdmningen omfordelas
kommunernas strukturella kostnader fér LSS-

verksamheten.
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Framskrivning av

Befolkning ‘ kostnader och intikter

Kassaflode och
finansiering

Analys av kostnader
och intékter

Sammanfattnin: Sambhaéllsekonomiska Kommunalekonomisk
& forutsittningar utjamning

Investeringar och ‘

Kainslighetsanalys och Utmaningar, risker och
platsbehov

scenarioanalys rekommendationer

Ljusdals kommuns utfall

1 utjamningssystem 2024

Inkomstutjamning

Ljusdals kommun erhdller sammantaget ett bidrag i
inkomstutjamningen pa 16 192 kronor per invanare
(cirka 299 miljoner kronor) da man har en egen
skattekraft som understiger garantinivan. Samtidigt
har kommunen en hogre skattesats - 22,36 procent
- jamfért med genomsnittet, vilket totalt ger 4,5
procent hogre intékter jamfort med riksgenomsnittet.

Andel i
%

Inkomstutjamning

Ljusdal

Skattekraft kr/invanare 227 512 270 753 84,0

Genomsnittlig skattesats 20,7 207

Skatteintakter kr/invanare 47095 56046 84,0

Inkomstutjamning kr/invanare
16 192 8143
Skatteintékter efter utjamning

kr/invédnare 63287 64189 98,6

Skillnad i vald skattesats (%)
1,66

Skillnad i kr/invanare 3777

Totalt faktiskt utfall,

kr/invénare 67 064 64189 104,5

PwC

Kostnadsutjdmning

Kommuner som har en ogynnsam kostnadsstruktur
erhdller ett bidrag. Totalt erhdller Ljusdals kommun
ett bidrag om 3 111 kronor per invanare (cirka 57
miljoner kronor) fran kostnadsutjamningen. Bidraget
forklaras till stor del av delmodellen fér aldreomsorg
men ocksa den verksamhetsovergripande
kostnadsutjamningsmodellen.

Bidrag/ avgift

Verksamhet f
kr/invanare

Barnomsorg - 2111
Grundskola - 1015
Gymnasieskola 697
Individ- och familjeomsorg - 635
Kommunal vuxenutbildning - 186
Aldreomsorg 5588
Verksamhetsovergripande 1237
Ovrigt* - 463
Totalt 3111

* Ovrigt = infrastruktur och skydd samt kollektivtrafik

LSS-utjamning

Ljusdals kommun har fler LSS-insatser i forhallande
till befolkningen &n i riket. De insatser som finns
bedoms vara mindre tunga jamfért med
riksgenomsnittet (vardtyngd om 0,97).
Sammantaget beddms kommunen ha en ogynnsam
struktur och erhaller darfor ett bidrag i LSS-
utjiamningen. Bidraget ar 2024 uppgar till 1 221
kronor per invanare (cirka 87 mnkr).

Bidrag/avgift per invanare

Grundlaggande standardkostnad 7771
Vardtyngd 0,97
Standardkostnad 7 568
Genomsnitt i riket 6 346
Bidrag (+)/ avgift (-) 1221
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Analys av kostnader
och intékter

Sammanfattnin, Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk Befolknin: Framskrivning av
& forutsittningar utjamning & kostnader och intikter

Investeringar och ‘ Kassaflode och

Kainslighetsanalys och Utmaningar, risker och
platsbehov

finansiering scenarioanalys rekommendationer

Marginaleffekter i systemet for

kommunalekonomisk utjamning
Ljusdal 2024

Slutsatser

Skatte- | Inkomst- |SK3UET 0N oqinads- | struktur- [RE91ErNGS-
inkomst- post Totalt

utjAmning utjamning bidrag

Grundtanken med utjamningssystemet ar att alla
kommuner ska ha likvardiga ekonomiska
forutsattningar, oavsett befolkningens storlek eller
sammansattning. Av detta foljer att resurser som

intdkter | utjamning

1-5 ar 0 60 125 60 125 90 570 462 3055 154 212 omfordelas ska motsvara de forandringar av
. kostnaderna som befolkningsférandringen

Bkl il G G EEEiie o2 SHiSS SNEEE genererar. Detta galler vid genomsnittlig avgifts-,

7-12 &r 0 60 125 60 125 85 300 462 3055 148 942 ambitions- och effektivitetsniva (allt annat lika).

13-15 &r 0 60 125 60 125 66 486 462 3055 130 128 Detta medfor att den inflyttade personen som ger

16-18 &r 0 60 125 60 195 98 348 462 3 055 161 990 kommunen storst intdkt inte ar hoginkomsttagaren,

utan kanske skoleleven eller den &ldre kvinnan.
19-64 &r ink O kr 0 60 125 60 125 -43 494 462 3055 20 147 Exemplet till vanster visar att utfallet varierar
beroende pa vilken alder personen som flyttar har,
och att personens inkomst har en mindre betydelse.
19-64 &r ink 500 000 kr 111 800 -44 404 67 396 -43 494 462 3055 27 419 Ytterligare tillagg tillkommer i kostnadsutjamningen
om personen ar ogift 65+.

19-64 ar ink 200 000 kr 44 720 18 313 63 033 -43 494 462 3 055 23 056

19-64 ar ink 800 000 kr 178 880 -107 121 71759 -43 494 462 3 055 31782
65-79 ar, sambo, ink 200 000 kr 44 720 18 313 63 033 -33 009 462 3 055 33542
80-89 ar, sambo, ink 200 000 kr 44 720 18 313 63 033 28 876 462 3 055 95 427
90+ ar, sambo, ink 200 000 kr 44 720 18 313 63 033 151 264 462 3 055 217 815
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Framskrivning av
kostnader och intikter

Sambhaéllsekonomiska

forutsittningar Befolkning

Kommunalekonomisk
utjagmning

Sammanfattning ‘

Utmaningar, risker och

Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och
rekommendationer

Investeringar och
finansiering och intékter scenarioanalys

platsbehov

Utredning av

utjamningssystemet (1 av 3)

Kalla: Natt och jamnt, SOU 2024:50, juli 2024

En andamalsenlig
kommunalekonomisk utjamning

Det kommunalekonomiska
utjamningssystemet syftar till att skapa
likvardiga ekonomiska forutsattningar
for kommuner och regioner att
tilhandahalla véalfard och annan
kommunal service. Regeringen anger
att for att syftet med det
kommunalekonomiska
utjamningssystemet ska uppnas
behdver systemet utvecklas i takt med
samhallsutvecklingen.

Riksrevisionen har dven granskat deAt
kommunalekonomiska
utjamningssystemet och pekar pa
utvecklingsomraden inom och kopplat
till utjamningssystemet, bl.a. vad géller
kostnadsutjamningen och behov av en
djupare forstaelse for hur
inkomstutjamningen paverkar
tillvaxtincitament pa lokal niva.

PwC

Regeringen beslutade med bakgrund av
detta att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att gora en
oversyn av den kommunalekonomiska
utjamningen.

Utredningen skulle se dver samtliga delar
av utjamningssystemet, inklusive LSS-
utjamningen for kommuner. Resultatet av
utredningen slapptes den andra juli 2024
och de forandringar som kommittén
foreslar i betankandet foreslas inforas
fran och med 1 januari 2026.

Kommittén foreslar att systemet for
kommunalekonomiska utjamning andras
fran att omfatta fyra till att omfatta sex
delar, se tabell 1. Det innebar att
strukturbidraget av férenklingsskal delas
upp i ett fast inforandebidrag och ett
bidrag for svagt befolkningsunderlag.
Samt att dagens erséttning for
efterslapning lyfts ut fran systemet for
kostnadsutjdmningen och bildar en egen
del for att tydliggora den tillfalliga
karaktaren av ersattningen.

Kommittén rekommenderar att den
lansvisa skattesatsen bor uppdateras
och utga fran rikes genomsnittliga
skattesats ar 2022.

Inkomstutjamningen

Kommittén hade i uppdrag att utreda
om inkomstutjamningen kan ha
tillvaxthammande effekter samt féresla
atgarder for att minska de potentiella
effekter.

Vidare anser kommittén att
garantinivan bor vara pa en niva som
innebar att regeringsposten ligger sa
nara noll som mojligt. Darfor foreslar
kommittén en garantiniva pa 116
procent.

Utredningen pavisar daremot inte
nagon evidens pa att
inkomstutjamningen har
tillvaxthammande effekter.

Inkomstutjamning Inkomstutjdmning

Kostnadsutjamning Kostnadsutjamning
Strukturbidrag Bidrag for svagt befolkningsunderlag
Inférande bidrag Fast inférandebidrag

Erséttning for efterslapning

Inférande bidrag

Tabell 1: system for kommunalekonomisk utjamning
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Utredning av

utjamningssystemet (2 av 3)

Kalla: Natt och jamnt, SOU 2024:50, juli 2024

Kostnadsutjamningen

Kommittén foreslar att delmodellerna for
verksamhetsovergripande kostnader
och infrastruktur och skydd delas upp
efter verksamhetsomradet, se tabell 2.
Kommittén anser att detta system ska
bli enklare att forsta da det blir tydligare
vad de olika delmodellerna avser.

En genomgripande férandring som sker
i delmodellerna forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet,
forskoleklass och grundskola,
gymnasieskolan, individ och
familjeomsorg och aldreomsorg ar att
ersattningen for évergripande
administration 6verfors fran delmodellen
for verksamhetsovergripande kostnader.

LSS-utjamningen

Kommittén anser att det fortsatt behdvs
en utjamning for LSS-kostnader pa
grund av stora skillnader mellan
kommuner i antal insatser och
kostnader.

PwC

LSS-utjamningen hanteras separat fran
det kommunalekonomiska
utjamningssystemet eftersom den
bygger pa delvis paverkbara faktorer,
som anvandningen av
personalkostnadsindex. Kommittén
foreslar att detta index tas bort eftersom
det ar paverkbart samt att det inte finns
nagonting som stodjer att skillnader i
personalkostandsindex speglar
skillnader i bemanningsbehov.

Istallet infors tva nya
merkostnadskomponenter: en for hogt
strukturellt I6nelage och en for
overgripande administration.
Prislapparna i modellen uppdateras och
LSS-insatserna bor beraknas utifran ett
genomsnitt av minst tva mattillfallen
under aret for att hantera variationer,
sarskilt i mindre kommuner.

Inforandebidrag

Enligt kommitténs mening bor
férandringar infGras succesivt, men kan
inte fasas in under en alltfor lang tid.
Kommittén foreslar tva separata
inférandebidrag:

Sambhaéllsekonomiska

Sammanfattning ‘ forutséttningar

Framskrivning av

Befolkning ‘ kostnader och intikter

Kassaflode och

finansiering

Investeringar och
platsbehov

Ett for det kommunalekonomiska
utjamningssystemet och ett for LSS-
utjamningen. For att den samlade
forandringen inte ska bli for stor foreslas
ocksa ett gemensamt tak. Dartill foreslar
kommittén ett fast inférandebidrag for
kommuner och regioner som far kraftiga
negativa forandringar till foljd av
forslaget

Analys av kostnader
och intékter

Utmaningar, risker och

scenarioanalys rekommendationer

Kommunalekonomisk
utjagmning

Kainslighetsanalys och ‘

Strukturbidraget

Kommittén foreslar att nuvarande
strukturbidrag for kommuner tas bort
och ersatts av ett bidrag for svagt
befolkningsunderlag och ett fast
inférandebidrag, som begransar den
totala forandringen av den del av
strukturbidraget som inte avser svagt
befolkningsunderlag till hogst 500 kronor
per invanare

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg

Kollektivtrafik

Infrastruktur och skydd

Overgripande verksamhetskostnader

Tabell 2: Kostnadsutjamningen fér kommuner

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
Forskoleklass och grundskola
Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning
Individ- och familjeomsorg
Aldreomsorg

Kollektivtrafik

Gator och véagar
Raddningstjanst
Befolkningsminskning
Fastighet

Politiskt verksamhet
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Utredning av

utjamningssystemet (3 av 3)

Kalla: Natt och jamnt, SOU 2024:50, juli 2024

Statsbidrag

| kommitténs uppdrag ingick aven att se
Over vilka av dagens riktade statsbhidrag
som skulle kunna inordnas i det
generella statsbidraget till
kommunsektorn.

Sedan statsbidragsreformen pa 1990-
talet, som inférde generell
bidragsgivning till kommunsektorn, har
riktade statsbidrag Okat kraftigt i bade
antal och ekonomisk omfattning.
Kommittén ser att riktade statsbidrag
ibland ar nédvandiga, som under
coronapandemin da de hjalpte till att
frigbra resurser och koordinera insatser.

Kommittén papekar problem med
riktade statsbidrag, eftersom de inte
alltid moter de lokalt identifierade
verksamhetsbehoven och kan riskera att
leda till ineffektiv resursanvandning.
Dessutom kritiseras de for att 6ka
administrationen, skapa ryckighet och
forsvara planeringen.

PwC

For att hantera denna problematik med
de riktade statsbidragen foreslar
kommittén:

« dels principer for nar statens
anvandning av riktade statsbidrag kan
anses vara berattigad i styrningen av
kommunsektorn,

* dels kriterier for hur de riktade
statsbidragen ska vara utformade for att
minska den problematik som de ger
upphov till.

Kommittén foreslar att statsbidrag till
verksamhet som kommuner och
regioner ansvarar for, som huvudregel,
ska vara generella. Riktade statsbidrag
ska dock kunna ges som
kostnadsersattningar, vid extraordinara
situationer, vid samsyn om behovet av
ett riktat statsbidrag, samt om sérskilda
skal foreligger. Dessa principerna har
anvants for att identifiera vilka av
dagens riktade statsbidrag som kan bli
generella.

Framskrivning av

Sammanfattning ‘ kostnader och intikter

Befolkning ‘

Kassaflode och
finansiering

Analys av kostnader
och intdkter

Kainslighetsanalys och
scenarioanalys

Utmaningar, risker och

platsbehov rekommendationer

Sambhaéllsekonomiska Kommunalekonomisk
forutséttningar utjamning

Investeringar och ‘

Kommittén foreslar att 17 riktade
statsbidrag inordnas i det generella
statshidraget, vilket skulle forstarka
detta med 10,2 miljarder kronor i
permanenta medel. Nar det galler den
andra delen, utformningskriterier,
foreslar kommittén att féljande kriterier
ska vara vagledande fér regeringen vid
utformningen av nya riktade statsbidrag:

* Riktade statsbidrag ska ha breda
anvandningsomraden. Om det finns
liknande riktade statsbidrag bor
utgadngspunkten vara att dessa ska slas
ihop.

* Riktade statsbidrag ska vara av en
tillracklig storlek for att kunna finansiera
insatser av betydelse, aven med
beaktande av bidragens administrativa
kostnader.

Kopplat till den sista punkten bedémer
kommittén &ven att ett riktméarke for ett
riktat statsbidrags minsta storlek boér
inforas. Riktmarket ska vara att inget
riktat statsbidrag ska ge mindre an 100
000 kronor i bidrag till den kommun eller
region som far minst.

* Riktade statsbidrag ska vara
tidsbestamda och ha en tydlig plan for
avveckling eller infasning i det generella
statshidraget redan nar de infors.

* Riktade statsbidrag ska utformas sa att
de minimerar den administration de
skapar i anvandarledet.
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Framskrivning av

Befolkning kostnader och intikter

_ Sammanfatinin. Sambhaéllsekonomiska Kommunalekonomisk
s forutséttningar utjagmning

Utmaningar, risker och

[ X N ] [ ] rekommendationer

Forandringar 1 foreslagen utjamning

Utfallet 1 utjamningen 2024 vid nytt system for utjamning skulle innebara
en okning 1 intakter for kommunen om totalt 60,9 miljoner kronor

Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och
platsbehov finansiering och intékter scenarioanalys

Inkomstutjamning och regleringspost Kostnadsutjamning LSS-utjdmning
Nya systemet for inkomstutjdmning  och Nya systemet for kostnadsutjamning skulle Nya systemet for LSS-utjamning skulle innebéra en
regleringspost skulle innebara en 6kning i bidrag innebara en okning i bidrag pa 1 707 kr per okning i bidrag med 1 534 kr per invanare i Ljusdals
per invanare med totalt 58 kr. Totalt sett skulle detta invanare i Ljusdals kommun. Totalt sett skulle detta kommun. Totalt sett skulle detta 6ka kommunens
O0ka kommunens bidrag med 1,1 miljoner kronor. O0ka kommunens bidrag med 31,5 miljoner kronor, bidrag med 28,3 miljoner kronor.
a.9% —.7
18 000 kr 16 192 kr 16 250 kr 6 000 kr 3000 kr 2 756 kr
16 000 kr 4 1s K
r
14 000 kr 5 000 kr 2 500 kr
12000 kr 4000 kr 2 000 kr
10 000 kr 3111 kr
8 000 kr 3000 kr 1500 kr 1291 kr
6000 kr 2 000 kr 1000 kr
4 000 kr
2 000 kr 1000 kr 500 kr
0 kr _ 0 kr 0 kr
Ljusdal Ljusdal Ljusdal
m Erséttning / Avgift (befintligt 2024) ® Erséttning / Avgift (befintligt 2024) Erséttning nytt forslag ® Erséttning / Avgift (befintligt 2024) = Ersattning nytt forslag

Ersattning nytt forslag inkl forsamrad regleringspost
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Befolkningsutveckling

Utfall 2009-2023 samt kommunens prognos till 2035

Historik

Historiskt sett perioden 2009 till 2024 har Ljusdals kommuns
befolkning bade dkat och minskat, men sedan 2017 har befolkningen
minskat i kommunen. Befolkningstillvaxten var som hogst mellan aren
2013-2016 da befolkningen 6kade med i genomsnitt 0,2 procent
arligen.

Totalt har befolkningen 6kat minskat med 632 invanare fran 2009 till
2024, vilket motsvarar en minskning med 3,1 procent. Den 31
december 2024 hade kommunen 18 445 invanare.

Prognos

Enligt Ljusdals kommuns befolkningsprognos forvantas befolkningen
minska kontinuerligt fram till 2035 med en arlig befolkningsminskning
pa i genomsnitt 0,6 procent.

Totalt beraknas befolkningen minska med 1 179 invanare 2035 jamfort
med 2024, vilket motsvarar en minskning med 6,4 procent. Enligt
prognosen kommer Ljusdals kommun att ha en befolkning pa 17 266
invanare ar 2035.

PwC

Sambhaéllsekonomiska

Sammanfattning ‘ forutséttningar

Kommunalekonomisk
utjamning

Befolkning

Framskrivning av
kostnader och intikter

Kassaflode och

Investeringar och
finansiering

platsbehov

Befolkningsutveckling

och intdkter scenarioanalys

Prognos
0,6%

0,4%

0,2%
18 445

17 266
0,0%

-0,2%
-0,4%

’\ -0,6%

-0,8%

-1,0%
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Analys av kostnader Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
rekommendationer

Procent
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Kaénslighetsanalys och
scenarioanalys

Sammanfattnin Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk Befolknin: Framskrivning av
& forutsittningar utjamning 8 kostnader och intikter

Befolkningsstruktur

Jamfort med riket 2024 samt 2024 jamfort med 2035 | kommunen

Investeringar och ‘ Kassaflode och ‘ Analys av kostnader

platsbehov finansiering och intékter

Ljusdals kommun férvantas se en aldrande befolkning 2035, med sarskilt stor
tillvaxt i antalet invanare 80 ar eller aldre. Jamfort med 2024 forvantas aven
antalet personer i aldern 42-48 ar 6ka nagot. Storst minskningar forvantas i
forskole- och grundskoleéldern (1-15 ar). Aven invanare i arbetsfor alder
forvants minska inom grupperna 30-40 ar samt 50-60 ar.

Ljusdals kommun har likt riket som helhet en variation i aldersgruppernas
storlek. I riket finns tre tydliga toppar. De handlar om de som &ar fodda pa 1940-
, 1960- samt 1990-talet och som nu &r cirka 30, 60 och 80 ar gamla. Ljusdal
har istallet toppar i den aldre befolkningen fran 58 ar och aldre.

Aldersstruktur 2024 jamfort med riket Aldersstruktur 2035 jamfort med 2024
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Forsorjningskvot

Definition

Forsorjningskvoten ar ett viktigt demografiskt nyckeltal. Den belyser nagot
forenklat relationen mellan utgifter for vard och omsorg samt skola i
forhallande till skattebasens storlek.

Kvoten kan definieras som kvoten mellan den befolkning som inte ar
ekonomiskt aktiv och den ekonomiskt aktiva befolkningen. En kvot lagre an 1
innebar fler som jobbar an som inte jobbar och omvéant om kvoten ar hogre.

Historik

Sverige har de senaste aren haft en mycket gynnsam situation eftersom stora
aldersgrupper (40-talister, 60-talister) har varit i arbetsfor alder.
Forsarjningskvoten uppgick ar 2024 till 0,77.

Ljusdals kommun har historiskt haft 6kande férsorjningskvot. Ar 2024 uppgick
den till 0,98, fran att ha varit 0,93 2018.

Prognos

Det minskade antalet invanare i arbetsfor alder kommer marginellt hoja
forsorjningskvoten framaver i Ljusdals kommun. Avstandet mellan Ljusdals
forsorjningskvot och rikets kommer darmed att 6ka fran 2025 fram till &r 2035.
Detta betyder att kommunens befolkningsutveckling i hégre grad an riket
kommer vara praglat av en hogre andel invanare som ej ar i arbetsfor alder.
Ar 2035 beraknas rikets férsorjningskvot vara 0,77 och kommunens 1,00.

PwC

Sammanfattning ‘

Kommunalekonomisk

utjamning

Sambhaéllsekonomiska
forutséttningar

Framskrivning av
kostnader och intikter

Investeringar och
platsbehov

Forsorjningskvot

Analys av kostnader

Kassaflode och
och intdkter

finansiering

Kénslighetsanalys och
scenarioanalys

‘ Befolkning

Utmaningar, risker och
rekommendationer
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Historik Prognos
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Befolkningsforandring
och kommunal verksamhet

Att en kommun med stor befolkning har
"mer” kommunal verksamhet an vid en
liten befolkning ar tamligen sjalvklart. Tva
lika stora kommuner kan dock ha olika
utbyggd kommunal verksamhet.

Skillnader kan forklaras av:

 Aldersstrukturen
* Socioekonomiska strukturen
* Graden av "frivillig” verksamhet

* Ambitionsnivan i obligatorisk
verksamhet

* Inslag av entreprenad (paverkar
nivan pa den verksamhet dar
kommunen/regionen ar huvudman)

PwC

Den enklaste kommunen att driva ar
den dar befolkningsutvecklingen &r
stabil och dar alderskullarna ar
ungefar lika stora mellan aren.
Verkligheten &r dock en annan!

Bade minskande och vaxande
kommuner upplever svangningar i
alderskullarnas storlek pa grund av
historiska variationer av fodelsetalen
(40-talet, 60-talet, 90-talet).

Efterfraigan pa kommunens tjanster
behdver nodvéandigtvis inte 6ka eller
minska i samma takt som antalet
invanare forandras. Alla invanare
efterfragar inte alla delar av
kommunernas tjansteutbud.

Sambhaéllsekonomiska

Sammanfattning ‘ forutséttningar

Kassaflode och

Investeringar och
finansiering

platsbehov

Efterfragan pa verksamhetslokaler
beror framfor allt av utvecklingen
for de specifika aldersgrupper som
verksamheterna vander sig till och
av statliga reformer eller sam-
hallsférandringar som paverkar
mal-gruppernas efterfragan.

For de individuella tjansterna kostar
nya lokaler och anlaggningar mer
an gamla. Finns det ledig kapacitet
kan exempelvis en ytterligare elev
kosta mindre &n genomsnittet
(marginalkostnaden). Nar
kommunen slar i kapacitetstaket
kan den extra eleven bli valdigt dyr.

Analys av kostnader
och intékter

Kénslighetsanalys och
scenarioanalys

Utmaningar, risker och
rekommendationer

Kommunalekonomisk Befolknin Framskrivning av
utjamning g kostnader och intékter

For de kollektiva tjansterna bor det
dock finnas stordriftsfordelar for
vissa verksamheter déar kostnaden
kan 6ka mindre an vad som féljer av
befolkningstillvaxten.

Viktiga verktyg for att hantera
befolkningsforandringar ar:

* Bostadsbyggnadsprognos
* Befolkningsprognos
* Lokalresursplan

* En adekvat
resursfordelningsmodell i
budgetprocessen

SECH B






Sammanfattnin: Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk Befolknin Framskrivning av
s forutsédttningar utjamning 8 kostnader och intékter

Utmaningar, risker och
rekommendationer

Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och
platsbehov finansiering och intékter scenarioanalys

Kostnader och

befOlkningSfOréndringar Ljusdals kommuns kostnader 2023, kronor per person

= Kommunal grundkostnad = Ovriga kostnader ® Barnomsorg och skola = Aldreomsorg

Den framtida underliggande efterfragan av kommunal verksamhet kan 450 000
uppskattas genom en sa kallad demografisk framskrivning.
Uppskattningen bygger pa befolkningsprognosen och ett konstant

utnyttjandemonster av kommunens tjanster. 400 000
Utifran kommunens redovisade kostnader beraknas de olika alders- 350 000
gruppernas genomsnittliga nyttjande och kostnad for de olika verk-
samheterna fram (se bild till hdger). De framraknade "prislapparna”
skrivs sedan fram med utvecklingen av de olika aldersgrupperna enligt % 300000
kommunens befolkningsprognos. o
2 250000
Utnyttjiandemaonstret antas vara konstant over tid, det vill sga: a:)
* Serviceniva, andelen som nyttjar g 200 000
verksamheten S
* Kostnad per person i aldersgruppen, > 150 000
resurstilldelning
Kommunens kostnader har mellan &r 2019 och 2023 minskat nagot &n 100 000
vad som har varit motiverat av demografin, men skillnader finns mellan
kommunens verksamheter. Kostnaderna inom gymnasieskola och
fritidshem har exempelvis minskat mer &n andra verksamheter sett till 50 000 ettt R 1
vad som motiverats av demografin mellan 2019 och 2023. Inom fdrskola, ||||||||||
grundskola och LSS var nettokostnadsavvikelsen positiv 2023, vilket o JULREENDIERRRn N :
pekar pa kostnader som overstiger vad som kan forklaras av oFf oF oF oFf oFf of of of of of of of of of of of of of of oF 5
demografiska forutsattningar. ©C L g NI V8RB IVIB I BVBLELIYBBI Y
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Kostnadstryck till 2035

Sammantaget och arlig forandring

Total kostnadsutveckling utifran demografin

Givet befolkningsprognosen och de antaganden som har gjorts avseende
servicenivaer minskar det totala kostnadstrycket med 2,6 procent (42 miljoner
kronor) fram till ar 2035. Det ska jamforas med en minskning av totalbefolkningen
pa 6,9 procent mellan 2023 och 2035.

Demografiskt tryck och befolkning

102%
100%
<)
o
—
(IYI)
o 98%
o 97,4%
x
()
he)
= 96%
94%
93,1%

92%

%
90% 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

e— T Otalt 100,0%99,6% 99,1% 98,5% 97,9% 97,7% 97,8% 97,6% 97,5% 97,4% 97,3% 97,5% 97,4%
e Folkméngd 100,0%99,5% 98,9% 98,4% 97,8% 97,2% 96,6% 96,1% 95,5% 94,9% 94,3% 93,7% 93,1%
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Framskrivning av

forutsédttningar utjamning kostnader och intékter

. Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk
Sammanfattning

Befolkning ‘

Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
platsbehov finansiering och intékter scenarioanalys rekommendationer

Arlig forandring av kostnaderna utifrdn demografin

Det demografiska trycket varierar dver matperioden. Enligt kalkylen kommer det
demografiska trycket vara som hogst ar 2035. Som lagst kommer trycket vara ar
2027. | genomsnitt uppgar den arliga minskningen av det demografiska trycket till
0,2 procent per ar perioden 2024-2035.

Demografiskt tryck, arlig forandring
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Sammanfattnin: Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk Befolknin Framskrivning av
s forutsédttningar utjamning 8 kostnader och intékter

Kostnadstryck till 2035 for = R P e
huvudverksamheterna

Utmaningar, risker och
rekommendationer

Forskola, grundskola samt gymnasieskola

Demografiskt tryck, forskola, grundskola samt gymnasieskola
En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett kostnadstryck pa

verksamheterna fér barn och unga fram till ar 2035 enligt nedan: .
105%

» Kostnadstryck forskola — -20,5 procent

+ Kostnadstryck grundskola — -20,2 procent 100%

100)

» Kostnadstryck gymnasieskola —-17,4 procent $ 95%
o
Kostnadstrycket inom forskola forvantas minska fram till 2031, for att sedan §
plana ut resterande prognosperioden 2032-2035. £ 90%
Inom prognosperioden forvantas kostnadstrycket inom grundskola minska -
kontinuerligt. Efter prognosperiodens slutar 2035 kan kostnadstrycket ’ 82,6%
stabiliseras da det 6kade antalet forskolebarn aren tidigare borjar grundskolan. o8
80% o
Inom gymnasieskolan forvantas kostnadstrycket minska under 79,5%
prognosperioden. Kostnadstrycket ar dock som minst inom
gymnasieverksamheten. Efter 2035 kan kostnadstrycket inom gymnasieskolan 5%
forvantas minska givet det minskade kostnadstrycket inom grundskola under
prognosperioden. 70%
S 8 8 8 8 8 8 8 B8 8 8 8 B
8 R ¥ 8 N B 8 8 B 8 8 & &
e Grskola och pedagogisk omsorg — e Grundskola Gymnasieskola
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Sammanfattnin: Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk
& forutsittningar utjimning

. Framskrivning av
Befolkning ‘ kostnader och intékter

Investeringar och ‘ Kassaflode och ‘ Analys av kostnader

Kostnadstryck till 2035 for
huvudverksamheterna

Aldreomsorg och omsorg for personer med funktionsnedsattning

Demografiskt tryck, aldreomsorg och personer med
En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar ett kostnadstryck pa funktionsnedsattning
verksamheterna for aldre och omsorg for personer med funktionsnedsattning
fram till &r 2035 enligt nedan: 140%

+ Kostnadstryck aldreomsorgen — 31,5 procent
130%

)
» Kostnadstryck omsorg for personer med funktionsnedsattning i
—-10,0 procent S
% 120%
Kostnadstrycket inom omsorg for personer med funktionsnedséttning foljer i é

mangt och mycket den totala befolkningsutvecklingen i kommunen for invanare

yngre an 65 ar, vilket leder till ett minskning i kostnadstryck pa 10 procent, 0%

Kostnadstrycket inom aldreomsorgen forvantas dka succesivt under hela

Kaénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
scenarioanalys rekommendationer

131,5%

matperioden. Vi kan saledes konstatera att aldreomsorgen ar den verksamhet 1oo%
som bidrar till att demografiska kostnadstrycket i kommunen inte minskar med

mer an 2,6 procent. 90%

80%

90,0%
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Kostnadstryck per verksamhet
och dess paverkan pa totalen

Kommunens kostnader minskar pa grund av det sa kallade demografiska trycket
med 2,6 procent (41,6 miljoner kronor) fram till &r 2035. Under samma period
beréknas befolkningen minska med 6,9 procent. Att minskningen i det
demografiska kostnadstrycket &r mindre &n den an totala
befolkningsminskningen innebar att kommunen tappar relativt fler invanare som
ar i arbetsfor alder jamfort med personer i aldrar som typiskt sett har hogre
kommunal prislapp, sdsom invanare 80+ ar.

Aven om kostnaderna minskar pa totalen behover inte bidraget till det totala
kostnadstrycket vara lika stort for verksamheterna, detta beroende pa hur stor
andelen av de totala kostnaderna verksamheten utgor. | tabellen till hoger visas
hur stor paverkan respektive utgiftsslag har pa de totala kostnadstrycket. |
tabellen syns att det enda positiva kostnadstrycket finns inom aldreomsorgen.
Andelsmassigt minskar samtliga kommunala verksamheter 2035 férutom
aldreomsorgen, som vaxer fran att utgora 25,8 procent av kommunens kostnader
2023 till att utgdra 34,8 procent av kommunens kostnader 2035.

Nagra antaganden om férandrade servicenivaer eller andra forandringar har inte
gjorts. Totalt minskar dvriga verksamheter med 46,0 miljoner kronor i fasta priser
under perioden. Har kan diskuteras hur mycket dessa verksamheter kan minska
framoéver. Merparten av dessa verksamheter kan ha stordriftsférdelar vilket
innebar att en minskad befolkning inte nédvandigtvis behéver medféra minskade
kostnader.

PwC

Sammanfattning

Framskrivning av

Befolkning

forutsédttningar utjamning kostnader och intékter

Samhillsekonomiska ‘ Kommunalekonomisk ‘

Investeringar och
platsbehov

Utgiftsslag

Forskola

Grundskola

Gymnasieskola

Aldreomsorg

Personer med
funktionsnedséttning

Ovrigt

Totalt

Utmaningar, risker och

Kassaflode och
rekommendationer

Analys av kostnader Kénslighetsanalys och
finansiering

och intékter scenarioanalys

Kostnads- | Kostnads-
tryck, effekt|tryck, effekt
) mnkr

Andel 2023, | Andel 2035,

9,6% 7,8% -20,5% -32,1
16,8% 13,8% -20,2% -55,4
6,8% 5,8% -17,4% o))
25,8% 34,8% 31,5% 132,0
12,8% 11,8% -10,0% -20,8
28,1% 26,0% -10,0% -46,0
100,0% 100,0% -2,6% -41,6
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Intakter till 2035

Arlig forandring

Framskrivning

Kommunalekonomisk
utjamning

Samhillsekonomiska
forutsédttningar

Sammanfattning ‘

. Framskrivning av
Befolkning ‘ kostnader och intékter

Utmaningar, risker och
rekommendationer

Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och
platsbehov finansiering och intékter scenarioanalys

Arlig forandring av intakter

Skatteunderlaget och darmed utvecklingen av kommunens skatteintakter
foérvantas 6ka under prognosperioden. | berakningen har vi antagit oférandrad

skattekraft fram till &r 2035. Aven skattesatsen ligger p& samma niva — 22,36 Slatentaider m Generella statsbidrag

procent. 60
Historik Prognos

Kommunen forvantas ga mot en hogre forsorjningskvot i jamfért med riket under 50
prognosperioden. Detta medfor att den arliga tillvaxten i statshidrag okar nagot
och i synnerhet under delar av prognosperioden. Statsbidragen 6kade som mest 20
ar 2020 till foljd av pandemin.
Ar 2024 6kade skatteintakterna med 9 miljoner kronor jamfért med féregédende &r 0
medan de generella statsbidragen 6kade med 18 miljoner kronor. 'é

20
Konjunkturutsikterna paverkar den framtida skatteprognosen. Fran ar 2025
forvantas konjunkturutsikterna forbattras vilket leder till hogre skatteintékterna 10
och generella bidrag. Perioden 2025-2035 forvantas skatteintékterna 6ka med i I I
genomsnitt 34 miljoner kronor arligen, medan statsbidragen under samma period 0 [ I I I I
forvantas oka med i genomsnitt 12 miljoner kronor arligen. Detta kan dock
férandras om staten staller om sina prioriteringar under prognosperioden, till
exempel genom att héjda forsvarsutgifter finansieras med lagre bidrag till 0 NONOR R ON B N B OB N N N N OB N N B
kommunerna. cB 3 R N 8 R &% 8 ¥ 88 8 8 B 8 8 & &
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Prognos for

kommunalekonomisk u

Statsbidrag, utjamning samt fastighetsavgift
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Samhillsekonomiska

Sammanfattning ‘ forutsiittningar

Befolkning

kostnader och intékter

utjamning

‘ Kommunalekonomisk ‘ ‘ Framskrivning av

Kassaflode och

Investeringar och
finansiering

platsbehov

Inkomstutjamning

Kommunens bidrag fran inkomst-
utjamningen forvantas att 6ka med
21 procent mellan 2024 och 2035.
Vi har antagit en relativt oférandrad
skattekraft i kommunen.

Kostnadsutjamning

Ljusdal forvantas fortsatt erhalla ett
bidrag i kostnadsutjamningen.
Denna forvantas 6ka med 92
procent mellan 2024 och 2035.

Utmaningar, risker och

Analys av kostnader
rekommendationer

Kaénslighetsanalys och
och intékter

scenarioanalys

Regleringsbidrag
Regleringsbidragen forvantas
minska fran 57 miljoner kronor
2024 till 13 miljoner kronor 2035.

Total niva

Totalt berdknas generella
statsbidrag, utjamning och
fastighetsavgift i Ljusdals kommun
uppga till 612 mnkr ar 2035, vilket
ar cirka 19 procent hogre an utfallet
2024.

Ljusdals kommun forvantas under perioden erhalla ett allt stérre bidrag inom
bade inkomstutjamningen och kostnadsutjamningen, den sistnamnda till foljd av
en allt mer utmanande demografi. Inom LSS-utjdmningen forvantas bidraget
ligga pa en liknande niva som fér narvarande. En forandring av
utjamningssystemet skulle paverka denna prognos.
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Sammanfattnin; Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk Befolknin Framskrivning av
g forutsédttningar utjadmning g Kostnader och intikter

Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kinslighetsanalys och Utmaningar, risker och
platsbehov finansiering och intékter scenarioanalys rekommendationer

Investeringsplan 2025-2035

Belopp, mnkr (fasta priser)

Kommunens samlade investeringar 2025-2035 uppgar efter workshopen till 1 487 miljoner kronor i fasta priser. Detta bygger pa framtagna uppgifter avseende
bade beslutade och planerade/majliga investeringar. Det kan jamforas med PwC:s skattade investeringar for underhall samt investeringsutgift for ett nytt sarskilt
boende 2032, med totalsumman 907 mnkr + 270 mnkr = 1 177 mnkr.

Totala investeringsutgifter
400

350
300
250

200

mnkr

150

100

50

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

@ Ljusdals kommuns investeringsplan @ Underhallsinvesteringar samt demografisk investering sarskilt boende (PwC)
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Framskrivning av

kostnader och intédkter

Sammanfattnin: Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk
& forutsittningar utjamning

Befolkning ‘

Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
In » esteringa l p( ! I I I é_ I I I I I d / O I I I I ﬁde L finansiering och intékter scenarioanalys rekommendationer

Belopp, mnkr (fasta priser)
Investeringar i fastigheter inklusive underhall utgor ca. 65 procent av de totala investeringarna i kommunen for perioden 2025-2035. For andra typer av

investeringar bestar de flesta av investeringar i gata/park, inkluderat asfaltering och maskinbyten. Dessa ligger under Samhallsservicenamnd/Livsmiljo. Aven
Utbildningsnamnden/Larande har storre investeringar som inte ror fastighet, inkluderat skotare, skdrdare och lastbilar till gymnasiet.

Investeringar per namnd/omréade Totalt per ndmnd 2025-2035
400
350 Fastighet 972
300 Internleasing | 11
250 Arbetsmarkn. & socialndmnd/Arbete ‘ 4
o & stod
= 200
= Omsorgsnamnd/Valfard I 15
150
100 Utbildningsnamnd/Larande - 146

50 . = . e samhalisservicenamnd/Livsmilic [l 209
. | = .
E s s B BEEE

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 Sakerhetinkl. Raddningsyansten i 49
Kommunstyrelsen (exkl. fastighet) Sékerhet inkl. Raddningstjansten )
] ] - o Kommunstyrelsen (exkl. fastighet) 99
m Samhallsservicendmnd/Livsmiljo m Utbildningsnamnd/L&rande
® Omsorgsnamnd/Valfard ® Arbetsmarkn. & socialnamnd/Arbete & stéd ) 200 400 600 800 1000 1 200
m |nternleasing Fastighet mnkr
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Framskrivning av

kostnader och intédkter

Sammanfattnin: Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk
& forutsittningar utjamning

Befolkning ‘

Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
F ti I t i t i platsbehov finansiering och intékter scenarioanalys rekommendationer

Belopp, mnkr (fasta priser)

Kommunens samlade fastighetsinvesteringar 2025-2035 uppgar efter workshopen till 972 miljoner kronor i fasta priser. Den storsta andelen ligger under
Kommunstyrelsen (inkluderad ospecificerat underhall pa totalt 214 miljoner kronor samt ett uppskattat belopp for Hallarna). Under utbildningsnamnd/larande finns
omfattande renoveringar och ombyggnationer av t.ex. Farila skola och Jarvso skola. Under Omsorgsnamnd/Valfard finns Kéllbacka samt 75 miljoner kronor
ospecificerad post avsedd for nybyggnation av sarskilt boende.

Fastighetsinvesterigar per namnd/omrade Totalt per omrade 2025-2035
300

250

I Omsorgsnamnd/Valfard - 150
200 Utbildningsnamnd/L&rande _ 291

=
E 150 Naringsliv 48
100
Samhaéllsservicenamnd/Livsmiljé 3
50 . l
i . . | [ Kommunstyrelsen 481
0
202 202 2027 202 202 2 2031 2032 2 2034 2
025 026 0 028 029 030 03 03 033 03 035 i 100 200 300 400 500 600
Kommunstyrelsen ® Samhallsservicenamnd/Livsmiljé = Naringsliv ® Utbildningsndmnd/Larande ® Omsorgsnamnd/Valfard mnkr
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Demografiskt drivna investeringar

Belopp, mnkr (fasta priser)

Sammanfattnin, Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk Befolknin: Framskrivning av
8 forutsittningar utjamning s kostnader och intédkter

platsbehov

Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
finansiering och intékter scenarioanalys rekommendationer

De demografiskt drivna investeringarna enligt kommunens egna bedémning handlar om totalt 208 miljoner kronor i fasta priser for omsorgsfastigheter, inventarier
for nytt kontor inom omréde Valfard, valfardsteknik for nytt sarskilt boende, investeringsutgifter kopplat till nya Osternas, vidare arbete med detaljplan i Borr samt
timmerterminal vid Ljusdals GK.

mnkr

PwC
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Allmant om strategisk
lokalforsorjning

Lokalférsdrjning

De kommunala verksamheternas behov av lokaler forandras over tid. Ibland
handlar det om att undvika kostnader for outnyttjade lokaler. | andra fall handlar
det om att minimera risken for att sta utan nodvandiga lokaler nar det behovs.
Darfér ar det angelaget att stdndigt behovsanpassa kommunens utbud av
lokaler. Utdver detta finns det alltid behov av underhall. Kommunernas
lokalbestand bestar idag av byggnader fran 1960-talet till 1980-talet. Behovet av
ny- eller ombyggnation kan forvantas bli stérre kommande ar.

Att vaxa innebar en utmaning nar det galler den strategiska lokalférsorjningen.
Det finns en risk att sta utan nddvandiga lokaler och tvingas till dyra tillfalliga
l6sningar. Samtidigt ar det inte onskvart att std med ett Gverskott pa lokaler om
man bygger for tidigt och foér mycket.

Detta forutsatter en strategisk lokalresursplanering. Resultatet av
lokalresursplaneringen kan innebara investeringar av skiftande storlek.
Utmaningen for den strategiska lokalresursplaneringen ar att matcha den
framtida demografiska utmaningen med andamalsenliga lokaler.

PwC

Framskrivning av
kostnader och intédkter

Kommunalekonomisk
utjamning

Samhillsekonomiska

forutsittningar Befolkning

Sammanfattning ‘

Utmaningar, risker och
rekommendationer

Kaénslighetsanalys och
scenarioanalys

Analys av kostnader
och intékter

Investeringar och Kassaflode och
platsbehov finansiering

)

Investeringsbehovet i verksamhetslokaler blir saledes
en viktig del i kommunens budget- och
planeringsarbete. Dels i form av investerings-utgifter
och darmed finansierings- och likviditetsfragor, dels i
form av tillkommande drifts- och kapitalkostnader.

Kommunernas lokalbestand utifran byggnadsar
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Valfardsekonomerna:

Sammanfattning ‘

Framskrivning av

Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk
kostnader och intikter

forutsittningar utjimning Befolkning ‘

Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och
platsbehov finansiering och intékter scenarioanalys

Nya tider — nya investeringar

Kalla: Valfardsekonomernas "Nya tider — nya investeringar”

Bakgrund till rapporten

Mycket tyder pa att det finns behov av ett skifte
nar det galler kommunsektorns investeringar.
Om man ser till de samlade investeringarna i
Sveriges kommuner och regioner behover fokus
flyttas fran expansion till underhall och
omstallning.

Kommunsektorn har, i forlangningen av den
demografiskt drivna expansionen, fortfarande
investeringsbehov inom forskola, skola, omsorg,
bostader och sjukhus. Men med de nya
befolkningsprognoserna talar mycket for att man
pa manga stallen har byggt det man ska. Om
antalet barn minskar fram till 2030, vilket nu
ligger i prognoserna, behover det knappast
byggas sa manga nya férskolor och skolor. Hur
efterfragan pa aldreomsorgsplatser kommer att
utvecklas &ar oklart. Det behover byggas fler
aldreboenden, men sannolikt inte i den skala
som planerades fére pandemin. Samtidigt blir
det mer angelaget att trappa upp
underhallsinvesteringarna — i sadant som VA,
hyresbostader och vissa verksamhetslokaler —
samt investeringarna i klimat/miljé och
digitalisering.

PwC

Fem goda rad

Expertgruppen lyfter i fem goda rad fram de
aspekter som ar viktigast att ta hansyn till i
utformningen av kommunsektorns fortsatta
investeringsplaner.

Se realistiskt pa befolkningsutvecklingen. Ett
misstag pa investeringsomradet som kan

fa allvarliga konsekvenser ar att man planerar
for vad man hoppas pa snarare an for vad man
realistiskt sett ser framfér sig. En risk i nulaget ar
att stanna kvar i investeringsplaner baserade pa
mer expansiva befolkningsprognoser an de som
faktiskt ar aktuella, sarskilt sett till barn och
unga.

Gor en fordjupad koncernanalys for att
klargora investeringsutrymmet. | och med att
kommunsektorn ror sig upp pa hogre generella
skuldnivaer kan det pa vissa hall vara nyttigt att i
ett fordjupat analysarbete reda ut vilka
investeringar som de facto far plats. Med den
fordjupade analysen kan kommuner och
regioner planera mer rationell och darmed
generera battre utfall i det langa perspektivet.

Utmaningar, risker och
rekommendationer

* Prioritera underhall. Att nedprioritera

underhallsinvesteringar har 6ver tid varit vanligt
inom den svenska kommunsektorn. Detta ar inte
rationellt. Med omfattande och bitvis akuta behov
inom exempelvis VA och hyresbostader ar det hog
tid att ta tag i allt det dar som man inte tidigare
tagit tag .

Sakra tillrackligt investeringsutrymme for den
grona omstallningen. Det behéver omgaende
tas ett helhetsgrepp — som inkluderar staten,
regionerna och kommunerna — om vilken
investeringskapacitet som finns och som maste
skapas for att driva klimatomstallningen.
Kommunsektorn, liksom staten, forefaller i nulaget
bara vara rustad for “business as usual’. Det
racker sannolikt inte.

Driv langsiktiga effektiviseringar — aven
utanfdor investeringsbudgeten. Det finns
nyckelomraden i kommunsektorns ekonomi dar
platsen i investeringsbudgeten inte ar given, men dar
det ar nédvandigt att langsiktigt bygga strukturell
kapacitet. Digitaliseringen ar det viktigaste exemplet.
Har kravs pragmatiska losningar for att sakerstélla att
kapacitetshojningen fullt ut blir av.
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Framskrivning av

kostnader och intédkter

Sammanfattnin: Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk
& forutsittningar utjamning

Befolkning ‘

Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
3 I o o platsbehov finansiering och intékter scenarioanalys rekommendationer

Avskrivningar Avskrivningar

90
Avskrivningarna for de befintliga tillgangarna minskar naturligt under
perioden framover. Sedan tillkommer aven avskrivningarna pa ny- och 80

reinvesteringar. Vi har antagit en genomsnittlig avskrivningstid pa 33 ar

for kommunens tillkommande investeringar.
70

Sammantaget 6kar avskrivningarna fran 61 miljoner kronor ar 2024 till
76,1 miljoner kronor ar 2035. Det motsvarar en 6kning pa 20 procent i 60

fasta priser. Detta sker dels pa grund av att kommunen har 6kade

investeringsvolymer under forsta halvan av prognosperioden, och dels 50

pa grund av att anskaffningsvardet pa nya investeringar ar hogre an pa o

de befintliga tillgangar som skrivs av. £
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m Avskrivningar investeringar fore 2024 Avskrivningar investeringar fran 2024
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Kassaflode och finansiering




Finansiering av investeringar

Rantekostnad och andel av skatter och bidrag

Framskrivning

Investeringsnivaerna framover innebar
att den I6pande verksamhetens bidrag i
form av resultat, avskrivningar samt ater-
lanade pensionsmedel inte tacker
investeringsutgifterna perioden 2025-
2028.

Fran ar 2029 ser vi en minskning av
rantekostnader (fransett 2032), eftersom
kommunen antas amortera ner
laneskulden givet lagre
investeringsvolymer.

Som andel av skatter och bidrag ar
rantekostnaderna som hogst 2028 pa
1,7 procent.

PwC

Som referens kan namnas att
kommunsektorns rantekostnad i
forhallande till skatter och bidrag ar 2023
uppgick till 1,7 procent, enligt
Kommuninvest.

| slutet av perioden férvantas
rantekostnaden som andel av skatte och
bidrag uppga till 1,2 procent.

Notera att utgangspunkten for
skuldsattningen ar kommunens
balansrakning (ej inkluderat de
kommunala bolagen).

mnkr

Samhillsekonomiska

Sammanfattning forutsiittningar

Framskrivning av
kostnader och intédkter

Kommu.r.l'alelionomlsk Befolkning
utjimning

Investeringar och Kassaflode och
platsbehov finansiering

Rantekostnader
30

25
1,1%
16,6
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mmmm Rantekostnad

Utmaningar, risker och

Analys av kostnader
rekommendationer

Kaénslighetsanalys och
och intékter

scenarioanalys
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Rantekostnad som andel av skatter och bidrag
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Framskrivning av
kostnader och intédkter

Kommunalekonomisk
utjadmning

Samhillsekonomiska

Sammanfattning forutsiittningar

Befolkning

Utmaningar, risker och
rekommendationer

F L] ] ° h k 1 d t kl ° Inve?teli)niar och “ Analys}1 av kglftnader ‘ Kéinslighe'isanallys och
lnanSIerlngS _ OC S u u Vec lng platsbehov nansiering och intakter scenarioanalys
Givet beslutat resultatmal som andel av intakter fran skatter och bidrag fram till ar 2035
Utifran tillhandahallet rakenskapssammandrag for 2023, resultat fér 2024 och investeringsunderlag for 2024-2035 prognosticerar PwC att kommunen behover ta
upp nya lan fram till 2028 for att finansiera planerade investeringar. Totalt sett for perioden 2023-35 beraknas laneskulden 6ka med 291 miljoner kronor. | borjan av

prognosperioden bedéms kommunen behdva ta upp lan for att finansiera investeringarna. Fran 2029 och framat férvantas kommunen kunna amortera laneskulden
de flesta ar om dagens investeringsplanering forblir oférandrad.

Finansierings- och skuldutveckling
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Analys av kostnader och intakter



Arlig utveckling av
kostnader och intakter

Kostnader och intakter fram till 2035

Ljusdals  kommun prognostiseras ha en sarskilt  hog
nettokostnadsutveckling ar 2027 och 2028, vilket forklaras av att
finansiella kostnader och avskrivningar 6kar som ett resultat av hoga
investeringsnivaer. Intéaktsutvecklingen férvantas Overstiga
kostnadsutvecklingen 2025 och 2026, vilket delvis foljer av ett forbattrat
konjunkturlage.

Kostnadsokningarna som har lagts in i kalkylen avser demografi, pris
och I6ner, avskrivningar och pensioner, samt aven kommunens
finansiella kostnadsnetto. Inga foérandringar avseende kommunens
ambitioner i 6vrigt ligger med i kalkylen.

Den genomsnittliga arliga intaktsokningen under perioden uppgar till 2,7
procent och den genomsnittliga arliga kostnadsokning uppgar till 2,6
procent. Saledes 6kar kostnaderna nagot mer an intakterna.

Den framtida utvecklingen av konjunkturen paverkar utvecklingen av
kommunens intakter och framtida rantor paverkar finansiella kostnader.
Darfor ar det viktigt att uppdatera prognosen Iépande for att sakerstélla
god traffsakerhet.
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Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
platsbehov finansiering och intékter scenarioanalys rekommendationer
Utveckling nettokostnader och intakter (%)
4,1%
3,9%
3,3%
3,2%
3,0%
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Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk

Framskrivning av

m |ntakter skatter, stb o utj Verksamheternas nettokostnader samt finansiella nettokostnader
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Sambhallsekonomiska Kommunalekonomisk Framskrivning av

Sammanfattning ‘ forutsédttningar ‘ utjamning ‘ Befolkning ‘ kostnader och intikter
Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
G ap a n alys platsbehov ‘ finansiering ‘ och intékter ‘ scenarioanalys ‘ rekommendationer
kostnad h intakt
Ackumulerat
Kostnader och intakter fram till 2035 Utveckling nettokostnader och intakter (index)
- . . . 140,0%
Gapet mellan intakter och kostnader innebar att kommunen inte har 0.0%
, , , . o 134,2%
mojlighet att fullt ut finansiera det demografiska trycket samtliga ar
(inklusive 6kade kapitaltjanstkostnader), en full I6ne- och prisuppréakning 130,0% 132,3%
samt uppna det finansiella resultatmalet. -
S
o
For att fa intakter och kostnader i balans och uppna ett resultat enligt T 120,0%
malet kan kommunen: N
N
I . $  110,0%
* succesivt hoja skatten med totalt 0,92 kronor fram till 2035, eller E
- effektivisera med totalt 3,6 procent (arligt genomsnitt 0,33 procent),
eller 100,0%
« kombinera ovanstaende i olika utstrackning.
Notera att detta ar effektiviseringsbehovet utéver omstallningen till 90,0%
foljd av demografin. Kalkylen forutsatter att kommunen kan minska
inom bland annat barn och unga, vilket & en anpassning snarare an en 80.0%
effektivisering. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Intékter skatter, stb o utj Verksamheternas nettokostnader samt finansiella nettokostnader
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Effektivisering, procent 3,60% 0,00% 0,00% 0,00% 1,09% 0,43% 0,14% 0,30% 0,64% 0,55% 0,45% 0,00%
Uttryckt som skattesats (ackumulerad) - - - 0,34 0,46 0,48 0,56 0,73 0,86 0,95 0,92
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Sammanfattning kommunens
driftsekonomi

Kostnader och intakter

* Ljusdals kommuns kostnader for verksamheten minskar i takt med demografin
oh Okar i takt med foérandringen av priser och |6ner. Utover detta tillkommer
Okade avskrivningar. Den underliggande kostnadsminskningen till féljd av
demografin uppgar till -2,6 procent under perioden (-42,2 miljoner kronor i
fasta priser).

 Personer i arbetsfor alder forvantas minska i relation till 6vriga befolkningen,
vilket medfor att forsorjningskvoten okar fran 0,98 till 1,00.

+ Intékterna Okar i takt med utvecklingen av samhallsekonomin och
arbetsmarknaden. Effekterna pa intakterna for Sveriges kommuner till fljd av
konjunkturutsikterna ar osékra, men pekar mot en positiv utveckling jamfort
med senaste aren.

« Via kostnadsutjamningen omfordelas kostnadstrycket sa att alla
kommuner/regioner — nagot férenklat — moter samma finansiella utmaning
(givet genomsnittlig ambition och effektivitet). Ljusdals kommun beréknas fa
ett hogre bidrag i inkomstutjamningen, och dessutom ett 6kat bidrag i
kostnadsutjamningen. LSS-utjamningen forvantas vara kvar pa ungefar
samma niva som for narvarande. Férandringar av utjamningssystemet skulle
paverka prognosen.

PwC

Framskrivning av

kostnader och intikter

Sammanfattning ‘ forutsittningar utjimning

Befolkning ‘

Utmaningar, risker och
rekommendationer

Analys av kostnader
och intékter

Kaénslighetsanalys och
scenarioanalys

Kassaflode och
finansiering

Investeringar och

Samhillsekonomiska ‘ Kommunalekonomisk ‘
platsbehov ‘ ‘

Finansiella utsikter och behov av anpassning

» Ljusdals kommuns férvantade intdkter bedéms inte fullt ut récka till for att

finansiera en full upprakning med demografi, I6n samt pris av kommunens
verksamheter.

D& berakningarna utgar ifran att kommunen lyckas anpassa kostnaderna till ett
minskat demografiskt tryck inom férskola och grundskola ar det angelaget att
kommunen s& snart som mojligt dimensionerar organisationen i enlighet med
demografin.

Kommunens investeringsprognos ligger hogt i borjan av perioden, for att
sedan minska. Detta leder till att kommunen forvantas kunna amortera av
skulden de flesta &ren fran 2029, vilket minskar rantekostnaderna.

| kalkylen beaktas finansiella intakter inklusive forsaljning av
omsattningstillgangar samt kommunal borgensavgift. Det ar viktigt att dessa
och gora revideringar nar forutsattningarna férandras.
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Kanslighetsanalys
och scenarioanalys

I detta avsnitt redovisas prognosresultat for
foljande scenarioanalyser:

¢ Resultatmal 3 %
* Bristande kostnadsanpassning inom grundskola och forskola

For vardera scenario ges en beskrivning av scenariot och dess
bakgrund, foljt av en sida som visar resultat pa
effektiviseringsbehov.




Framskrivning av

Befolkning

. Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk
Sammanfattning

férutsattningar utjagmning ‘ ‘ kostnader och intékter
Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kanslighetsanalys och Utmaningar, risker och
Re S ltat al 3 p rO Ce t platsbehov finansiering och intakter scenarioanalys rekommendationer
Ljusdals kommun
Ett hogre resultatmal paverkar effektiviseringsbehovet, men ocksa Réntekostnader grundscenario och scenario resultatmal 3%
laneskuld och framtida rantekostnader - 5 o
,0%

* | basscenariot har vi utgatt fran ett resultatmal pa 2 procent.
* Ett resultatmal pa 3 procent hojer effektiviseringstrycket eller behovet av

skattehdjningar, men innebéar ocksé en minskad skuldséttning 20 ~ o
N 0,
Hogscenariot innebar en arlig minskning av rantekostnader pa 5 ’ ‘ h e
miljoner kronor: 25 1 7%
* Ett resultatmal pa 3 procent skulle innebara att kommunens arliga ’
rantekostnader minskar fran en genomsnittlig niva pa 26 miljoner kronor 6%
till 21 miljoner kronor, en minskning med 5 miljoner kronor. 20
* Sett till rantekostnader som andel av skatter och bidrag, innebar det k> 15%
hogre resultatmalet en minskning fran ett arligt genomsnitt pa 1,4 procent E
till ett &rligt genomsnitt pa 1,1 procent, en minskning motsvarande 0,3 1 1.4%
procentenheter.
* Pa efterféljande sida aterges hur ett hogre resultatmal kan paverka 1.39%
effektiviseringstrycket i kommunen. 10
1,2%
5
1,1%
0 1,0%

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

mmmm Grundscenario Réntekostnad
= Resultatmal 3% Rantekostnad
Grundscenario Rantekostnad som andel av skatter och bidrag

= Resultatmal 3% Rantekostnad som andel av skatter och bidrag
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Framskrivning av

. Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk
Sammanfattning

Befolkning

Utmaningar, risker och

forutsédttningar utjamning ‘
‘ rekommendationer

‘ kostnader och intikter

Investeringar och ‘ Kassaflode och ‘ Analys av kostnader

Scenarioanalys #1
kostnader och intakter

Resultatmal 3 %

Kanslighetsanalys och
scenarioanalys

Kostnader och intékter fram till 2035 Utveckling nettokostnader och intéakter (index)

, Q. c2 Q1 2 140,0%
| scenariot utgar vi fran ett resultatmal pa 3 procent. ’
133,9%
Ft')or att fa intakter och kostnader i balans och uppna ett resultat enligt 130,0% 132.3%
malet kan kommunen:
5
o
- T - O
» succesivt hoja skatten med totalt 1,14 kronor fram till 2035, eller T 120,0%
- effektivisera med totalt 4,92 procent (arligt genomsnitt 0,45 procent), N
N
eller . . o o 8 110,0%
» kombinera ovanstaende i olika utstrackning. 2
100,0%
90,0%
80,0%
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Intékter skatter, stb o utj Verksamheternas nettokostnader samt finansiella nettokostnader
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Effektivisering, procent 4,92% 0,34% 0,00% 0,51% 1,57% 0,43% 0,13% 0,30% 0,64% 0,55% 0,45% 0,00%
Uttryckt som skattesats (ackumulerad) 0,11 0,11 0,16 0,64 0,75 0,76 0,82 0,98 1,10 1,18 1,14
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Fran effektiviseringstryck
till omstallningstryck

- hur mycket lyckas Ljusdal stalla om?

Efter ett tufft 2024 praglat av stora effektiviseringstryck gar manga kommuner mot en
ny utmaning: omstallning till mindre verksamheter inom forskola, grundskola och
skolbarnomsorg.

| Ljusdal handlar det om en minskning med -510 barn i aldrarna 1-15 ar 2035 jamfort
med 2024. Befolkningsminskningen 2024-2035 uppgar till -14,0 procent bland 1-5
aringar och till -20,3 procent bland 6-15 aringar.

De narmsta aren kan forandringarna starka manga kommuners finansiella situation.
Forskola, grundskola och skolbarnomsorg star for cirka en tredjedel av kommunernas
kostnader. Lyckas kommunerna stélla om verksamheterna efter minskat demografiskt
tryck finns miljoner att spara.

Vi har undersokt hur kommunerna under 2014-2023 har anpassat sina
verksamhetskostnader vid befolkningsforandringar. Resultatet visar tydligt pa att
kopplingen mellan demografi och verksamhetskostnader ar starkare vid
befolkningsékningar an vid befolkningsminskningar. Det rader ocksa stora
skillnader i hur kostnadsanpassliga de olika kommunala verksamheterna ar.

En tankbar forklaring ar att krympande kommunalt ansvar ocksa kan vara
kostnadsdrivande pa kort sikt. Omstallning i sig skapar kostnader:
organisationsférandringar, nya modeller for resursférdelning, investeringsutgifter for
fastighetsomstallning fér att nAmna nagra.

PwC

Framskrivning av

kostnader och intikter

Sammanfattning ‘ forutsittningar utjimning

Utmaningar, risker och
rekommendationer

Kassaflode och
finansiering

Analys av kostnader
och intékter

Investeringar och

Samhillsekonomiska ‘ Kommunalekonomisk ‘
platsbehov ‘

Befolkning ‘

Kanslighetsanalys och
scenarioanalys

Driftskostnadsforandring (%) vid befokningsokning p& 1 % i malgrupp
m Driftskostnadsférandring (%) vid befolkningsminskning pa 1 % i malgrupp

2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0% - .
-0,5%

-1,0%

Kélla: PwCs analys av kommunernas bruttokostnader (exkl. interna intékter) i fasta priser samt
befolkningsutveckling 2014-2023. Berdknat under antagandet att kommunen har en
befolkningsokning/befolkningsminskning om minst 0,5 procent i malgruppen tva ar i foljd. Resultatet visar
kostnadsforandring mellan ar 1 och ar 2.
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Scenarioanalys #2
kostnader och intakter

Kommunalekonomisk Befolkning Framskrivning av

. Samhillsekonomiska
Sammanfattning forutsiittningar

Analys av kostnader

Utmaningar, risker och
och intékter

platsbehov rekommendationer

utjamning ‘
finansiering ‘

‘ kostnader och intikter

Investeringar och ‘ Kassaflode och ‘

Kanslighetsanalys och
scenarioanalys

Bristande anpassning till minskande demografi inom forskola, forskoleklass och grundskola

Kostnader och intakter fram till 2035

Utveckling nettokostnader och intakter (index)

150,0%
| scenariot utgar vi fran att driftskostnaderna inom o6kar inom forskola,
forskoleklass och grundskola inte helt anpassas till minskat demografin. | 139 2%
o S o 140,0% :
exemplet utgar vi fran att kommunen lyckas med 20 procent av
anpassningen inom forskola och 30 procent av anpassningen inom °
grundskola och férskoleklass. Detta &r i linje med hur landets kommuner i g 130.0% 32,3%
genomsnitt har lyckats stalla om vid minskat demografiskt tryck. "
o . , . . S 120,0%
For att fa intakter och kostnader i balans och uppna ett resultat enligt %
o o
malet kan kommunen: =
110,0%
» succesivt hoja skatten med totalt 1,93 kronor fram till 2035, eller /
- effektivisera med totalt 7,66 procent (arligt genomsnitt 0,70 procent), 100,0%
eller
* kombinera ovanstaende i olika utstrackning. 90,0%
80,0%
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Intakter skatter, stb o utj Verksamheternas nettokostnader samt finansiella nettokostnader
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Effektivisering, procent 7,66% 0,00% 0,00% 0,92% 1,99% 0,71% 0,53% 0,65% 1,05% 0,89% 0,91% 0,00%
Uttryckt som skattesats (ackumulerad) - - 0,29 0,90 1,09 1,21 1,36 1,63 1,82 2,01 1,93

PwC
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Kanslighetskalkyl

| denna kanslighetsanalys gors en berédkning utifran
grundscenariot med resultatniva 2 procent samt tva
alternativscenarion. Alternativscenarierna &r resultatniva 3
procent och hogre driftskostnader inom barn och unga pa
grund av bristande anpassning.

De effekter som utvarderas ar effektiviseringskrav,
finansiering av investeringar fran
finansieringsverksamheten och den lI6pande
verksamheten, nettoskuld per invanare utifran kommunens
laneskuld, soliditet inklusive pensionsatagande. Samtliga
nyckeltal avser |6pande priser.

Ett hogre resultatkrav okar behovet av effektiviseringar da
en mindre andel av resurserna gar till resultatet. Dock sa
kan den Idpande verksamheten finansiera en hogre andel
av investeringarna. Detta leder till en lagre belaning och en
hdgre soliditet. Hogre driftskostnader inom utbildning
paverkar sarskilt effektiviseringsbehovet.

PwC

Framskrivning av

Befolkning

. Samhallsekonomiska Kommunalekonomisk
Sammanfattning

Utmaningar, risker och

forutsattningar utjgmning ‘
‘ rekommendationer

‘ kostnader och intékter

Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader
platsbehov finansiering och intakter

Kanslighetsanalys och
scenarioanalys

Resultatniva 2 % o Bristande

Nyckeltal, fran 2025 . Resultatniva 3% .
(grundscenario) anpassning

Effektiviseringskrav, totalt fram till 2035,

% 3,60 4,92 7,66
Effektiviseringskrav fram till 2035,
skattekronor 0.92 1.14 1.93
Investeringsverksamhet fram till 2035,
mdkr 1,57 1,57 1,57
Lopande verksamhet fram till 2035,
mdkr 1,28 1,44 1,24
Finansieringsverksamhet fram till 2035,
mdkr 0,29 0,13 0,32
Nettoskuld 2035, tkr per invanare

48,4 39,2 50,3
Soliditet inkl. pensioner 2035, %

42,6 50,1 41,0
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Utmaningar, risker och rekommendationer



Framskrivning av

Sammanfattnin: Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk
) kostnader och intédkter

‘ forutsittningar utjimning Befolkning ‘

Investeringar och

Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
platsbehov

finansiering och intékter scenarioanalys rekommendationer

Utmaningar och risker 1 (3)

Landets kommuner har statt infor stora ekonomiska utmaningar under 2023 och
2024. Tillvaxttakten och utvecklingen av skatteunderlaget vantas dock ta fart ar
2025, och effektiviseringsbehoven forvantas minska.

| Ljusdals kommun férvantas generella statsbidrag och utjdmning 6ka med i
genomsnitt 1,6 procent arligen perioden 2025-2035. Under samma period forvantas
skatteintakterna 6ka med i genomsnitt 3,3 procent arligen.

| rapportens langre perspektiv &r samhallsekonomin konjunkturlés och antagandena
om tillvaxten bygger pa tillgangliga produktionsfaktorer och historisk trend. Under
perioden fram till 2035 kommer dock lag och hdgkonjunkturer sannolikt intraffa.
Konjunkturlaget kommer att paverka kommunens intéakter.

Kalkylerna tar sin utgangspunkt i kommunens befolkningsprognos. | denna ligger
antaganden om demografiska handelser sasom inflyttning och antalet fédda. Det
finns alltid en risk att prognoserna slar fel och att kommunens befolkningsstruktur blir
en annan och planeringen slar fel.

En stor del av kommunens intakter utgors av statsbidrag. Dessa ar inte indexerade
och kommunsektorns finansiering blir sdledes beroende av statens valvilja och
finansiella mojligheter. En oséker omvéarld och hogre statliga forsvarsutgifter innebar
en risk for kommunernas finanser. Detta tar vi inte h&nsyn till i analysens olika
scenarier.

Analysen ar genomférd under antagandet att kommunen klarar anpassningen av
verksamheterna till ett minskat demografiskt tryck, liksom att kommunen for varje ar
klarar resultatmalet, antingen genom effektiviseringar eller genom skattehojningar.
Om kommunens kostnader per invanare i malgrupp okar, exempelvis om prislappen
per grundskolelev 6kar under prognosperioden (i fasta priser) innebér det ett storre
effektiviseringsbehov an vad som aterges i analysen.
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Utmaningar och risker 2 (3)

| berdkningarna okar kostnaderna i takt med demografin samt den allménna I6ne-
och prisutvecklingen. Likasa beraknas kostnaderna minska i takt med demografin.
Effektiviseringsbehovet i kommunen berdknas utifran att kommunen klarar
omstallningen till f6ljd av demografin. Kalkylen férutsatter att kommunen kan
minska kostnader inom grundskola till f6ljd av omstallning med 55,4 miljoner kronor
fram till 2035, inom foérskola med 32,1 miljoner kronor och inom gymnasieskola
med 19,3 miljoner kronor.

De relativt htga investeringsnivaerna inom utbildningssektorn i kommunen riskerar
dartill att medféra hogre lokalkostnader per elev, och darmed hoégre genomsnittliga
kostnader per elev. Om kommunen ska klara kostnadsomstallningen inom
utbildningssektorn krévs stdrre insatser som exempelvis innefattar att hantera
situationen med tomplatser inom grundskolan.

Historiskt har kommunsektorns kostnader 6kat mer an vad som varit motiverat
utifrdn demografin. Det kan darmed finns en forvantan pa fortsatt utbyggd valfard.
Likasa minskar inte alltid driftskostnader i samma takt som antalet elever eller
brukare minskar, vilket PwC:s genomgang av samtliga kommuners
rakenskapssammandrag perioden 2014-2023 visar.

Den historiska bruttokostnadsutvecklingen i fasta priser (minus interna intakter)
inom férskola, grundskola och aldreomsorg vid positiva och negativa
befolkningsforandringar, visar att kostnaderna justeras uppat i hogre grad vid
befolkningstillvaxt &n vad de justeras nedat vid befolkningsminskningar. Matningen
ar gjord utifran befolkningsférandringar i grupperna 1-5 ar, 7-15 ar, 65-74 ar, 75-79
ar, 80-84 ar, 85-89 ar samt 90+ ar.

PwC

Befolkning

forutsédttningar utjamning kostnader och intikter

Investeringar och Kassaflode och Analys av kostnader Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
platsbehov finansiering och intékter scenarioanalys rekommendationer

‘ Framskrivning av

. Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk
Sammanfattning

Genomsnittlig bruttokostnadsutveckling i fasta priser inom
kommunala verksamheter vid befolkningsforandring i demografiskt
relevanta grupper, 2014-2023 i Sveriges kommuner

Driftskostnadsforandring (%) vid befokningsékning pa 1 % i malgrupp
m Driftskostnadsforandring (%) vid befolkningsminskning pa 1 % i malgrupp

2,0%
1,5%
1,0%

0,5%

0,0% | -

.
-0,5%

-1,0%

Kalla: PwCs analys av kommunernas bruttokostnader (exkl. interna intakter) i fasta priser samt
befolkningsutveckling 2014-2023. Beraknat under antagandet att kommunen har en
befolkningsdkning/befolkningsminskning om minst 0,5 procent i malgruppen tva ar i féljd. Resultatet
visar kostnadsforandring mellan ar 1 och ar 2.
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Befolkning

kostnader och intikter

Sammanfattnin: Samhillsekonomiska Kommunalekonomisk
& forutsittningar utjimning

‘ Framskrivning av

Utmaningar och risker 3 (3)

En minskad befolkning i kommunen innebar en utmaning nar det galler prioriteringen
av investeringar. Totalt beréknas befolkningen minska med 1 179 invanare 2035
jamfort med 2024, vilket motsvarar en minskning med 6,4 procent. Enligt prognosen
kommer Ljusdals kommun att ha en befolkning pa 17 266 invanare ar 2035. Storst
minskningar forvantas i aldersgrupperna 0-22 ar, 30-40 ar samt 50-60 ar.

Sarskilt stor befolkningstillvaxt forvantas bland invanare 80 ar eller aldre, vilket ocksa
ar den delen av befolkningen med stérst behov av aldreomsorgens insatser. Med
nuvarande frekvenser av andelen aldre i olika aldersgrupper som har behov av
sarskilt boende, kommer detta medféra behov av nyinvesteringar i sarskilda
boenden. | PwC:s beddomning av investeringsbehov (appendix) har vi utgatt fran
nuvarande frekvens inom respektive verksamhet i framskrivningen. Det ar mojligt att
den framtida befolkningen inte har samma behov som nuvarande befolkning.
Exempelvis kan andelen med behov av sarskilt boende forandras, vilket bade
paverkar platsbehovet och tillhérande driftskostnader for kommunen.

Det ar viktigt att kommunen dels kontinuerligt foljer befolkningsprognoserna for den
aldre befolkningen, och aven sarskilt tittar pa hur behovet av dldreomsorg kan tankas

Investeringar och ‘

platsbehov

rd

%

finansiering

Kassaflode och ‘

Analys av kostnader Kénslighetsanalys och Utmaningar, risker och
och intékter scenarioanalys rekommendationer

Utveckling 2020 till 2023, andelen aldre som tar del av hemtjanst eller
sarskilt boende, genomsnitt for riket

forandras framat givet befolkningsutvecklingen. | tabellen till hdoger redogor vi fér hur Aldersgrupp _Kon Hemtanst Sarskilt boende
brukarfrekvensen har utvecklats mellan 2020 och 2023 i olika aldersgrupper, for riket 65-74 ar Kvinnor OZA’ OZA’
som helhet. Utvecklingen pekar generellt mot att aldre i nastan alla &ldersgrupper ?g';g g: '\K/'\zznor goj" 8;’
och kon har ett allt minskande behov av @ldreomsorgsinsatser. Det ar dock viktigt att 2579 &r Man 0%(: 00/2
folja utvecklingen och aven pa lokal niva. 80-84 &r Kvinnor 3% 0%
Under investeringsworkshopen i februari 2025 som PwC anordnade med 084 Man 'ZZA’ OZ/"
kommunens tjansteman, framkom att det rader vissa fragetecken i dagslaget om BB Kvinnor -6% -L%
. . . . . o . 85-89 ar Man -4% 0%
framtida skolstruktur, vilka ombyggnationer och reinvesteringar som ska prioriteras i 90-94 Ar T % 1%
omstallningen mot farre barn | grundskolealdern. Det ar viktigt att detta arbet(? 90-94 &r Man 6% 1%
prioriteras. PwC noteraroocksa att det finns mycket planerade investeringar har och 95- ar Kvinnor 6% 2%
nu, under de narmaste aren. Med ett langre planeringsperspektiv 6kar mojligheten till 95- 8r Mé&n -8% -1%

att fordela investeringsplaneringen béattre 6ver tid.

PwC

Kalla: PwCs analys av Socialstyrelsens statistik éver SoL-insatser 2020 och 2023.



Rekommendationer

Sakerstall langsiktighet i planeringen. Arbeta kontinuerligt
med det langsiktiga perspektivet. Trearsperspektivet racker inte nar
utvardering/planering ska goras av begreppet god ekonomisk
hushallning

Arbeta med att analysera kommunens kostnader och
volymer

« ambitionsniva i relation till resurser
+ hitta mojliga effektiviseringsmojligheter

» planera for att lyckas med omstallningen inom férskolan
och grundskolan

» analysera om stammer utfallet stammer med den politiska
viljeinriktningen

» jamfor garna med andra kommuner

Arbeta med lokalforsdérjningsplanen och
investeringsprognosen utifran volymutvecklingen pa
lang sikt. Investeringsplaneringen &r central fér analys av de
l&ngsiktiga finansiella férutsattningarna.

Utgangspunkten for investeringsplaneringsprocessen bor vara
kommunens befolkningsprognos, bedémning av nuvarande
bestand samt en omvarldsanalys av platskostnader i liknande
kommuner.

Vidare anser vi att kommunen ska fortsatta arbeta med den
langsiktiga investeringsprognosen

PwC

Samhillsekonomiska

Sammantfattning ‘ forutsédttningar

Kommunalekonomisk
kostnader och intédkter

Kassaflode och

Investeringar och
finansiering

platsbehov

Sakerstall att budgetmodellen innehaller nédvandiga
volymkomponenter. Omférdelning mellan verksamheterna nar
demografin forandras

Séakerstall att de finansiella malen ar anpassade for
kommunens forutsattningar

« utvardera om resultatmalet ar erforderligt utifran kommunens

forutsattningar

* buffert mot foréandringar i intékterna

Kaénslighetsanalys och

Analys av kostnader Utmaningar, risker och

rekommendationer










Appendix

Balansrakning

Utveckling av tillgangar, skulder, avsattningar och eget Balansrakning
kapital
= Tillgangar Eget kapital mAvséttningar ® Skulder
Ljusdals kommuns materiella tillgangar vaxer i takt med att 2500
kommunen investerar. Samtidigt minskar tillgangarna med arets 2000

o

avskrivningar.
1500
Det egna kapitalet 6kar med arets resultat och kommunens 1000
skulder minskar i takt med minskad upplaning
50
Balansomslutningen 6kar fran 2 769 miljoner kronor ar 2023 till 0

4 310 miljoner kronor ar 2035. Detta motsvarar en total 6kning
om 55,7 procent. -500

mnkr

1000

-2 000

-2 500
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Appendix:
Behovsanalys 2040

Framtagen infor investeringsworkshop i februari 2025 och gjord utifran foregadende ars
befolkningsprognos. Kommunens investeringar som redovisas i detta kapitel var gillande under
workshoptillfallet och har reviderats sedan dess (se investeringskapitel i huvudrapporten)



Behovsutveckling till 2023 samt antaganden till 2040

Behovsanalysen gors for totalt 4 kommunomraden i Ljusdals kommun. Prognosen gors med utgang av den forvantade befolkningsutvecklingen
inom de aldersgrupper som paverkar behovet av kommunal verksamhet. Vidare utgar prognosen fran att de inskrivningsgrader samt
utforarforhallandet mellan kommunala och privata utforare som var 2023, ocksa galler under prognosperioden.

Forskola Grundskola Gymnasieskola

Befolkningsutveckling aldersgruppen 1-5 ar
Andel barn inskrivna i forskola 2023

Andel av inskrivna barn som gar i forskola i
kommunal regi 2023

Sarskilt boende

Befolkningsutveckling aldersgrupperna 65-74
ar, 75-79 ar, 80-84 ar, 85-89 ar samt 90+

Andel i respektive aldersgrupp som var
brukare pa sarskilt boende 2023

Exkluderat kommunens kop av sarskilt
boende aldreomsorg fran privata utforare
(andel)

Befolkningsutveckling aldersgruppen 6-15 ar
Andel i kommunal regi 2023

Hemtjanst

Befolkningsutveckling aldersgrupperna 65-74
ar, 75-79 ar, 80-84 ar, 85-89 ar samt 90+

Andel i respektive aldersgrupp som var
hemtjansttagare 2023

Prognosen Over beviljade timmar baseras pa
rikets fordelning av beviljade timmar per
aldersgrupp, men utgar frdn genomsnittet i
Ljusdal 2023

Befolkningsutveckling aldersgruppen 16-19 ar

Andel folkbokférda unga inskrivna i
gymnasieskola

Andel av folkbokforda inskrivna i
gymnasieskola i offentlig regi

LSS

Befolkningsutveckling 0-64 ar

Servicegrad och brukare per invanare 2023




Kommunomraden i1 Ljusdals kommun

Ljusdals kommun &r indelat i fem kommunomraden. | slutet av 2023 bodde 55 procent av befolkningen i tatorten Ljusdal. Befolkningsminskning
vantas i samtliga kommunomraden fram till 2040.

Mot Ange

Befolkning Befolkning  Utveckling

A
) Stadsdel 2023 2040 2023-2040
Mot Ostersund
Ljusdal 10152 o126 | 0% |
Mot Sveg Los, Hamra 622 550 -12%
i Farila, Karbole 3225 2758
}Q Ramsjo 314 264
Jans6 4225 3814
Hela kommunen 18538 16508 -11%
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Forskola

Utfall 2009-2023 samt prognos 2023-2040

Forskola, platsbehov —
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e Antal barn 1-5 ar Antal inskrivna barn e Antal inskrivna i kommunal regi

PwC

8€0¢
6€0¢C

(04014

'l oktober 2023 var 468 barn inskrivna i kommunal regi. Det motsvarar ett behov pa 22-
23 avdelningar, samtidigt som det finns 29 avdelningar. Om Ljusdal i férskolan gick ner
till 15 barn per avdelning, och darmed narmade sig Skolverkets riktlinjer for
gruppstorlekar i foérskolan, skulle det i samma period behévts 31 avdelningar’

- ur Generalplan 12/24 _

2009-2023

Antal barn 1-5 ar: -98

Antal inskrivna barn: +12 varav +0 i kommunal regi
Inskrivningsgrad: Fran 80 till 91 %

Andel i kommunal regi: oforandrat pa 66 %
2023-2040

Antal barn 1-5 ar: -214
Antal inskrivna barn: -195 varav antagande om -129 i kommunal regi

Inskrivningsgrad och andel i kommunal regi: 91 respektive 66 %

Antaganden om

. : . Generalplan 12/2024
demografiska investeringar

Antal barn per forskola: 125 « Kommunen planerar stanga Vij

Pris per plats: 440 tkr forskola i delomrade Ljusdal (2026)

TypkOStnad per forskola: 55 mnkr « Kommunen planerar Sté_nga

Korskrogens forskola i delomrade

Yta per barn: 11 kvm
Farila (2026)

Yta per forskola: 1 818 kvm
Kostnad per kvm: 30 tkr
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Behov av forskoleplatser 2040

| slutet 2023 fanns 777 folkbokforda forskolebarn i Ljusdals kommun. Det finns 9 kommunala forskolor i Ljusdals kommun. Kommunen skriver i

generalplanen att ’'Om prognosen realiseras skulle behovet av férskoleavdelningar minska till 14-15 avdelningar i hela kommunen till ar 2040’.
Om forskolan gick ner till 15 barn per avdelning bedoms att det istallet skulle minska till 20-21 avdelning. Mellan 2024 och 2040 beréaknas
kommunen minska med 137 forskoleplatser. Siffrorna nedan avser alla forskoleplatser oavsett regi.
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-40

-50

-60

-70

-80

PwC

Inskrivna barn i forskola, per delomrade 2040, skillnad mot 2024

-20

-37

-71

Ljusdal Los, Hamra Farila, Karbole Rams;jo Jarvso

Prognos Lagsta Hogsta

024-2040) 2024 ——— > 2040 (2024-2040) (2024-2040)

Ljusdal -17% —— 71 2
Los, Hamra 26% @ e— 5 o
Farila, Karbole A% The———— -20 -3
Ramsjo 100% 4 2
Janso 209 @0 0 37 7

Fran kommunens generalplan, december 2024

| Ljusdal/Ramsjo berdaknar kommunen att det kommer rada 6verkapacitet i kommunala
forskolor om 47-56 platser redan 2027. Redan i augusti 2025 férvantas dverkapacitet pa
tva avdelningar.

| Jarvso pavisar kommunen ett fortsatt behov inom kommunala férskolan, men att en
eller flera avdelningar kan bli aktuella att stingas. Stérsta minskningen férvantas fram till
2027.

| Farila/Karbole vantas overkapacitet redan hosten 2025. Idag finns tvd kommunala
forskolor med totalt 92 kommunala forskoleplatser, medan det 2027 férvantas finnas 42-
62 barn i upptagningsomradet.

| Los/Hamra var 19 barn inskrivna i september 2024. Prognosen visar pa 16 barn i
upptagningsomradet 2027.
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Forskola

Demografiskt investeringsbehov och kommunens investeringsplan

Kommunens investeringsplan

N Demografiskt investeringsbehov

Utvecklingen av antalet forskolebarn kommer enligt den demografiska
analysen forvantas leda till ett minskat behov av forskoleplatser, och darmed
inget behov av nyinvestering.

Kommunens investeringsplan
Enligt kommunens generalplan finns ett underhalls- och renoveringsbehov i
4 forskolor:

Galaxens forskola
Ljusdals férskola
Los forskola
Propellerns férskola

Saknas

tkr
-

| skrivande stund saknas dock bedémning om storleken pa investeringarna.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

u Galaxens forskola Ljusdals forskola  mLos forskola = Propellerns forskola
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Grundskola

Utfall 2009-2023 samt prognos 2023-2040

Grundskola, platsbehov
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2009-2023

Antal barn 6-15 ar: +22

Antal folkbokforda elever: +29 varav -20 i kommunal regi
Andel i kommunal regi: Fran 83 till 81%

2023-2040

Antal barn 6-15 ar: -492

Antal folkbokforda elever: -482 varav -391 i kommunal regi
Andel i kommunal regi: 81%

Antaganden om Generalplan 12/2024
demografiska investeringar (F-9)
Antal paralleller: 3 + Det sjunkande elevantalet kommer

att paverka samtliga kommunala

Antal elever per enhet: 600
P grundskoleenheter.

Kostnad per plats: 390 tkr

Typkostnad per enhet: 234 mnkr + Planer finns pa att samla de tre
Yta per elev: 15 kvm grundskolorna i Ljusdal under en
Yta per enhet: 8 229 kvm skolenhet.

Kostnad per kvadrat: 28 tkr » Stdrre ombyggnationer ar planerade

i Jarvso samt Farila/Karbole.

7



Behov av grundskoleplatser 2040

| slutet av 2023 gick 1 927 folkbokfora elever i grundskolan. | Ljusdals kommun finns 6 kommunala och 3 fristaende grundskolor. Mellan 2024
och 2040 beraknas kommunen minska med 498 grundskoleplatser. Siffrorna nedan avser alla grundskoleplatser inkl. privata.

Inskrivnai grundskola per omrade 2040, skillnad mot 2024

Prognos Lagsta Hogsta
2024-2040y 2024 ——— > 2040 20242040\ (2024-2040)

Ljusdal -26% 277 -43
9 -9 -
Los, Hamra -23% — -10 0
50 Farila, K&rbole -32% T 112 -11
Ramsj® -82% B CTe—— -9 0
Jarso 20% T 2 3
-100 -92
-111
-150 .
Fran kommunens generalplan, december 2024
* | Ljusdal/Ramsj6 berdknas antalet tillgangliga kommunala grundskoleplatser till 1 300,
2200 fordelat p& tre skolor. | oktober 2024 gick 764 elever pa skolorna. Férslag finns att samla

de tre skolorna pa en skolenhet, men fordjupad utredning kravs.
» | Jarvso finns en grundskola med 409 elever i oktober 2024. Antalet férvantas minska
framat, men osakerhet rader. Jarvso F-3 i Nybo foreslas integreras med skolan i Jarvso
250 centrum. Ombyggnad + renovering uppskattas till 78-81 mnkr.
» | Farila/Kéarbole gick 333 grundskoleelever oktober 2024. Antalet elever 2040 uppskattas
till 219. Ombyggnad + renovering av Farila skola uppskattas till 130-155 mnkr.
277 » | Los/Hamra var 38 grundskoleelever inskrivna i september 2024. Prognosen visar pa 31
-300 elever i upptagningsomradet 2040. Ingen stérre ombyggnation av skolan ar planerad.
Ljusdal Los, Hamra Farila, Karbole Ramsjo Jarvso
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Hoga underhallskostnader for kommunens fastigheter
inom utbildningssektorn

PwC

Underhallskostnaderna for kommunens fastigheter utgér en
betydande och vaxande utmaning som kommer leda till kraftigt
Okade driftskostnader inom kort. | dagslaget (2024) investerar
Ljusdal endast 39 kronor per kvadratmeter (i genomsnitt) i
underhall, vilket ar langt ifran det rekommenderade riktmarket
pai genomsnitt 261 kronor per kvadratmeter.

Med en total yta pa 64 719 kvadratmeter for grundskolan och
gymnasiet, samt 6 317 kvadratmeter pa forskolan, innebar detta
en kraftigt eftersatt underhallsniva.

Om utbildningsndmnden betalade i enlighet med riktmarket for
underhall skulle det leda till en omedelbar 6kning av nuvarande
driftbudget till 16,9 mnkr per ar fér grundskolan och gymnasiet,
en 0kning med Over 14 mnkr. Férutom detta finns en
konstaterad underhallsskuld pa 180 mnkr.

For att undvika att underhallskostnaderna fortsatter att 6ka
exponentiellt kravs det strategiska beslut kring prioriteringar av
renoveringar, ombyggnationer och eventuella avvecklingar av
lokaler som inte langre ar andamalsenliga.

Det ar det alternativ som bedoms vara det langsiktigt mest hallbara
liksom det mest resurseffektiva, vilket inte per definition innebar att
det ar det billigaste alternativet. Scenario 2 innebar en offensiv
satsning pa att starka kvaliteten inom Ljusdals kommuns forskolor
och skolor.
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Grundskola

Demografiskt investeringsbehov och kommunens investeringsplan

Kommunens investeringsplan

45 000 Demografiskt investeringsbehov

Utvecklingen av antalet elever kommer enligt den demografiska analysen
N l forvantas leda till ett minskat behov av grundskoleplatser, och darmed inget
40000 behov av nyinvestering.
Kommunens investeringsplan
Enligt generalplanen finns ett underhalls- och renoveringsbehov i samtliga 7
grundskolor (om Nybo skola rdknas som en egen).

30000 B O B OB EBE B e =
Tva storre ombyggnationer ar planerade, for Jarvso skola och Farila skola.

25000 Ombyggnationer forvantas kosta ca. 119 mnkr respektive 155 mnkr.

20 000 Underhalls- och renoveringsbehovet, ej medraknat de storre
ombyggnationerna, forvantas uppga till i genomsnitt ca. 16 mnkr arligen
mellan 2025 och 2035. Fler investeringar i underhall och renovering har

15000 planerats for 2025-2027 an mellan 2028-2035. De resterande prognosaren
saknas investeringsbedémning i skrivande stund.

10 000

5000

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

35000

tkr

m Gardedsskolan m Farila skola m Jarvso skola = Los skola ® Nybo skola - Stenhamreskolan m Tallasens skola
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Skolutredningen (2024)

Utdrag fran Ensolutions utredning 2024

«  Ensolution konstaterar i sin utredning frdn maj 2024 att Ljusdals kommun
inte har en resurseffektiv skolverksamhet (skolstruktur) idag. En anledning
till den bristande resurseffektiviteten utgors av Ljusdals specifika
forutsattningar. Kommunen ar geografiskt utstrackt och bestar av flera
relativt sma orter.

«  Flera sma skolor med manga sma grupper blir forhallandevis
personalkravande. Aven sma grupper fordrar larare. Skolstrukturen i
Ljusdal har bidragit till att kommunen har en larartathet som tillhér de
hogsta i landet.

* Tre olika framtidsscenarier har tagits fram: scenario 0, 1 och 2.
Nollscenariot innebar att inga férandringar genomférs avseende
skolstrukturen. Det ar medtaget for att visa pa att det ocksa kostar att inte
gora nagot. | scenario 0 kvarstar det, under lang tid uppbyggda,
underhallsbehov som nastan samtliga enheter har. Nollscenariot ar
saledes foérbundet med dyra underhallskostnader och behov av
ombyggnationer med betydande hyreshéjningar som en konsekvens.

PwC

Men aven om underhall och ombyggnationer genomférs kommer kommunen i
nollscenariot fortfarande bli stdende med lokaler som delvis inte ar
andamalsenliga. Tva skolbyggnader &r till exempel byggda p& 1920-talet for en
annan pedagogik &n dagens och har skyddad status, vilket gor att de inte
enkelt kan byggas om pa det satt som 6nskas.

Scenario 2 ar det mest omfattande alternativet. Det ar det alternativ som
bedoms vara det langsiktigt mest hallbara liksom det mest
resurseffektiva, vilket inte per definition innebar att det ar det billigaste
alternativet. Scenario 2 innebar en offensiv satsning pa att starka kvaliteten
inom Ljusdals kommuns férskolor och skolor.

Ensolution har aven tagit fram ett mitten-alternativ, scenario 1, vars forslag ar
betydligt mer omfattande an nollscenariot, men inte lika omfattande som
alternativ 2.

Om scenario 1 eller 2 genomfars skulle det ge faljande framtida skolstruktur i Ljusdals kommun.

Scenario 1 Avdistadier Scenario 2 Avd/stadier
Farila Em térskola 3 En térskola 3

En skola F-6 En skola F-6
Jarvso En farskola 4 En farskola 4

En skola F-a En skola F-6
Ljusdal Fyra farskolor 16 Tre farskolor 14

Tva skolor F-6 & F-9 Tva skolor F-6 & F-9

Inkl. anpassad gr Inkl. anpassad gr

Los En farskola 1 En farskola 1

En skola F-6 ngen skola

Slottegymnasiet och UC verkar under samma tak
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Gymnasieskola

Utfall 2009-2023 samt prognos 2023-2040

Gymnasieskola, platsbehov

1
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2009-2023
Antal ungdomar 16-19 ar: -155

Antal folkbokférda elever: -117 varav -99 i kommunal regi
Andel i kommunal regi av folkbokfoérda elever: Fran 63 till 51 %

2023-2040
Antal ungdomar 16-19 ar: -256

Antal folkbokforda elever: -194 varav -171 i kommunal regi
Andel i kommunal regi av folkbokférda elever: 51 %

\/—/\, Antaganden om
demografiska investeringar

T Antal program: 12

Antal elever per enhet: 900
Kostnad per plats: 500 tkr
Typkostnad per enhet: 450 mnkr

N NN N DN DN DN DN DNDNDNDNDNDDNDDNDDNDDN N NN DN DN DN DN DNDDNDDNDDNDNDDNDNDDNDDNDN
O O O O O O O O O O O oo O o o O O O O O O O O O O O O O O o o o
BEERGEREGHNELSRRNE RXROUSNBISERSLRLRESLELSS Yta per elev: 12 kvm
Yta per enhet: 10 800 kvm
Kostnad per kvadrat: 42 tkr
e Antal ungdomar 16-19 ar Antal folkbokforda elever

= Antal folkbokforda elever i kommunal regi Antal elever i kommunens skolor

Generalplan 12/2024

+ Samla UC och Slottegymnasiet i
Slottegymnasiet.

 Reinvestering- och underhallsbehov
for bade Slottegymnasiet och UC.



Behov av gymnasieplatser 2040

| slutet av 2023 var 681 folkbokférda ungdomar inskrivna pa gymnasieskola, i eller utanfor kommunen. Totalt beraknas kommunen minska
behovet med 159 gymnasieplatser. Siffrorna nedan avser samtliga gymnasieplatser inkl. privata.

Gymnasieungdomar per delomrade 2040, skillnad mot 2024

Prognos Lagsta Hoégsta
024-2040) 2024 ——— > 2040 (2024-2040) (2024-2040)

0
5 Ljusdal 27% T——————— 104 9
-8 -9 —— R
Los, Hamra -48% I S — -10 -2
-20 —
Farila, Karbole -33% - -33 -3
Ramsjo -86% T 5 -1
-40 -33 Jarvso % — T 9 12
60 Fran kommunens generalplan, december 2024
- | Slottegymnasiet i delomrade Ljusdal, det enda kommunala gymnasiet i kommunen,
gick 416 elever ar 2024. Det rader idag lokaloverkapacitet. Tidigare utredning foreslar att
-80 UC flyttar in i Slottegymnasiets lokaler.
»  Kommuner bedémer att med all sannolikhet paverkas Slottegymnasiet av minskat
elevantal inom de tre narmaste aren, dock ar det svarare att faststalla i jamforelse med
-100 grundskola d& gymnasieelever ar mer flyttbara samt s6ktryck pa olika utbildningar kan
paverkas av popularitet som varierar mellan olika lasar.
-104
» For Utvecklingscentrum (UC) finns ingen elevprognos och soktrycket till UC torde i
120 forsta hand vara kopplat till arbetsmarknadslaget. Uppskattningsvis, utifran statistik for
Ljusdal Los, Hamra Farila, Karbole Ramsjo JArvso 2023, behover UC:s lokaler ha kapacitet att ta emot 350 fysiskt narvarande elever.
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Gymnasieskola

Demografiskt investeringsbehov och kommunens investeringsplan
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Kommunens investeringsplan
Demografiskt investeringsbehov

Utvecklingen av antalet gymnasieelever kommer enligt den demografiska
analysen forvantas leda till ett minskat behov av gymnasieplatser, och
darmed inget behov av nyinvestering.

6 000

5000

Kommunens investeringsplan

Enligt generalplanen finns ett underhalls- och renoveringsbehov dels pa
Slottegymnasiet, dels pa UC.

4 000

Det genomsnittliga investeringsbehovet for renovering och underhall
forvantas uppga till 3,6 mnkr arligen mellan 2025 och 2035.

£ 3000

2000
1000

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

m Slottegymnasiet mUC
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4 sarskilt boende
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Aldreboende

Utfall 2009-2023 samt prognos 2023-2040

Aldreboende, platsbehov
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2009-2023

Antal 65+ ar: +918
Antal boende: -83 varav -83 i kommunal regi
Frekvens: Fran 6,5 till 3,9 %; Andel i kommunal regi: 100 %

2023-2040

Antal 65+ ar: +21
Antal boende: +82 varav +82 i kommunal regi
Frekvens: Fran 3,9 till 5,4 %; Andel i kommunal regi: 100 %

Antaganden om demografiska investeringar

Antal vaningar: 2

Antal brukare per enhet: 90
Kostnad per plats: 3 000 tkr
Typkostnad per enhet: 270 mnkr
Yta per brukare: 40 kvm

Yta per enhet: 8 950 kvm
Kostnad per kvadrat: 30 tkr
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Behov av sarskilt boende 2040

| slutet av oktober 2023 fanns 209 brukare pa sarskilt boende i Ljusdals kommun. Totalt beraknas kommunen 6ka med 76 brukare mellan 2024
och 2040.

Brukare sarskilt boende per delomrade 2040, skillnad mot 2024

Prognos Lagsta Hoégsta
024-2040) 2024 ——— > 2040 (2024-2040) (2024-2040)
60 ——
Ljusdal 46% e 3 49
Los, Hamra 3% 0 3
49 . ———
50 Farila, Karbole 29% @ 1 12
Ramsjo 9% e T 0 1
Janso 24% 1 12
40
30
20
1 12
10
3
1
0
Ljusdal Los, Hamra Farila, Karbole Ramsjo Jarvso
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Sarskilda boenden 1 kommunen

Totalt finns 7 sarskilda boenden i kommunen med totalt 218 platser, varav nagra kan vara korttidsplatser. Utifran brukarstatistiken fran 2023

rader full belaggning pa kommunens sarskilda boenden.

Minne
Valsjon Hang
Fassjodal Grubban Getkolen
Holmsyeden Vakasen
Vas
Skan
r
Kanne Tallnas'
Gassjo
ana
Storan Tevansjo Remman
Gady Brandbo
Huskolen Finneby Huskasnds Brassberg Brannds
Karlstrand Hennan Bjorsarv
Vilje
Lovingen  Backan Langmor
Messubodarna Karbole Vattuvalla
Enskogen Angebo
and Stala
Skalvallen Oppli )
Osterstrasjo
Angra Laforsen
Letsbo
Kérboleskog
Tjarnvall
Borrsjo Bifrsio Overilve
Hévra
Tal\ab
Ljusdal Vastra Fone Maga~ ;5o\
Ygsbo
Brannmyra Korskrogen 9 Storhaga
Svedja~F Hybo
Roskolen Hytisbo
Karlsfors Stocksbo
Skastra
Valsjo.
JaVS0
ed Lillskog Ulvsta
Karlsberg Risarven Forange
Gronas Nor
Lorstrand
Karsjo
PwC

Delomréade SABO-namn Platser SABO-namn Platser SABO-namn Platser
Ljusdal Backsippan 40 Kallbacka 24 Tallnoret 30
Los, Hamra Furugarden 16
Farila, Karbole Solgarden 46
Ramsjo Nyhem 14
Jarvso Ojegéarden 48
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Sarskilt boende

Demografiskt investeringsbehov och kommunens investeringsplan

Kommunens investeringsplan

Demografiskt investeringsbehov

Utvecklingen av antalet brukare pa sarskilt boende kommer enligt den
demografiska analysen forvantas leda till ett 6kat behov av platser pa sarskilt
boende, och darmed behov av nyinvestering. Enligt PwC:s prognos finns det
behov av ett sarskilt boende ar 2032.

1

Utifran att det rader full eller nara full belaggning idag pa sarskilt boende i
1 kommunen kan ytterligare boendeplatser behdvas i nartid.

Kommunens investeringsplan
Saknas | kommunens investeringsplan for 2025-2027 saknas information om
investeringar i aldreomsorg och sarskilt boende.

tkr
-

Omsorgsnamnden/Valfard har ospecificerade investeringar pa i genomsnitt
0 8,5 mnkr arligen for perioden 2025-2027.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
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Hemtjanst




Behov av hemtjanst 2040 — antal hemtjansttagare

| slutet av oktober 2023 fanns 412 hemtjansttagare i Ljusdals kommun. Totalt beréknas det finnas 537 hemtjansttagare ar 2040.

Hemtjansttagare per delomrade 2040, skillnad mot 2024

Prognos Lagsta Hogsta
024-2040) 2024 ——— > 2040 (2024-2040) (2024-2040)

90 78

80 ——

70 Ljusdal 37% —_— 78
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50 p————
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= O |O
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30 18 Ramsjo 6% e -1 1

20 16 — —

Ljusdal Los, Hamra Farila, Karbole Ramsjo Jarvso

Hemtjansttagare 2024-2040, totalt, hela kommunen
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10 5 N 8% 2 18
494 504 >10
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1
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Behov av hemtjanst 2040 — beviljade timmar

2023 var det genomsnittliga antalet beviljade timmar per hemtjansttagare och manad 32 timmar. Mellan 2024 och 2040 beréknas kommunen
oka med 4 084 hemtjansttimmar per manad (ungefar 49 000 timmar per ar).

Beviljade hemtjansttimmar per omrade 2040, skillnad mot 2024

Prognos Lagsta Hogsta
(2024-2040) 2024 — > 2040 (2024-2040) (2024-2040)
3000 2673 —_—
2500 Ljusdal 40% _— E— 173 2673
2 000 Los, Hamra 32% —_— — — 3 188
Pra o " 0 _‘__'__,__,—'—__'_
1500 Farila, Karbole 23% — — 41 614
o o __\M‘_'___'__F_'__\_'_'_ﬂ -____,_.,-\._\___,-f )
1000 - =2 Ramsjo 7% e — _ 32 29
Jarvso 20% @ o 55 624
500 188
29
Ljusdal Los, Hamra Farila, Karbole Ramsjo Jarvso

Beviljade hemtjansttimmar 2024-2040, totalt, hela kommunen

20 000
15596 15 958 16 170 16 570 16 866 16 953 17 112 17 081 17 304 17 309

14800 15226

15 000 13225 13508 13698 14 001 14 298
10 000
5000

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
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[.SS-boende

Utfall 2009-2023 samt prognos 2023-2040

LSS-boende, platsbehov
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2000

2009-2023

Antal personer 0-64 ar: -1 457
Antal boende: -7
Frekvens: oforandrad pa 0,6 %

2023-2040

Antal personer 0-64 ar: -2 051
Antal boende: -12
Frekvens: 0,6 %

Antaganden om demografiska investeringar

Antal boende per enhet: 6
Kostnad per plats: 4 000 tkr
Typkostnad per enhet: 24 mnkr
Yta per brukare: 50 kvm

Yta per enhet: 823 kvm
Kostnad per kvadrat: 30 tkr



L.SS-boende

Demografiskt investeringsbehov och kommunens investeringsplan
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Kommunens investeringsplan

N Demografiskt investeringsbehov

Utvecklingen av antalet LSS-boende kommer enligt den demografiska
analysen forvantas leda till ett minskat behov, och darmed inget behov av
nyinvestering.

1 Kommunens investeringsplan
Det saknas information om investeringar inom LSS i kommunen.

Saknas

tkr
-

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
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INfOr workshop
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Demografiskt drivna investeringar jmf kommunens investeringar
Belopp, mnkr (fasta priser)
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Demografiskt investeringsbehov

2025 2026 2027

m Forskola

Kommunens investeringsprognos*

2025 2026 2027
m Forskola

2028 2029

® Grundskola

2028 2029
®m Grundskola

2030

Gymnasium

2030
Gymnasieskola

2031 2032

m Aldreomsorg

2031 2032
m Aldreomsorg

* Samtliga av kommunens planerade investeringar inom verksamheterna kan betecknas som reinvesteringar

PwC

2033
® | SS-boende

2033
B LSS-boende

2034

2034

2035

2035
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Demografiskt drivna investeringar jmf kommunens investeringar
Belopp, mnkr (fasta priser)

Demografiska investeringar 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Forskola - - - - - - - - - - - -

Grundskola
Gymnasium - -
Aldreomsorg - 5 270 - - - 270
LSS-boende - - = = = = - - - -
Totalt - - - 270

270

Forskola - - - - - - - - - - - -

Grundskola

40 42 43 35 35 35 35 35 35 35 35 406

Gymnasium 5 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 40
Aldreomsorg
LSS-boende

Totalt 45 45 46 39 39 39 39 39 39 39 39 446

* Samtliga av kommunens planerade investeringar inom verksamheterna kan betecknas som reinvesteringar

PwC
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Demografiskt drivet basbelopp jmf kommunens investeringar
Belopp, mnkr (fasta priser)

Demografiskt motiverad investeringsprognos

95
90
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80
75
B
65
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
m Basniva/ reinvesteringar
Kommunens investeringsprognos
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Omsorgsnamnd/Valfard m Arbetsmarkn. & socialndmnd/Arbete & stod KS investeringsutrymme
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Demografiskt drivna investeringar jmf kommunens investeringar
Belopp, mnkr (fasta priser)

Kommunens samlade investeringar 2025-2035 uppgar till 648 miljoner kronor. Det kan jamféras med vara skattade reinvesteringar pa totalt 907 mnkr samma
period.

Demografiska investeringar 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Basniva/ reinvesteringar

Kommunstyrelsen
Samhallsservicenamnd/Livsmiljé 12 31 9 - - - - - =

= > 52

Utbildningsnamnd/L&rande 56 55 52 39 39 39 39 39 39 39 39 472
Omsorgsnamnd/Valfard 7 1 1 - - - - - - = 5 8
Arbetsmarkn. & socialndmnd/Arbete & stod 0 0 0 - - - - - - - = 1
KS investeringsutrymme 1 1 1 - - - - - = = 5 3
Internleasing 1 1 1 - - - - - - - - 3

Ovrigt 7 8 8 - - - = 5 = s - 22

Totalt 116 123 99 39 39 39 39 39 39 39 39 648
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Jamforelse demografiska investeringar och kommunens investeringar

PwC

PwC ser ett investeringsbehov enligt demografi som motsvarar 1 177 mnkr fram till 2035, varav
907 mnkr i reinvesteringar och 270 mnkr i sarskilt boende, medan kommunens investeringsplan
innefattar reinvesteringar motsvarande 648 mnkr fram till ar 2035.

* Kommunen ser behov av storre reinvesteringar i forskolor och i grundskolan. PwC ser inte det
behovet i framskrivningen. Detta kan kopplas till sarskilt stora underhalls- och renoveringsbehov inom
grundskola, samt investeringskostnader for omstalining mot farre elever.

* Investeringsplanering for sarskilt boende saknas i tillhandahallet underlag. Darmed &r
investeringar i sarskilt boende lagre &n PwC:s beddomda behov i framskrivningen. Inget nytt sarskilt
boende ar planerat pa kort sikt enligt kommunens investeringsplan.
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Hoga underhallskostnader for kommunens fastigheter
inom utbildningssektorn

PwC

Underhallskostnaderna for kommunens fastigheter utgér en « For att undvika att underhallskostnaderna fortsatter att 6ka
betydande och vaxande utmaning som kommer leda till kraftigt exponentiellt — i synnerhet som andel av totala driftskostnader -
Okade driftskostnader inom kort. | dagslaget (2024) investerar kravs det strategiska beslut kring prioriteringar av renoveringatr,
Ljusdal endast 39 kronor per kvadratmeter (i genomsnitt) i ombyggnationer och eventuella avvecklingar av lokaler som inte
underhall, vilket &r langt ifran det rekommenderade riktmarket langre ar andamalsenliga.

pai genomsnitt 261 kronor per kvadratmeter.

Med en total yta pa 64 719 kvadratmeter for grundskolan och « Det ar det alternativ som bedoms vara det langsiktigt mest hallbara
gymnasiet, samt 6 317 kvadratmeter pa forskolan, innebar detta liksom det mest resurseffektiva, vilket inte per definition innebar att
en kraftigt eftersatt underhallsniva. det ar det billigaste alternativet. Scenario 2 innebar en offensiv

satsning pa att starka kvaliteten inom Ljusdals kommuns forskolor
Om utbildningsnamnden betalade i enlighet med riktmarket for och skolor.

underhall skulle det leda till en omedelbar 6kning av nuvarande
driftbudget till 16.9 Mkr per ar for grundskolan och gymnasiet, en
Okning med 6ver 14 Mkr. Forutom detta finns en konstaterad
underhallsskuld pa 180 Mkr.
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Skolutredningen (2024)

Utdrag fran Ensolutions utredning 2024

«  Ensolution konstaterar i sin utredning frdn maj 2024 att Ljusdals kommun
inte har en resurseffektiv skolverksamhet (skolstruktur) idag. En anledning
till den bristande resurseffektiviteten utgors av Ljusdals specifika
forutsattningar. Kommunen ar geografiskt utstrackt och bestar av flera
relativt sma orter.

«  Flera sma skolor med manga sma grupper blir forhallandevis
personalkravande. Aven sma grupper fordrar larare. Skolstrukturen i
Ljusdal har bidragit till att kommunen har en larartathet som tillhér de
hogsta i landet.

* Tre olika framtidsscenarier har tagits fram: scenario 0, 1 och 2.
Nollscenariot innebar att inga férandringar genomférs avseende
skolstrukturen. Det ar medtaget for att visa pa att det ocksa kostar att inte
gora nagot. | scenario 0 kvarstar det, under lang tid uppbyggda,
underhallsbehov som nastan samtliga enheter har. Nollscenariot ar
saledes foérbundet med dyra underhallskostnader och behov av
ombyggnationer med betydande hyreshéjningar som en konsekvens.

PwC

Men aven om underhall och ombyggnationer genomférs kommer kommunen i
nollscenariot fortfarande bli stdende med lokaler som delvis inte ar
andamalsenliga. Tva skolbyggnader &r till exempel byggda p& 1920-talet for en
annan pedagogik &n dagens och har skyddad status, vilket gor att de inte
enkelt kan byggas om pa det satt som 6nskas.

Scenario 2 ar det mest omfattande alternativet. Det ar det alternativ som
bedoms vara det langsiktigt mest hallbara liksom det mest
resurseffektiva, vilket inte per definition innebar att det ar det billigaste
alternativet. Scenario 2 innebar en offensiv satsning pa att starka kvaliteten
inom Ljusdals kommuns férskolor och skolor.

Ensolution &ven tagit fram ett mitten-alternativ, scenario 1, vars forslag ar
betydligt mer omfattande an nollscenariot, men inte lika omfattande som
alternativ 2.

Om scenario 1 eller 2 genomfars skulle det ge faljande framtida skolstruktur i Ljusdals kommun.

Scenario 1 Avdistadier Scenario 2 Avd/stadier
Farila Em térskola 3 En térskola 3

En skola F-6 En skola F-6
Jarvso En farskola 4 En farskola 4

En skola F-a En skola F-6
Ljusdal Fyra farskolor 16 Tre farskolor 14

Tva skolor F-6 & F-9 Tva skolor F-6 & F-9

Inkl. anpassad gr Inkl. anpassad gr

Los En farskola 1 En farskola 1

En skola F-6 ngen skola

Slottegymnasiet och UC verkar under samma tak
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Appendix:
Upprakningsfaktorer




Upprakningsprinciper och

styckkostnad

PwC

Verksamhet

Upprakningsprincip

Kostnad, 2023

Politiskt verksamhet

Infrastruktur och skydd
Kultur och fritid

Bibliotek
Musik/kulturskola
Ovrig kulturverksamhet
Fritidsgardar

Ovrig fritidsverksamhet
Forskola och skolbarnsomsorg

Oppen férskola
Forskola

Familiedaghem 1-12 ar

Befolkning 0—w

Befolkning 0—w

Befolkning O—w

Befolkning 7-15

Befolkning 16—w

Befolkning 13-19

Befolkning 6—w

Befolkning 0-5

Befolkning 1-5

Befolkning 1-12

1597

6 355

623

4 503

740

4 500

1406

1549

145 389
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Upprakningsprinciper och
styckkostnad, forts

PwC

Verksamhet

Upprakningsprincip

Kostnad, 2023

Oppen fritidsverksamhet

Fritidshem

Skolvasende for barn och ung.

Forskoleklass

Grundskola

Anpassad grundskola

Gymnasieskola

Anpassad gymnasieskola
Ovrig utbildning

Grundlaggande vuxutbild.

Gy. vuxenutbild. o pabygg.

SFI

Befolkning 6-12

Befolkning 6-12

Befolkning 6

Befolkning 7-15

Befolkning 7-15

Befolkning 16-19

Befolkning 16-19

Befolkning 20—64

Befolkning 20-64

Befolkning 20—64

22 907

73 800

146 877

8 614

124 047

10019

2 807

13 301

6 715

Appendix
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Upprakningsprinciper och
styckkostnad, forts

PwC

Verksamhet

Upprakningsprincip

Kostnad, 2023

Vard och omsorg

Véard och omsorg enl SoL o HSL (65+)

Vard och omsorg enl SoL o HSL

(-65)

Insatser enligt LSS och SFB

IFO, ekonomiskt bistand

IFO, vuxenvard

IFO, barn- och ungdomsvard

Sarskilda insatser

Flyktingmottagande

Arbetsmarknadsatgarder

Befolkning 65—w,
prislappar

Befolkning 0-64,

Prislappar enligt
LSS-utjamning

Befolkning 20-64

Befolkning 20—64

Befolkning 0-19

O-w

Befolkning 20—64

2108

1967

2180

24 909

259

4 820

Appendix
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Appendix

Upprakningsprinciper och
styckkostnad, aldreomsorg

Givet de kostnader som kommunen har redovisat och antalet personer som erhaller vard i ordinart respektive sarskilt boende har en
styckkostnad raknats fram.

Styckkostnaden for ordinart respektive sarskilt boende redovisas for fem aldersgrupper och ar uppdelad pa man respektive kvinnor.

Skillnader i styckkostnad speglar endast en hogre andel som erhaller vard. Nagon justering avseende antalet hemtjansttimmar eller
vardtyngd inom sarskilt boende &r inte gjord.

Alder Kén Ordinért boende Sarskilt boende Totalt
65-74 ar Man 12 403 - 12 403
Kvinnor 9111 7012 16 123
75-79 ar Man 19 106 28 460 47 566
Kvinnor 23211 30535 53 745
80-84 ar Man 40 836 40 739 81575
Kvinnor 49 639 58 365 108 004
85-89 ar Man 80 943 101 016 181 959
Kvinnor 96 052 151 022 247 074
90-w ar Man 113 158 247 283 360 441
Kvinnor 149 306 291 824 441 131
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Upprakningsprinciper och
styckkostnad, LSS-verksamhet

Givet de kostnader som kommunen har redovisat for LSS-verksamheten och antalet personer som erhaller omsorg enligt de olika
LSS-insatserna har en styckkostnad raknats ut.

For de LSS-insatser dar inte kostnaderna finns uppdelade har riktvarden fran LSS-utjamningen anvants.

PwC

Typ av insats Kronor

Bostad med sarskild service
- vuxna (riktvarde)

- barn

- barn i familjehem

Daglig verksamhet

Ovriga insatser

- korttidsvistelse (riktvarde)
- korttidstillsyn

- avlgsarservice

- ledsagarservice

- kontaktperson

Personlig assistans

- enligt LSS (riktvarde)

- enligt SFB

914 348
1142 935
411 457
196 865

141 800
77 990
35450
35450
14 180

1448 750
724 375

Appendix
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Demografiska investeringar,
schabloner

PwC

orskola Mellan

Antal barn per enhet 125
Kostnad per plats (tkr) 440
Typkostnad, mnkr 55
Kvadrat per barn 11
Yta 1818
Kostnad per kvadrat 30 253
Antal elever per enhet 600
Kostnad per plats (tkr) 390
Typkostnad, mnkr 234
Kvadrat per barn 15
Yta 8 229
Kostnad per kvadrat 28 436
Antal elever per enhet 900
Kostnad per plats (tkr) 500
Typkostnad, mnkr 450
Kvadrat per elev 12
Yta 10 800
Kostnad per kvadrat 41 667

Aldreboende 2 vaning

Antal &ldre per enhet 90
Kostnad per plats (tkr) 3000
Typkostnad, mnkr 270
Kvadrat per éldre 40
Yta 8 950
Kostnad per kvadrat 30 168
Antal boende per enhet 6
Kostnad per plats (tkr) 4 000
Typkostnad, mnkr 24
Kvadrat per boende 50
Yta 823
Kostnad per kvadrat 29 162
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Denna rapport har upprattats inom ramen for vart uppdrag att tillhandahalla radgivning avseende lopande berakningar av kommunens langsiktiga ekonomiska
forutsattningar enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av uppdragsavtal undertecknat 2025-02-10. Rapporten ar endast upprattad for var
uppdragsgivares rakning, Ljusdals kommun, organisationsnummer 212000-2320. Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (organisationsnummer 556029-6740) tar inte
nagot som helst ansvar gentemot nagon annan an uppdragsgivaren som valjer att forlita sig pa eller att agera utifran innehallet i denna rapport. Inte heller tas nagot
ansvar for att rapporten anvands fér andra syften an for dem som férelegat vid uppdragets utférande.

© 2025 Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (PwC Sverige). Att mangfaldiga innehallet helt eller delvis ar forbjudet enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterara
och konstnarliga verk. Forbudet géller varje form av mangfaldigande genom tryckning, kopiering etc.
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