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Vad är en översiktsplan? 

 
En översiktsplan är kommunens långsiktiga och strategiska dokument som visar vilje-
inriktningen för hur mark- och vattenområden samt den byggda miljön ska användas, 
utvecklas och bevaras. Översiktsplanen är vägledande för beslut enligt plan- och bygg-
lagen, exempelvis vid detaljplanering, bygglov och andra tillståndsprövningar. 
 
I översiktsplanen redovisar kommunen sin syn på hur olika allmänna intressen ska 
tillgodoses och vägas mot varandra. Det handlar bland annat om var bebyggelse bör 
utvecklas, vilka områden som behöver skyddas, hur miljö- och klimatrisker ska hante-
ras samt hur en långsiktigt hållbar utveckling kan säkerställas ur ett ekologiskt, socialt 
och ekonomiskt perspektiv. 
 
Till översiktsplanen kan fördjupningar tas fram för avgränsade geografiska områden 
samt tematiska tillägg som behandlar särskilda frågor, exempelvis energibruk eller 
landsbygdsutveckling i strandnära lägen (LIS). Översiktsplanen kan även kompletteras 
med strategier och riktlinjer, såsom riktlinjer för bostadsförsörjning och dagvattenhan-
tering. 
 

Om processen 

 
Översiktsplanering är en kontinuerlig process som behöver anpassas till förändrade 
förutsättningar i samhället, ny kunskap och aktuella behov. Arbetet omfattar såväl 
framtagande och revidering av översiktsplanen som uppföljning och genomförande av 
dess ställningstaganden. 
 
Processen att ta fram eller ändra en översiktsplan regleras i plan- och bygglagen och 
omfattar samråd, granskning och antagande. Samrådet syftar till att ge myndigheter, 
allmänhet och andra berörda möjlighet till insyn och påverkan, medan granskningen 
innebär att ett reviderat förslag ställs ut inför beslut. 
 
En strategisk miljöbedömning är integrerad i processen och syftar till att identifiera och 
bedöma planens miljöpåverkan i ett tidigt skede. Detta regleras i miljöbalken och utgör 
ett viktigt underlag för avvägningar i planen. 
 
Översiktsplanen ska fungera som ett tydligt och användbart underlag för kommunens 
fortsatta planering och prövning av mark- och vattenanvändning. För att säkerställa 
aktualitet och relevans ska kommunen varje mandatperiod anta en planeringsstrategi 
som anger inriktningen för det fortsatta översiktsplanearbetet. 
 

Länsstyrelsens roll 

Länsstyrelsen har en central roll i översiktsplaneringen. Myndigheten ska bland annat 
tillhandahålla planeringsunderlag, samordna statliga intressen och ge råd i frågor som 
rör allmänna intressen enligt plan- och bygglagen. Länsstyrelsen ska också verka för 
att riksintressen, miljökvalitetsnormer och frågor om hälsa och säkerhet beaktas samt 
lämna ett granskningsyttrande över planförslaget. 
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Fördjupningar och tillägg 

I översiktsplanen ingår följande fördjupningar och tematiska tillägg: 
 

• Fördjupad översiktsplan för Ljusdal  
• Fördjupad översiktsplan för Järvsö  
• Fördjupad översiktsplan för Öjeberget  
• Tillägg till översiktsplan, LIS (landsbygdsutveckling i strandnära lägen)  
• Tillägg till översiktsplan, Energibruksplan (pågående arbete) 
  

Denna översiktsplan gäller för hela kommunen med undantag för de geografiska om-
råden där fördjupade översiktsplaner är antagna och gällande. Inom dessa områden 
gäller respektive fördjupad översiktsplan. 
 

 
Bild: Boverket 
 

Förkortningar och begrepp 

PBL – Plan- och bygglagen, lag som reglerar planläggning av mark och vatten. 
ÖP – Översiktsplan, dokumentet som du nu läser. 
FÖP och TÖP – Fördjupningar och tillägg till översiktsplanen. 
LIS – Landsbygdsutveckling i strandnära lägen, områden som underlättar för strand-
skyddsdispens. 
MKN – Miljökvalitetsnormer, gränsvärden för miljötillstånd. 
Riksintresse – Område av nationell betydelse. 
Miljöbalken – Lagstiftning för skydd av miljön. 
Tätortstriangeln – En geografisk struktur i kommunen där tre orter bildar en triangel. 
Hållbar stadsutveckling - Planering för att skapa miljömässigt, socialt och ekono-
miskt hållbara städer. 
Kulturmiljö - Fysiska områden och byggnader som har historiskt eller kulturellt värde. 
Kommunalt planmonopol - Rätten för en kommun att bestämma mark- och vattenan-
vändning inom sitt område. 

Målen och samband 
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Nedan beskrivs de nationella, regionala och kommunala målen som påverkar över-
siktsplanen: 
 

Ljusdals kommunala mål för 2030 

Agenda 2030 är en handlingsplan med mål för omställning till ett hållbart samhälle för 
människorna, planeten och välståndet. Agendans 17 mål omfattar alla tre dimensioner 
av hållbar utveckling: Ekonomisk, social och miljömässig. 
 
Målen i Agenda 2030 är egentligen odelbara. Framgång i ett mål ger positiva effekter 
för andra mål. Kommunfullmäktige har ändå bestämt att prioritera tre mål fram till år 
2030; mål 4, 8 och 11. Inom de prioriterade målen har kommunfullmäktige samtidigt 
beslutat om fem övergripande uppdrag, riktade till alla som jobbar inom Ljusdals kom-
mun. 
 
Att prioritera tre Agenda-mål innebär inte att kommunen slutar jobba mot de andra 
målen. 
 

 
 

Globala, nationella och regionala mål och strategier 

Samhällsplaneringen påverkas av mål och strategier på global, nationell och regional 
nivå. Dessa utgör viktiga utgångspunkter för översiktsplanen och har beaktats i kom-
munens ställningstaganden kring mark- och vattenanvändning. 
 
På nationell nivå är målet för samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och lant-
mäteriverksamhet att alla människor i hela landet ska ges en från social synpunkt god 
livsmiljö, där en långsiktigt hållbar hushållning med naturresurser och energi främjas 
samt där bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlättas. 
 
På regional nivå arbetar Region Gävleborg med att stärka den regionala samhällspla-
neringen, bland annat genom att utveckla kunskap om länets fysiska strukturer och 
skapa förutsättningar för samverkan mellan olika aktörer. Detta är en viktig grund för 
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en sammanhållen utveckling i hela länet, där både städer, tätorter och landsbygder 
ges goda utvecklingsmöjligheter. 
 
Översiktsplanen tar sin utgångspunkt i dessa mål genom att främja en funktionell och 
tillgänglig struktur, där människor kan bo, leva och verka i hela kommunen. Särskild 
vikt läggs vid att stärka kopplingar mellan orter, utveckla befintlig infrastruktur och 
skapa förutsättningar för hållbara transporter. 
 
Arbetet knyter även an till Agenda 2030, särskilt mål 11 om hållbara städer och sam-
hällen. Detta innebär att översiktsplanen ska bidra till en utveckling som är inklude-
rande, tillgänglig och långsiktigt hållbar, med goda livsmiljöer, närhet till service och 
möjligheter till klimatsmarta och hälsosamma val i vardagen. (agenda2030.se) 
 

Kommunens prioriterade mål för översiktsplaneringen 

Ljusdals kommuns nya översiktsplan ska vara med att bidra till att uppnå målen i 
Agenda 2030, särskilt målen 4, 8 och 11, på följande sätt: 
 
Genom att integrera mål 4, som handlar om att säkerställa tillgång till en inkluderande 
och jämlik utbildning av hög kvalitet och främja livslångt lärande, kan kommunen ut-
forma planen för att säkerställa tillgång till god utbildning för alla invånare. Det kan 
inkludera att planera för och utveckla skolor och andra utbildningsanläggningar för att 
möta befolkningsbehoven och främja lärande. Idag arbetas det aktivt med att särskilt 
främja barn och ungas behov och tillgodose en god bebyggd miljö för denna befolk-
ningsgrupp Dessutom kan samarbeten med utbildningsinstitutioner och näringslivet 
främja kompetensutveckling och utbildningsmöjligheter för invånarna. 
 
Mål 8 fokuserar på att främja ekonomisk tillväxt och anständiga arbetsvillkor. Genom 
att integrera detta mål i översiktsplanen kan kommunen stödja näringslivsutveckling 
och skapa hållbara arbetsmöjligheter. Det kan innefatta att identifiera tillväxtsektorer 
och företag inom kommunen samt att främja innovation och entreprenörskap. Genom 
att skapa attraktiva arbetsmiljöer och arbetsplatser kan kommunen också främja an-
ständiga arbetsvillkor för invånarna, översiktsplanen bör peka ut riktlinjer för att detta 
mål ska kunna uppfyllas. 
 
Mål 11 handlar om att skapa hållbara städer och samhällen. Genom att integrera detta 
mål i översiktsplanen ska kommunen planera för en hållbar stadsutveckling och infra-
struktur. Det bör inkludera att främja blandade stadsmiljöer med tillgång till grönområ-
den och offentliga platser, samt att främja hållbara transportsystem och tillgång till bo-
städer och tjänster för alla invånare. Genom att skapa levande och hållbara samhällen 
kan kommunen främja invånarnas välbefinnande och livskvalitet samtidigt som man 
arbetar för en hållbar utveckling. Översiktsplanens riktlinjer bör följas för att uppnå må-
let. 
 
Utöver dessa prioriterade mål så kan även kommunfullmäktige sätta upp egna mål 
som påverkar översiktsplaneringen. Kommunfullmäktige är kommunens högsta beslu-
tande organ. Kommunfullmäktige fattar beslut i övergripande och principiella frågor 
som till exempel kommunens budget, kommunalskatt, mål och riktlinjer för verksam-
heten och kommunala folkomröstningar. Översiktsplanen antas i kommunfullmäktige. 
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Konkreta mål för Ljusdals kommun till år 2050 

Översiktsplanen innehåller kommunens samlade ställningstaganden för hur mark- och 
vattenanvändningen ska utvecklas fram till år 2050. Dessa ställningstaganden redovi-
sas i form av riktlinjer och ska vara vägledande vid beslut om detaljplaner, bygglov och 
andra tillstånd. 
 
Riktlinjerna ska tillämpas i den fysiska planeringen och följas upp inom ramen för den 
planeringsstrategi som antas varje mandatperiod. För att öka tydligheten finns riktlin-
jerna sammanställda i ett separat dokument som ger en samlad överblick över kom-
munens prioriteringar och utvecklingsinriktning. 
 

Landsbygdsutveckling i strandnära lägen – LIS 

LIS-planen är ett tematiskt tillägg till översiktsplanen och ligger till grund för kommu-
nens bedömningar i strandnära lägen. Planen pekar ut områden där landsbygdsut-
veckling kan ske med hänsyn till strandskyddets syften. 
 
I denna översiktsplan används LIS-planen som underlag för utpekande av områden 
för bostadsutveckling och landsbygdsutveckling. En översiktlig genomgång har gjorts 
för att säkerställa att utpekade områden är förenliga med LIS-planens syften och att 
tillämpningen är tydlig i förhållande till strandskyddsbestämmelserna. Majoriteten av 
LIS-områdena handlar i första hand om bostadsbebyggelse och pekas ut som utred-
ningsområden för bostäder eller mångfunktionell bebyggelse. 
 

 
LIS-områden 
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Kommunens miljö- och klimatprogram 

Miljö- och klimatprogrammet antas av kommunfullmäktige och är ett strategiskt doku-
ment som anger riktningen för Ljusdal kommuns långsiktiga arbete med miljöfrågor. 
Miljö- och klimatprogrammet är styrande för kommunens nämnder och bolag. Det ska 
även stödja och inspirera Ljusdalsborna och aktörer inom privat och offentlig sektor att 
bidra till en frisk miljö och en hållbar kommun som är hälsosam att leva i. Idag finns 
stora utmaningar inom fyra övergripande områden: Förorenade och förändrade vatten, 
Avfall och gifter, Förlust av biologisk mångfald, Utsläpp av växthusgaser. (ljusdal.se) 
 

Mellankommunala planeringsfrågor 

Mellankommunala planeringsfrågor avser frågor som berör flera kommuner och som 
kräver samordning för att uppnå en långsiktigt hållbar utveckling. För Ljusdals kommun 
är dessa frågor av särskild betydelse, då kommunen har funktionella samband med ett 
flertal angränsande kommuner, både inom och utanför länet. 
 
Ljusdals kommun gränsar till Hudiksvalls, Nordanstigs, Bollnäs och Ovanåkers kom-
muner i Gävleborgs län, samt till Härjedalens kommun i Jämtlands län, Ånge kommun 
i Västernorrlands län och Rättviks kommun och Orsa kommun i Dalarnas län. Dessa 
geografiska samband innebär att flera planeringsfrågor behöver hanteras i ett större 
regionalt sammanhang. 
 
Särskilt viktiga mellankommunala frågor för Ljusdals kommun rör utvecklingen av ener-
giinfrastruktur, där pågående och planerade förstärkningar av transmissionsnätet, 
såsom inom ramen för NordSyd, påverkar flera kommuner. Även hanteringen av riks-
intressen, som ofta sträcker sig över kommungränser, kräver samordnade ställnings-
taganden. Vidare är vattenfrågor och miljökvalitetsnormer centrala, då avrinningsom-
råden och vattenresurser delas mellan kommuner och behöver förvaltas gemensamt. 
 
Den regionala transportinfrastrukturen utgör ytterligare en viktig fråga, där vägar och 
järnvägar binder samman kommunerna och skapar förutsättningar för arbetspendling, 
näringslivsutveckling och tillgänglighet. Även natur- och friluftsområden med regional 
betydelse, liksom frågor kopplade till biologisk mångfald, kräver ett mellankommunalt 
perspektiv. 
 
Ljusdals kommun ska i översiktsplaneringen verka för en aktiv samverkan med an-
gränsande kommuner, Region Gävleborg samt berörda statliga myndigheter i dessa 
frågor. En sådan samverkan är en förutsättning för att säkerställa en effektiv och lång-
siktigt hållbar mark- och vattenanvändning samt för att bidra till en sammanhållen ut-
veckling i regionen. 

 

Utvecklingsinriktning 
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Regional utveckling (RUS) 

Region Gävleborg ansvarar för att ta fram den regionala utvecklingsstrategin (RUS), 
som är ett centralt styrdokument för länets långsiktiga utveckling. Arbetet sker i sam-
verkan med länets kommuner, Länsstyrelsen, statliga myndigheter, Högskolan i Gävle, 
näringsliv samt civilsamhälle. 
 
Genomförandet av strategin sker i bred samverkan mellan dessa aktörer och utgör en 
viktig grund för en sammanhållen regional utveckling. Strategin betonar särskilt vikten 
av ekonomisk, social och miljömässig hållbarhet i allt utvecklingsarbete. 
 
För Ljusdals kommun utgör den regionala utvecklingsstrategin en viktig utgångspunkt 
i översiktsplaneringen. Planen tar hänsyn till regionala prioriteringar genom att främja 
tillgänglighet, stärka funktionella samband inom och utanför kommunen samt skapa 
förutsättningar för hållbar näringslivsutveckling och bostadsförsörjning. 
 
Kommunen ska verka för en aktiv samverkan med Region Gävleborg i det fortsatta 
utvecklingsarbetet. Samtidigt är samarbete med angränsande regioner, såsom Da-
larna och Västernorrland, av betydelse i frågor som rör infrastruktur, arbetsmarknad 
och energiförsörjning. (regiongavleborg.se) 
 

 
 

Lokal utvecklingsinriktning 

Översiktsplanen är ett centralt verktyg för kommunens långsiktiga utveckling och utgör 
en strategisk grund för hur mark- och vattenanvändningen ska bidra till kommunens 
mål. Planen ska ge vägledning för hur Ljusdals kommun kan utvecklas på ett hållbart 
och samordnat sätt över tid. 
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Kommunens ambition att öka invånarantalet till 20 000 samt att skapa goda uppväxt-
villkor för barn och unga är viktiga utgångspunkter i planeringen. Översiktsplanen bi-
drar till detta genom att peka ut lämpliga områden för bostadsutveckling, säkerställa 
tillgång till service och skapa förutsättningar för ett fungerande vardagsliv i hela kom-
munen. 
 
Genom översiktsplanen skapas förutsättningar för tillväxt, en attraktiv livsmiljö och en 
effektiv användning av kommunens resurser, vilket bidrar till att kommunen kan möta 
framtida behov och utmaningar. 

Planeringsförutsättningar 
 
Nedan beskrivs de grundläggande faktorer och villkor som påverkar och styr utveckl-
ingen av kommunen. Dessa förutsättningar inkluderar bland annat naturgivna förhål-
landen (som topografi, klimat, vattenresurser), infrastruktur (som vägar och kollektiv-
trafik), befintlig bebyggelse och markanvändning, samt socioekonomiska faktorer. De 
fungerar som bas för att fatta långsiktiga beslut om hur marken ska användas och 
utvecklas på ett hållbart sätt. 
 

 
 

Näringslivets kommunövergripande utveckling 

Näringslivsutvecklingen är en central förutsättning för kommunens långsiktiga ekono-
miska hållbarhet och befolkningsutveckling. Översiktsplanen ska skapa goda förutsätt-
ningar för ett differentierat och konkurrenskraftigt näringsliv genom en medveten pla-
nering av mark- och vattenanvändningen. 
 
Ett varierat näringsliv bidrar till ökad robusthet och minskar sårbarheten för strukturella 
förändringar. För Ljusdals kommun är det därför viktigt att möjliggöra både etablering 
av nya verksamheter och utveckling av befintliga företag. 
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En stor del av kommunens näringsliv utgörs av tjänsteföretag, vilka ofta har andra lo-
kaliseringskrav än industriell verksamhet. Dessa verksamheter kan i många fall inte-
greras med bostäder och centrumfunktioner, vilket bidrar till levande och funktions-
blandade miljöer. Samtidigt kräver mer transportintensiva och störande verksamheter 
särskilt anpassade lägen med god tillgång till infrastruktur och avstånd till bostäder. 
 
Översiktsplanen ska därför säkerställa en ändamålsenlig lokalisering av olika typer av 
verksamheter, där hänsyn tas till verksamheternas behov, omgivningspåverkan och 
tillgänglighet. 
 

• I planering ska näringslivet beaktas, en företagarvänlig planering ska kombine-

ras med en hållbar och långsiktig planering. 

• Kommunen ska ha attraktiva områden att etablera nya företag inom, både för 

centrum- och industriändamål. 

• Planeringen ska fortsatt bidra till attraktiva centrum i respektive tätort. 

• Kommunen ska säkerställa tillgång till attraktiva och planberedda områden för 

verksamheter, både i centrala lägen och i områden avsedda för industri och 

logistik 

 

 
 

Attraktiva lokal- och boendemiljöer samt bostadsförsörjning 

Tillgången till lokaler och bostäder är en grundläggande förutsättning för kommunens 
utveckling. Översiktsplanen ska skapa förutsättningar för attraktiva och funktionella 
miljöer i hela kommunen genom en medveten lokalisering av bostäder, service och 
verksamheter. 
 
Tillgången på lokaler är generellt god i kommunen, särskilt i de större tätorterna. Sam-
tidigt finns behov av att utveckla och anpassa utbudet för att möta näringslivets krav, 
både vad gäller lokalisering, tillgänglighet och funktion. Detta gäller såväl centrumnära 
verksamheter som mer transportintensiva verksamheter. 
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När det gäller bostäder varierar efterfrågan mellan olika delar av kommunen. I Ljusdals 
tätort finns efterfrågan på prisvärda lägenheter, småhus samt bostäder anpassade för 
äldre. I Färila råder i huvudsak balans på hyresmarknaden, medan det i Järvsö finns 
en efterfrågan på lägenheter i olika storlekar kopplat till ortens utveckling. 
 
Kommunens bostadsförsörjning ska utgå från aktuella riktlinjer för bostadsförsörjning, 
vilka anger behov, prioriteringar och åtgärder för att möta den demografiska utveckl-
ingen. En central utgångspunkt är den ökande andelen äldre, vilket innebär ett ökat 
behov av tillgängliga bostäder, seniorboenden och särskilda boendeformer. Samtidigt 
behöver det finnas ett varierat bostadsutbud för att möjliggöra inflyttning och skapa 
fungerande flyttkedjor inom kommunen. 
 
Översiktsplanen omsätter dessa behov genom att peka ut områden för bostadsutveckl-
ing i lägen med god tillgång till service, kollektivtrafik och befintlig infrastruktur. Utveckl-
ingen ska i första hand ske i eller i anslutning till befintliga tätorter, där investeringar 
kan nyttjas effektivt och bidra till levande och hållbara orter. 
 
En samlad planering av bostäder, service och arbetsplatser är en förutsättning för att 
skapa attraktiva livsmiljöer. Genom att stärka befintliga centrum och utveckla utpekade 
områden kan kommunen bidra till en långsiktigt hållbar bebyggelsestruktur. 
 

• Riktlinjer för bostadsförsörjningen ska uppdateras. 

• Kommunen ska planera för ett varierat bostadsutbud i enlighet med rikt-

linjer för bostadsförsörjning, med särskilt fokus på bostäder för äldre och 

andra grupper med särskilda behov. 

• Nya bostäder ska i första hand lokaliseras till utpekade utvecklingsområ-

den i översiktsplanen samt i fördjupningar eller planprogram där bostäder 

pekas ut. 

• Kommunen ska säkerställa planberedskap för både bostäder och verk-

samheter i lägen med god tillgång till infrastruktur och service. 

• Vid utveckling av nya centrumområden ska konsekvenser för befintliga 

centrum analyseras och beaktas. 

• Planeringen ska bidra till att skapa förutsättningar för fungerande flytt-

kedjor inom kommunen. 
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Sammanhållen bebyggelse 
 

Befolkning och livsmiljö 

Ljusdals kommun är en till ytan stor och glest befolkad kommun, där huvuddelen av 
befolkningen är koncentrerad till tätortstriangeln Ljusdal, Järvsö och Färila. Befolk-
ningsutvecklingen har under en längre tid präglats av minskning och förändrad demo-
grafisk struktur, med en ökande andel äldre invånare. 
 
Kommunens målsättning är att skapa förutsättningar för en befolkning om 20 000 in-
vånare. Översiktsplanen ska bidra till detta genom att möjliggöra en långsiktigt hållbar 
bebyggelsestruktur och attraktiva livsmiljöer i hela kommunen. 
 
Den demografiska utvecklingen ställer krav på en samlad planering av bostäder, ser-
vice, utbildning och arbetsplatser. Särskilt behöver planeringen ta hänsyn till den 
ökande andelen äldre, vilket innebär ett ökat behov av tillgängliga bostäder och närhet 
till service och omsorg. Samtidigt är det viktigt att skapa förutsättningar för att behålla 
och attrahera unga och yrkesverksamma genom ett varierat bostadsutbud, god tillgång 
till utbildning, arbete och mötesplatser. 
 

• Kommunen ska möjliggöra att 20.000 invånare ska kunna bo och verka i hela 

kommunen. 
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Infrastruktur 

 
En väl fungerande infrastruktur är en grundläggande förutsättning för kommunens ut-
veckling, tillgänglighet och näringsliv. Översiktsplanen ska bidra till att säkerställa en 
robust och långsiktigt hållbar infrastruktur som knyter samman kommunens orter och 
stärker kopplingarna till omgivande regioner. 
 
Väg 83 och väg 84 utgör viktiga huvudstråk genom kommunen och är av stor betydelse 
för både regional och lokal tillgänglighet. Dessa stråk ska särskilt beaktas i plane-
ringen, då de har en central funktion för arbetspendling, näringslivets transporter och 
kommunens utveckling. 
 
Den regionala transportinfrastrukturen, inklusive det funktionellt prioriterade vägnätet, 
ska utgöra en viktig planeringsförutsättning. Kommunen ska verka för att utveckling av 
bebyggelse och verksamheter sker i lägen med god tillgång till befintlig infrastruktur. 
 
Inom kommunen finns både kommunala och statliga vägar samt vägar som förvaltas 
av samfälligheter. Kommunen ansvarar för planering av den lokala infrastrukturen och 
ska verka för en ändamålsenlig struktur där ansvarsfördelning och funktion är tydlig. 
 
Frågor om energiinfrastruktur är av ökande betydelse. Pågående och planerade för-
stärkningar av elnätet, bland annat inom ramen för transmissionsnätets utveckling, på-
verkar kommunens planering och markanvändning. Översiktsplanen ska därför beakta 
behov av utrymme för ledningar och stationer samt säkerställa att ny bebyggelse inte 
försvårar framtida utbyggnad av energiinfrastrukturen. 
 
Klimatförändringar ställer ökade krav på infrastrukturen, särskilt avseende skyfall och 
översvämning. Planeringen ska därför ta hänsyn till dessa risker och säkerställa att 
gator och vägar utformas så att de är robusta över tid. 
 
I Ljusdals kommun finns kommunala gator i orterna Ljusdal, Färila, Järvsö, Los, Ram-
sjö och Tallåsen, för vissa större vägar som går igenom tätorterna så underhålls dessa 
av trafikverket. Det finns även gator som underhålls av samfälligheter. 
 
Laddinfrastrukturen i kommunen bör skyndsamt byggas ut, det främjar ett hållbart re-
sande och kan bidra till att platser i kommunen blir anpassade för framtidens transport 
och resande. För att det ska fungera med fordon som drivs med hjälp av el behöver 
infrastrukturen för detta och möjligheten att ladda fordon förbättras. Likaså kommer 
nya lagkrav om att allmänt tillgängliga parkeringsplatser ska förberedas och ta höjd för 
att fler och fler fordon drivs med el. 
 

• Genomföra planeringsprojektet att ändra huvudmannaskapet i orterna 

som har identifierats. 

• Förbereda för en framtida hantering av snö och skyfall kring gatorna, kli-

matrelaterade åtgärder bör vidtas. 

• Anpassa vägbelysningen för att bidra till en säkrare och tryggare miljö, 

nya tätortsnära gator bör ha vägbelysning. 
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• Arbeta aktivt med ny teknik och nya metoder för att hantera drift och un-

derhåll av gator. 

• Väg 83, Väg 84, Väg 310, E45 och Väg 719 ska prioriteras högt. 

• Förbereda för ny laddinfrastruktur i kommande P-normen. 

 
 

GC-vägar (gång- och cykelvägar) 

Gång- och cykelinfrastrukturen är en viktig del av kommunens transportsystem och 
ska bidra till ökad tillgänglighet, trafiksäkerhet och hållbara resor. Översiktsplanen ska 
skapa förutsättningar för ett sammanhängande och funktionellt nät av gång- och cy-
kelvägar som knyter samman bostäder, arbetsplatser, skolor, service och rekreations-
områden. 
 
Särskilt viktiga stråk utgörs av kopplingarna inom tätortstriangeln Ljusdal–Järvsö–Fä-
rila, där gång- och cykelpendling ska möjliggöras och prioriteras. Dessa stråk är av 
stor betydelse för både vardagsresor och regional tillgänglighet. 
 
Utvecklingen av gång- och cykelvägnätet ska ske med utgångspunkt i befintlig bebyg-
gelsestruktur och planerade utvecklingsområden. Nya gång- och cykelvägar ska i 
första hand anläggas i lägen där behovet är störst, exempelvis mellan bostadsområ-
den, skolor, arbetsplatser och centrum. 
 
Planeringen ska även ta hänsyn till trafiksäkerhet, tillgänglighet och framkomlighet för 
alla trafikantgrupper samt bidra till att minska klimatpåverkan från transporter 
 
 

• I tätorterna bör gång- och cykeltrafikanter främjas före fordon, tätorternas be-

fintliga och nya cykelstråk ska presenteras i fördjupningarna av respektive ort. 

• Tätortstriangeln (Färila-Ljusdal-Järvsö) ska kopplas ihop med GC-stråk och ska 

prioriteras. 

• Informationskampanjer, tillgänglighet och övriga främjande åtgärder bör vidtas 

för att uppmuntra befolkningen att använda GC-vägar. 
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• Inför nya planerade centrum- och bostadsområden bör GC-vägar beaktas i pla-

neringen. 

 
 

Järnväg 

 
I Ljusdals kommun är järnvägen en central komponent för ett hållbart och integrerat 
transportsystem. Den erbjuder invånarna effektiva pendelmöjligheter till närliggande 
regioner och städer, vilket minskar behovet av individuell biltrafik och därmed bidrar till 
att minska utsläpp och trafikstockningar. 
 
Utöver pendling spelar järnvägen en viktig roll för att främja turism och tillgänglighet för 
besökare. Den erbjuder en bekväm och miljövänlig transportlösning för turister som vill 
utforska Ljusdals kommun och dess omgivningar. Genom att främja turismen via järn-
vägen kan kommunen också öka sin ekonomiska tillväxt och skapa arbetstillfällen inom 
turistnäringen. 
 
Genom att påvisa järnvägens roll i översiktsplanen prioriterar Ljusdals kommun ett 
hållbart och mångsidigt transportsystem som främjar både invånarnas vardag och tur-
ismens utveckling. 
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Norra stambanan 

 
Norra stambanan utgör en central del av det nationella och regionala transportsyste-
met och är av stor betydelse för Ljusdals kommuns tillgänglighet, arbetspendling och 
näringslivets transporter. Stråket är av riksintresse för kommunikationer och ingår i det 
europeiska transportnätet (TEN-T), vilket understryker dess betydelse i ett nationellt 
och internationellt perspektiv. 
 
Järnvägen knyter samman kommunen med omgivande regioner och större arbets-
marknader och utgör en viktig förutsättning för hållbara transporter av både personer 
och gods. Stationerna i Ljusdal och Järvsö är centrala noder i transportsystemet och 
ska beaktas i planeringen av bebyggelse, service och infrastruktur. Översiktsplanen 
ska bidra till att stärka järnvägens funktion genom att möjliggöra en utveckling där be-
byggelse lokaliseras i lägen med god tillgång till stationer samt genom att säkerställa 
god tillgänglighet till dessa via gång-, cykel- och kollektivtrafik. 
 
Planeringen ska samtidigt säkerställa att ny markanvändning inte försvårar järnvägens 
funktion eller framtida utvecklingsmöjligheter. Detta är särskilt viktigt med hänsyn till 
stråkets betydelse för såväl persontrafik som godstransporter samt dess roll i det över-
gripande transportsystemet. 
 
Det finns ett lokalt och regionalt intresse av att utveckla tillgängligheten till järnvägen. 
Möjligheten till utveckling av befintliga stationslägen samt eventuella framtida tågstopp 
kan prövas i samverkan med Trafikverket och andra berörda aktörer. Sådana åtgärder 
ska baseras på trafikunderlag, befolkningsunderlag, tillgänglighet och regionala behov. 
Eventuella nya tågstopp bör lokaliseras i lägen med god koppling till befintlig bebyg-
gelsestruktur, infrastruktur och viktiga målpunkter. 
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Järnvägen har även betydelse för besöksnäringen genom att bidra till ökad tillgänglig-
het till kommunens besöksmål. Detta ska tas tillvara i planeringen genom att stärka 
kopplingar mellan stationer, tätorter och viktiga målpunkter 
 

• Kommunen ska aktivt arbeta för att prioritera Norra stambanan, i både regionala 

och nationella sammanhang. 

• Att bibehålla eller öka turtätheten, både norrut och söderut. 

• Aktivt arbeta för en förlängning av gods- och passagerartåg mot Norge. 

• Tillgängligheten till stationer ska stärkas genom gång-, cykel- och kollektivtrafik. 

• Möjligheter till framtida tågstopp kan prövas i lägen med tillräckligt underlag och 

god koppling till befintlig bebyggelsestruktur. 

 

Inlandsbanan 

 
För Ljusdals kommun har Inlandsbanan flera betydande påverkansfaktorer. Järnvägs-
stråket är en viktig länk för persontransporter och till viss del även godstransporter, 
vilket bidrar till att binda samman kommunen med andra regioner och städer. Genom 
Inlandsbanan har invånarna möjlighet till pendling till och från kommunen, samtidigt 
som den underlättar transporter av varor och gods till och från kommunen. Stationer 
finns i Älvho och Fågelsjö. 
 
Utöver dess funktion som en transportkorridor är Inlandsbanan också en resurs för 
turismen. För besökare som önskar uppleva den orörda naturen och de unika kultur-
historiska platserna i Ljusdals kommun och dess omgivningar, erbjuder Inlandsbanan 
en miljövänlig och bekväm transportlösning. Många turister lockas av möjligheten att 
resa med tåg längs Inlandsbanan och utforska de pittoreska byarna och natursköna 
områdena längs dess väg. Kommunen ställer sig positiv till att rusta upp inlandsbanan 
för att i framtiden få en högre turtäthet. 
 
En utökad persontrafik på inlandsbanan kommer göra kommunens västra delar betyd-
ligt mer tillgängliga, idag finns vissa svårigheter att ta sig kollektivt från och till kommu-
nens västra delar. Att på sikt få tätare avgångar till Fågelsjö kan både bidra till ökad 
turism och även en mer attraktiv ort att bo i. 
 

• Bidra till att Fågelsjö ökar i antal besökare genom att främja persontrafik. 

• Kommunen ska vara en god samarbetspartner med tågbolaget och arbeta för 

en långsiktig trafik på banan. 

 

Dellenbanan 

Dellenbanan är en cirka 60 kilometer lång järnvägssträcka mellan Ljusdal och Hu-
diksvall. Den ursprungliga järnvägen öppnades i etapper under 1800-talet och den nor-
malspåriga sträckan mellan Ljusdal och Hudiksvall färdigställdes 1888. Persontrafiken 
upphörde 1985 och godstrafiken året därpå, men järnvägen är inte formellt nedlagd. 
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Idag används delar av banan för museitrafik och dressinverksamhet. Sträckan har ett 
högt kulturhistoriskt värde, med bevarad järnvägsteknik och tillhörande byggnader som 
speglar järnvägens utveckling. 
 
Dellenbanan utgör både ett kulturmiljöstråk och en resurs för rekreation och besöks-
näring. Översiktsplanen ska beakta banans sträckning och värden samt skapa förut-
sättningar för att utveckla den som ett sammanhängande stråk för turism och friluftsliv, 
där kulturhistoriska värden tas tillvara. 
 
Att järnvägen inte är formellt nedlagd innebär att den även på längre sikt kan ha bety-
delse för framtida användning. Detta ska beaktas i planeringen, särskilt vid förändrad 
markanvändning i anslutning till banan. 
 

• Kommunen ställer sig positiv för att utveckla Dellenbanan som turiststråk. 

 

 
 

Flygplatser 

 
Ljusdals flygfält är ett gräsfält beläget i anslutning till Ljusdals tätort. Flygfältet används 
i huvudsak för allmänflyg och av Ljusdals flygklubb och saknar reguljär kommersiell 
trafik. Anläggningen omfattar start- och landningsyta, hangarer samt tillhörande ser-
vicefunktioner. 
 
Flygfältet utgör en lokal resurs för flygverksamhet och kan ha betydelse för bland annat 
beredskap, näringsliv och besöksnäring. Dess geografiska läge innebär att det kan 
fungera som en tillgänglighetspunkt i regionen, även för mindre flygtransporter. 
 
Vid planering i anslutning till flygfältet ska hänsyn tas till säkerhet, buller och hinderbe-
gränsande ytor. Ny bebyggelse och anläggningar ska lokaliseras och utformas så att 
flygverksamheten inte försvåras. 
 
Fönebasen är en nedlagd militär flygplats belägen cirka 2,5 mil nordväst om Ljusdal 
och omgiven av tre mindre flygbanor samt ett nätverk av mindre vägar. 
 

• Flygplatsernas utveckling påverkas av försvarsmaktens behov, och bör alltid 

kommuniceras med berörd myndighet. 
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• Områden som planeras i närheten av flygplatserna bör anpassas så att framtida 

utveckling av flygplatserna inte störs. 

 
 

Drönare 

Ljusdals kommun ingår i ett projekt tillsammans med Söderhamn, Gävle och region 
Gävleborg, där man ser över hur en framtida transport med drönare ska gå till.  
 
Ljusdals kommun samverkar med Region Gävleborg och RISE i en förstudie under 
2025 för att undersöka hur drönarteknik kan integreras i kommunens verksamheter 
och infrastruktur. Målet är att förstå möjligheterna och utmaningarna med drönarflyg-
ningar för transporter, samhällsservice och andra tillämpningar. 
 
Som en del av detta arbete planeras en ansökan om ett genomförandeprojekt för 
2026–2028, där drönarflygningar testas och utvärderas i praktiken. Förstudien och det 
potentiella projektet sker i en bredare kontext där Sverige och EU aktivt utforskar drö-
nare som ett framtida transportmedel. Kommunen kommer också att ta del av erfaren-
heter från andra regioner och kommuner som redan har implementerat eller testat 
drönarteknik i sina verksamheter. 
 
Genom detta initiativ kan Ljusdals kommun ligga i framkant i utvecklingen av innovativa 
och hållbara transportlösningar, samtidigt som vi skapar en mer effektiv och tillgänglig 
kommunal service. 
 

• En översyn av kommunen ska göras för att förbereda sig för kommande UAS-

zoner (en del i tillståndet för drönarverksamhet). 

• Kommunen ska fortsatt vara i framkant för ny teknik och även integrera närings-

livet. 

 

Vatten- och avlopp 

Vattenrelaterade frågor är en viktig del av arbetet på flera kommunala enheter och  
hanteras inom flera områden av den kommunala verksamheten och dess bolag. 
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Grundvatten uppstår då regn- och ytvatten absorberas och filtreras genom marklagren 
för att lagras i markens håligheter och berggrundens sprickor. Grundvattnet ingår i 
vattnets kretslopp och är en förnybar naturresurs som i en och samma fyndighet kan 
utnyttjas år efter år. Omsättningen av grundvatten kan ta flera hundra år. Därför är 
förorening av denna resurs mycket allvarlig. Grundvattnet är inte jämnt fördelat, utan 
dess kvalitet och mängd varierar regionalt. Mängden sådant vatten som filtreras till 
grundvatten varierar allt efter nederbörden, markens korngradering, markytans former 
och växtligheten. I områden bestående av grus infiltreras mer än hälften av regn- och 
smältvatten till grundvatten tack vare grusmaterialets goda vattengenomsläpplighet. I 
områden där marken består av finkorniga jordarter som släpper igenom vatten dåligt, 
rinner största delen av regn- och smältvattnet som ytavrinning direkt ned i vattendra-
gen. På vintern, då marken är frusen, förekommer ingen infiltration. (miljö, ljusdal.se) 
 
De största grundvattenförekomsterna finns i isälvsavlagringar, grusåsar och i sprick-
bildningar i berggrunden. I kommunen finns flera stora åsformationer och berggrunden 
är relativt rik på sprickor. Detta innebär att förutsättningarna för vattenuttag är goda. I 
kommunen finns också ca 1200 borrade brunnar för dricksvatten, och allt fler fastig-
hetsägare använder djupborrade brunnar för utvinning av energi via värmepumpar, 
s.k. bergvärme. Antalet sådana brunnar är ungefär lika många som de borrade dricks-
vattenbrunnarna. 
 
Tillgången på ytvattentäkter är god. Källorna är relativt känsliga för påverkan av fysiska 
ingrepp, nederbörd och utsläpp. Naturliga källor försörjer många enskilda hushåll. Ca 
100 ytvattenkällor förser idag byar i kommunen med vatten. 
 
Under de senaste åren har flera EU-direktiv, förordningar, lagar och föreskrifter som 
styr kommunal VA-verksamhet beslutats eller uppdaterats. Detta innebär att resurser 
behöver läggas både på åtgärder på anläggningar på grund av ökade krav och den 
ökade administrationen som det medför. 
 
Det finns ett stort behov att uppdatera befintliga verksamhetsområden för kommunala 
vattentjänster. Flertalet är fastställda 1985 och dagens behov och faktiska anslutning 
stämmer inte överens med hur det såg ut då dessa verksamhetsområden fastställdes. 
Separata verksamhetsområden för respektive nyttighet, ren-, spill- och dagvatten 
måste också skapas, då behovet kan se olika ut inom samma bebyggelse. Separata 
verksamhetsområden är en förutsättning för att kunna arbeta med att minska mängden 
ovidkommande vatten i spillvattenledningar. Arbetet med översyn av verksamhetsom-
råden är påbörjat och kommer att fortsätta. 
 
Arbetet med att uppdatera vattenskyddsområden med tillhörande föreskrifter  
pågår. De senaste åren har flera vattentäkter fastställs. Under kommande år  
förväntas ytterligare fler att fastställas. Även arbete med att säkerställa  
skydd för framtida vattentäkter för Ljusdal-, Färila- och Järvsöområdet behöver  
genomföras de närmaste åren. Mer information finns i kommunens vattentjänstplan 
(Vatten, hantering och planering, Ljusdals kommun). 
 
Bebyggelseutvecklingen i Järvsö innebär att kapacitet på både avloppsreningsverk 
och vattenverk måste utökas. En utbyggnad av verken kräver utökade tillstånd, vilket 
är en process som tar både tid och resurser. Nya EU-krav gör denna process kompli-
cerad. 
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Ljusdal Vatten AB fortsätter arbetet med att få bort ovidkommande vatten i  
spillvattenledning, vilket innebär att nätet renoveras och fastighetsägare åläggs att  
koppla bort anslutet dagvatten. Ovidkommande vatten till avloppsreningsverk  
innebär förutom ökade driftskostnader även risk för driftstörningar. Områden där  
det finns krav eller planer på åtgärder på avloppsreningsverken prioriteras. 
 
Inom det kommunala planarbetet så görs en bedömning i varje enskilt ärende hur  
behovet av kommunalt vatten- och avlopp ser ut, redan i planbeskedet (tidigt i  
processen) undersöks frågan grundligt för att säkerställa att den tilltänkta  
bebyggelsen har tillgång till en god vatten- och avloppsförsörjning. Som grund i be-
dömning kan man utgå från LAV (lagen om allmänna vattentjänster).  
 
För att klara av att leverera långsiktigt hållbara vattentjänster krävs ett nära  
samarbete mellan VA-huvudmannen och kommunens övriga förvaltningar. Det är  
viktigt att VA-planeringen inte blir VA-huvudmannens eget ansvar utan ett  
gemensamt projekt för kommunen som helhet. Det är en fördel om det finns ett  
tydligt politiskt mandat för VA-planeringen och att planarbetet i kommunen har  
en ledande roll. Idag finns det inte ett tydligt utpekat mandat inom kommunen, det  
saknas en samordnande funktion för VA-frågor med koppling till miljö, bygglov  
och planarbete. VA-planering fyller många syften i kommunen, utöver vad som är  
VA-huvudmannens ansvar. 
 
En långsiktig utmaning för den kommunala planeringen är att kunna tillgodose  
VA-tjänster till kommande etableringar och ny bebyggelse, därför är det viktigt att  
kunna uppdatera alla berörda enheter på kommunen om hur utbyggnadsplanen ser  
ut. Den rutin som införs i samband med vattentjänstplanen är väsentlig för att  
kommunen på ett strategiskt sätt ska kunna planera för både fler invånare och  
etableringar, i enlighet med kommunens uppsatta mål. (Vattentjänstplanen, Ljusdals 
kommun) 
 

• Grundvattentäkter ska skyddas och noga beaktas i samband med utvecklingen 

av nya bebyggelseområden. 

• Arbeta aktivt med befintliga och nya verksamhetsområden, utpekade områden 

i fördjupningarna bör prioriteras samt om det föreligger miljörisker. 

• Det strategiska arbetet med utbyggnad av kommunalt VA ska följas och uppda-

teras i kommunens vattentjänstplan. 

• Verksamhetsområden bör fastställas i samband med antagande av detaljplan. 
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El- och fiberutbyggnad 

Ljusdals kommun är en del av det nationella elsystemet där transmissionsnätet (stam-
nätet) utgör ryggraden i elförsörjningen. Genom kommunen passerar idag ledningar 
på 400 kV och 220 kV som kopplar samman norra och södra Sverige. Stamnätet drivs 
av Svenska kraftnät och försörjer det regionala och lokala elnätet, där el distribueras 
vidare till hushåll, verksamheter och industri. 
 
Elnätet står inför omfattande förändringar. Inom ramen för Svenska kraftnäts utveckl-
ingsprogram NordSyd, inklusive delprojekten Inlandpaketet, Karlstadsbenet och Halls-
bergsbenet, planeras förstärkningar av transmissionsnätet för att möta framtida behov 
av elproduktion, elektrifiering och ökad elanvändning. Detta kan innebära både nya 
ledningar, nya stationer samt förändringar eller avveckling av befintlig infrastruktur. 
Översiktsplanen ska därför beakta dessa förändringar och möjliggöra de markanspråk 
som krävs. 
 
Tillgången till el och kapacitet i elnätet är en avgörande förutsättning för kommunens 
utveckling. Det gäller särskilt för etablering av elintensiv verksamhet, industri, energi-
produktion samt nya bostadsområden. Kommunen ska i sin planering verka för att ny 
bebyggelse och verksamheter i första hand lokaliseras till områden där tillgång till elnät 
och överföringskapacitet är god, eller där sådan kapacitet kan säkerställas. 
 
Elnätet utgör även en del av totalförsvarets grundläggande funktioner och är av riksin-
tresse för Sveriges civila försvar. En robust och tillförlitlig elförsörjning är en förutsätt-
ning för samhällsviktig verksamhet. Kommunen ska därför i sin planering ta hänsyn till 
elinfrastrukturens betydelse ur ett beredskaps- och säkerhetsperspektiv, samt säker-
ställa att åtgärder och etableringar inte påverkar denna negativt. 
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• Kommunen ska fortsatt ha en trygg och stabil elförsörjning, nya bebyggelseom-

råden ska kunna tillkomma och nya tunga industrier ska ha möjlighet att få till-

gång till sitt elbehov. 

• Energieffektivitet ska främjas via kampanjer, energirådgivning och information. 

• Fortsatt utbyggnad av fiber till nya bebyggelseområden ska främjas. 

• En energiförsörjningsplan ska tas fram. 

• Kommunen ska vara aktiv i nätkoncessioner och hantera remisser. 

 

 
 

Renhållning och återvinning 

Sverige följer EU:s riktlinjer i fråga om avfallshantering. Detta innebär att mängden 
avfall ska minska och att avfallet ska bli mindre farligt. Avfallet ska i första hand åter-
användas, i andra hand materialåtervinnas eller återvinnas. Återvinning sker antingen 
genom förbränning eller genom biologisk behandling. I sista hand ska avfallet depone-
ras, d.v.s. läggas på tipp. Avfallstrappan ser ut som följande 1. Förebygga, 2. förbereda 
för återvinning, 3. Materialåtervinning, 4. Energiåtervinning, 5. Deponi.   
 
Kommunen har en kretsloppsplan, Innehållet i kretsloppsplanen berör kommunens alla 
verksamheter och bolag, men även hushåll och företag. Rubrikindelningen i planen är 
utförd i syfte att tydliggöra EU:s avfallshierarki (den så kallade avfallstrappan) och för 
att lätt kunna se var olika kommunfunktioner och målgrupper har sitt ansvarsområde. 
Planen är utformad så att det ska vara lättöverskådligt vilka mål och delmål inom 
Agenda 2030 som indikatorerna och åtgärder syftar till att uppnå. Kretsloppsplanens 
syfte är att skapa största möjliga nytta för miljö och klimat och samtidigt generera eko-
nomiska fördelar för Ljusdals kommun.  
 
Kretsloppsplanen visar vägen mot ett mer cirkulärt arbetssätt där vi förebygger avfall 
och tar tillvara på de resurser vi har. Planen är därför ett viktigt verktyg i kommunens 
arbete med att nå flertalet av de mål som anges i Agenda 2030. 
 

• Kretsloppsplanen och avfallstrappan ska följas. 

• Renhållning och återvinning ska beaktas i samhällsplaneringen, gärna i ett tidigt 

skede. 
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• Det ska vara enkelt att göra rätt, kampanjer och information till både befolk-

ningen och besökare ska prioriteras. 

• Underlätta för boenden i alla delar av kommunen att kunna sopsortera allt avfall. 

 

 

Åkerslunds återvinningscentral 

 
Åkerslunds återvinningscentral i Ljusdal är en plats där hushåll kan lämna sitt avfall 
kostnadsfritt. Avfallet sorteras i olika kategorier som trädgårdsavfall, trä, järn, metall-
skrot, brännbart och farligt avfall, samt elskrot. 
 
För att planera långsiktigt kan det uppkomma ett behov av en ny återvinningscentral, 
dels för modernisering och dels för att tillgodose nya ytor för industrier En framtida 
återvinningscentral bör vara energieffektiv, ha tydlig skyltning, och möjliggöra återbruk. 
Dessutom bör den ha tillräcklig kapacitet för framtida behov och främja hållbarhet och 
cirkulär ekonomi. 
 

• En noggrann lokaliseringsprövning bör göras innan en ny återvinningscentral 

kan planeras. 
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Viktiga noder och samband 

 
Gävleborg består av en mångfald platser, landsbygder, samhällen och städer med 
olika karaktär och funktioner som erbjuder olika livsmiljöer och värden. Detta är en 
styrka eftersom platser med olika funktioner kan komplettera varandra. Samtidigt in-
nebär det också att förutsättningar varierar inom länet. 
 
Platsers olika förutsättningar och funktioner, liksom funktionella samband, ska beaktas 
i allt regionalt utvecklingsarbete. Med det menas att ett funktionellt geografiskt per-
spektiv ska ingå vid analyser av de regionala förutsättningarna och ligga till grund för 
ställningstaganden. 
 
Gävle utgör Gävleborgs regionala centrum, såväl befolknings- som arbetsmarknads-
mässigt och för utbud av specialiserade tjänster och samhällsservice. Sandviken, Hu-
diksvall, Bollnäs och Söderhamn fyller viktiga regionala funktioner med större arbets-
marknader och en bredd av offentlig och kommersiell service.  
 
Övriga fem centralorter - Hofors, Ockelbo, Edsbyn, Bergsjö och Ljusdal - är mindre i 
befolkning, som arbetsmarknader och serviceutbud, men fyller viktiga delregionala 
funktioner i respektive kommun och för sitt omland. Av dessa har Ljusdal en särskild 
position i sin roll som egen lokal arbetsmarknad för ett stort omland vilket stärker dess 
betydelse som urban nod i länet. Samtliga centralorter utgör viktiga noder för boende, 
arbetsmarknad, utbildning och service för sitt omland, vilket visas genom att samtliga 
är inpendlingsorter. 
 

• Kommunen ska alltid vara representerade och närvarande i frågor som berör 

den regionala utvecklingen. 

 

Arbetsmarknad 

En fungerande kompetensförsörjning är en förutsättning för att befintliga och nya ar-
betsgivare och branscher ska kunna utvecklas och växa. Region Gävleborg ska bidra 
med ett regionalt ledarskap för att möjliggöra samarbete mellan arbetsgivare och olika 
utbildningsaktörer från grundskolan till högre studier. 
 
Flera insatser görs både i länet och kommunen för att skapa förutsättningar för ett 
konkurrenskraftig arbetsliv och en hållbar arbetsmarknad, där människor kan bo, leva 
och verka i hela länet och kommunen. Insatserna ska främja en mer inkluderande och 
jämställd arbetsmarknad, ta tillvara på och matcha arbetstagares kompetens med ar-
betsmarknadens behov och förkorta utbildningstiden för individer genom validering av 
verklig kompetens. 
 
Som gles landsbygdskommun och länets ytmässigt största kommun belägen i nord-
västra Gävleborg blir avstånden mellan orter inom kommunen och till andra städer och 
platser i länet ofta långa, samtidigt som Ljusdal också har samband med andra orter 
och kommuner i angränsande län. Skogsnäringen är betydande för kommunen som 
också har en relativt diversifierad arbetsmarknad, med besöksnäringen som en av lä-
nets mest profilerade besöksmål med både sommar och vinterturism. Ljusdal är också 
en viktig transit och genomfartskommun för både gods- och persontrafik inte minst 
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gällande vinterturismen. Ljusdal utgör också en egen lokal arbetsmarknad (Gävleborg 
som helhet består av 5 LA regioner), vilket betyder att utbytet med angränsande kom-
muner för arbete inte är så omfattande. 
 
I länet är Ljusdals kommun unik, då kommunen ses som en egen arbetsmarknadsreg-
ion. (regiongavleborg.se) 
 

• Ett livslångt lärande och kompetensutveckling ska stödjas. 

 
 
 

Framtida infrastruktur 

 
I en framtidsvision för år 2050 kan infrastrukturen ha genomgått betydande föränd-
ringar för att möta de utmaningar och möjligheter som väntar. Transportsektorn kan 
präglas av autonoma fordon och elektrifierade transportmedel som standard, vilket 
minskar behovet av individuell bilägande och förbättrar trafiksäkerheten. Samtidigt kan 
avancerad teknik som höghastighetståg och magnetism revolutionera långdistansre-
sor, vilket möjliggör snabba och energieffektiva transporter mellan städer. 
 
Obemannade fordon, både i luften och på marken, kan spela en allt större roll i dagliga 
transporter för varor och mindre leveranser. Drönartekniken kan ha avancerat till att 
användas i olika sektorer som övervakning, jordbruk, räddningstjänster och leveranser. 
 
Nedlagda järnvägar kan omvandlas på olika sätt för att möta samhällets behov och 
krav. De kan användas som grönområden, cykel- och gångvägar eller återanvändas 
för nya transportlösningar såsom självkörande fordon eller spårbaserad kollektivtrafik.  
 

• Kommunen bör vara en aktiv part i regionala projekt för obemannade transpor-

ter på mark och i luft. 

• Stråk för transporter för både varor och resenärer bör hanteras i kommande 

planer. 
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Brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder 

För att effektivt minska brottsligheten och öka tryggheten i Ljusdals kommun är det 
avgörande att integrera brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder i hela 
samhällsbyggnadsprocessen. Enligt Boverket påverkar den byggda miljöns utformning 
både risken för brott och människors upplevda trygghet. Genom medveten planering 
och design av offentliga platser kan kommunen skapa miljöer som både förebygger 
brott och främjar trygghet. Detta inkluderar att säkerställa god överblickbarhet, naturlig 
övervakning och blandade funktioner som bidrar till liv och rörelse under dygnets alla 
timmar. Sådana åtgärder kan minska möjligheterna för brott och öka den allmänna 
känslan av säkerhet. 
 
Brå rekommenderar användning av situationell brottsprevention, vilket innebär att man 
genom förändringar i den fysiska miljön minskar möjligheterna till brott. Detta kan in-
nefatta förbättrad belysning, borttagning av skymmande vegetation och installation av 
trygghetsskapande element som ökar den naturliga övervakningen. (brå, bra.se) 
 

• Brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder ska integreras i planering 

och utformning av nya områden. 

• Offentliga miljöer ska utformas med god belysning, överblickbarhet och tydliga 

siktlinjer. 

• Kommunen ska samverka med relevanta aktörer i det brottsförebyggande ar-

betet. Exempelvis polisen. 
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Mark- och vattenanvändning 
 
Mark- och vattenanvändning är en central del av en översiktsplan, och den beskriver 
hur mark och vatten inom kommunens område planeras att användas och utvecklas 
över tid. 
 
 

Riktlinjer för hela kommunen 

 
En god plan- och markberedskap innebär att kommunen aktivt förbereder sig för fram-
tida företagsetableringar och bostadsbyggande på platser som anses vara strategiskt 
viktiga.  
 
När det handlar om företagsetableringar, ska kommunen aktivt kartlägga områden som 
är mest lämpliga för olika typer av företag. Detta inkluderar industrifastigheter, före-
tagsparker och andra platser som kan stödja företagens verksamheter. Dessa platser 
bör vara strategiskt belägna för att dra nytta av geografiska fördelar och infrastruktur. 
När det gäller bostadsförsörjning, ska kommunen identifiera platser som är lämpliga 
för bostadsbyggande. Det inkluderar områden för olika bostadstyper, från enskilda bo-
stadshus till flerfamiljshus, och kan omfatta både tätortsutveckling och landsbygdsom-
råden. 
 
Strategiska lägen är platser som anses vara avgörande för kommunens övergripande 
utveckling. Det kan vara platser med särskilt fördelaktiga geografiska eller infrastruk-
turella förutsättningar eller platser som har potential att locka investeringar och skapa 
arbetstillfällen. I översiktsplanen pekas ett antal ”utredningsområden för förtätning” ut, 
dessa områden bedöms lämpliga för etablering av bostäder och i vissa fall även cent-
rum- och industriverksamhet. Utredningsområdena är uppdelade i tre olika kategorier, 
mångfunktionell bebyggelse, bostäder och verksamheter. 
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En aktiv översiktsplanering innebär också att kommunen och andra relevanta myndig-
heter arbetar aktivt för att upprätthålla tydliga regler och planeringsdokument som iden-
tifierar och möjliggör användningen av mark för företagsetableringar och bostadsbyg-
gande. I ett senare planeringsskede kan man då arbeta fram detaljplaner, områdesbe-
stämmelser och andra regelverk som styr markanvändning. Samråd och samverkan 
med näringslivet, fastighetsutvecklare och andra intressenter är nödvändigt för att för-
stå de aktuella behoven och förutsättningarna för företagsetableringar och bostads-
byggande. Detta samarbete är en central del av att skapa en effektiv plan- och mark-
beredskap som stöder ekonomisk utveckling och tillväxt i kommunen. 
 
En god plan- och markberedskap innebär att kommunen aktivt förbereder sig för att 
möta nuvarande och framtida krav på markanvändning, vilket skapar en gynnsam miljö 
för företagsetableringar och bostadsbyggande som gynnar ekonomisk utveckling och 
tillväxt i kommunen. Detta är en central del av en översiktsplan som strävar efter att 
balansera olika samhällsintressen. 
 
 

 

Samlad beskrivning av tätortstriangeln 

 
Tätortstriangeln i Ljusdals kommun är en geografisk beteckning som refererar till de 
tre centrala tätorterna i kommunen som bildar en triangel. Dessa tätorter är Ljusdal, 
Järvsö och Färila. 
 
Tätortstriangeln i Ljusdals kommun representerar tre centrala områden med varie-
rande ekonomiska, kulturella och naturresursrelaterade egenskaper. Denna triangel 
av tätorter utgör kärnan i kommunens samhällsliv och utgör viktiga centra för både 
invånare och besökare. På sikt kan en fördjupning av översiktsplanen gällande hela 
tätortstriangeln tas fram för att visa den tydliga kopplingen mellan orterna. 
 

Utveckling av tätortsbebyggelse 

 
Begreppet "tätort" hänvisar till ett geografiskt område där bebyggelsen är koncentrerad 
och där det bor en betydande mängd människor på en relativt liten yta. Tätorter ut-
märks av hög befolkningstäthet och en mångfald av bebyggelse, inklusive bostäder, 
affärslokaler, industriområden och offentliga byggnader. 
 
För att ett område ska klassificeras som en tätort måste det uppfylla vissa specifika 
kriterier, vanligtvis fastställda av nationella statistiska myndigheter. Bland de vanligaste 
kriterierna är befolkningstäthet och närheten mellan bostäder. Med andra ord behöver 
tätorter ha en hög befolkning per kvadratkilometer och en sammanhängande bebyg-
gelse där bostadshus, butiker och andra byggnader ligger nära varandra utan stora 
områden av obebyggd mark mellan dem. 
 
Tätorter är centrala för samhällsutvecklingen och ekonomin genom att fungera som 
nav för handel, service och arbetsplatser. De erbjuder en mängd olika tjänster och 
faciliteter, såsom skolor, sjukvårdsinrättningar, butiker, restauranger och kollektivtrafik, 
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för att möta invånarnas behov. Tätorter kan variera i storlek och karaktär, från små 
byar till stora städer, och deras roll och funktion kan skilja sig beroende på deras geo-
grafiska läge och omgivande samhällen. 
 
Ljusdals kommun har drygt 18 500 invånare år. Sedan år 2018 har antalet invånare 
minskat med 500 personer. Den befolkningsmässigt största orten är Ljusdal med cirka 
7 800 invånare. Järvsö och Färila har 1 800 respektive 1 400 invånare. Övriga orter 
har färre än 800 invånare. Enligt Ljusdals kommuns befolkningsprognos förväntas an-
talet invånare i kommunen minska något fram till år 2040. I prognosen saknas uppgifter 
om hur befolkningsutvecklingen fördelar sig mellan orterna i kommunen. För att uppnå 
målet om 20.000 invånare i kommunen är det av största vikt att samtliga av kommu-
nens orter bidrar till detta mål, fördelen för kommunen är att det finns skillnader mellan 
orterna vilket gör att kommunen kan attrahera bredare befolkningsgrupper. (Riktlinjer 
för bostadsförsörjningen, ljusdal.se) 
 
Statistiken beskriver befolkning, arealer, med mera, inom de bebyggelseområden som 
klassificeras som tätorter (minst 200 invånare) och som småorter (50 till 199 invå-
nare).(scb.se) 
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Ljusdal 

Ljusdal är kommunens centralort och utgör navet för service, handel, utbildning och 
samhällsfunktioner. Orten har en central roll i kommunens utveckling och fungerar som 
huvudort för ett stort omland. 
 
Utvecklingen av Ljusdal är avgörande för att stärka kommunens attraktivitet och skapa 
förutsättningar för tillväxt. Befolkningen i kommunen har under senare år i viss utsträck-
ning koncentrerats till huvudorten, vilket ytterligare förstärker dess betydelse som bo-
stads- och arbetsmarknadsort. 
 
I den fortsatta planeringen ska Ljusdal utvecklas genom förtätning och komplettering i 
lägen med god tillgång till service, infrastruktur och kollektivtrafik. Särskilt fokus ska 
ligga på att stärka centrumfunktioner, skapa attraktiva boendemiljöer och möjliggöra 
etablering av verksamheter. 
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Den fördjupade översiktsplanen (FÖP) för Ljusdal utgör ett viktigt underlag för utveckl-
ingen av tätorten. Översiktsplanen ska samspela med FÖP och bidra till att utveckl-
ingen sker samordnat och långsiktigt. FÖP:en bör på sikt aktualiseras för att möta nya 
behov och förutsättningar. 
 

• FÖP Ljusdal ska följas och på sikt uppdateras för att följa utvecklingen av hu-

vudorten. 

• Vid större nya områden kan program innan detaljplaner göras, som till exempel 

Östernäs och Stavsätter. 

• Ljusdal ska fortsatt stärkas som huvudort. 

 

Färila 

Färila är en viktig tätort i den västra delen av Ljusdals kommun och utgör en del av 
kommunens tätortstriangeln tillsammans med Ljusdal och Järvsö. Orten har en viktig 
funktion som bostadsort och servicepunkt för sitt omland, samt som en del av den 
lokala arbetsmarknaden. 
 
Befolkningsutvecklingen har under de senaste åren varit svagt negativ, vilket ställer 
krav på en aktiv planering för att stärka ortens attraktivitet. Färila har potential att ut-
vecklas som en attraktiv boendemiljö med närhet till natur, samtidigt som goda pend-
lingsmöjligheter till Ljusdal är en viktig förutsättning. 
 
Utvecklingen av Färila ska i första hand inriktas på att stärka befintlig bebyggelsestruk-
tur genom komplettering och utveckling av bostäder, service och mindre verksamheter. 
Särskild hänsyn ska tas till tillgång till infrastruktur, teknisk försörjning och långsiktig 
hållbarhet. 
 
En ny fördjupad översiktsplan för Färila med omnejd bör tas fram för att tydliggöra 
ortens framtida utveckling, peka ut lämpliga områden för bostäder och verksamheter 
samt säkerställa en samlad och långsiktig planering. 
 

• En ny fördjupad översiktsplan för Färila med omnejd ska tas fram, projektet bör 

påbörjas när den nya kommunövergripande översiktsplanen har vunnit laga 

kraft. 

• Utvecklingen ska ske genom komplettering av befintlig bebyggelse i hållbara 

lägen.  

 

Järvsö 

Utöver dess roll som turistdestination har Järvsö också potential att bidra till Ljusdals 
kommuns mål om tillväxt. Genom att utveckla näringslivet inom turism- och ser-
vicebranschen skapas fler arbetstillfällen och ökad ekonomisk aktivitet. Dessutom kan 
Järvsö bidra till bostadsutveckling och locka nya invånare genom att erbjuda attraktiva 
boendemöjligheter och utveckla infrastrukturen i området. 
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Genom att vara en plats för kulturella evenemang och aktiviteter stärker Järvsö ge-
menskapen och bidrar till en levande och attraktiv miljö för både invånare och besö-
kare. Sammantaget spelar Järvsö en betydande roll för att främja tillväxt och utveckling 
i både Ljusdals kommun och regionen Gävleborg. 
 
Järvsö har haft en stabil befolkningsutveckling under de senaste åren, samtidigt som 
orten präglas av ett högt besökstryck. Under perioder vistas många människor i områ-
det utan att vara folkbokförda, vilket ställer särskilda krav på planering av infrastruktur, 
service och markanvändning. 
 
I Järvsö finns idag två olika fördjupningar av översiktsplanen, en för Järvsö tätort och 
en annan för Öjeberget. Fördjupning för Öjeberget togs fram för att vägleda utveckl-
ingen av berget intill byn som har haft ett generellt sett högt bebyggelsetryck de sen-
aste tio åren. I fördjupningarna finns riktlinjer och utpekade områden för bostäder och 
verksamheter. 
 

• Fördjupningarna för Järvsö respektive Öjeberget ska följas och på sikt uppdat-

eras för att följa kommunens utveckling. 

 

Los 

Under historiska perioder har Los varit kärnan i den lokala ekonomin och självhushål-
let. Där bedrevs jordbruk, skogsbruk och andra näringar som var nödvändiga för byns 
överlevnad och tillväxt. Arbetet och produktionen av livsmedel och råvaror för försälj-
ning på marknader och byar var avgörande för byns ekonomi och välfärd. 
 
Los kan spela en roll i att bevara och utveckla den lokala kulturen och traditionerna, 
vilket kan göra byarna kring Los attraktiva för både unga familjer och inflyttare. Genom 
att främja gemenskapsandan och den sociala sammanhållningen kan Los skapa en 
attraktiv miljö för människor att leva och arbeta i, vilket i sin tur kan bidra till en ökad 
befolkningstillväxt i kommunen. Att fortsatt utveckla den lokala servicen såsom skola, 
butiker och föreningslivet är viktigt för att stärka Los som inflyttningsort. 
 
Befolkningen i Los har under de senaste åren påverkats av generella samhällstrender 
där unga ofta flyttar till större orter för arbete och studier. Samtidigt finns tydliga tecken 
på en ökad inflyttning, där fler väljer att bosätta sig i Los, lockade av den naturnära 
livsmiljön och möjligheten till en lugnare livsstil. Denna utveckling bidrar till att skapa 
en mer balanserad befolkningsstruktur och visar på ortens fortsatta attraktionskraft 
som boendeplats. 
 

• Los pekas ut som ett utredningsområde för förtätning, detta då orten har befint-

lig infrastruktur och befintliga servicefunktioner. 

• Nya bostäder, centrum och industrier kan med fördel etablera sig i Los. 

• En översyn av plan- och markreserven i Los ska göras för att tillgängliggöra 

byggbar mark. 
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Ramsjö 

Ramsjö är en viktig ort i den norra delen av Ljusdals kommun med en tydlig roll som 
boende- och serviceort för sitt omland. Orten har befintlig infrastruktur och samhälls-
service, vilket ger goda förutsättningar för fortsatt utveckling. En positiv inflytt-
ningstrend till Ramsjö har skett de senaste åren. 
 
Ramsjö har förutsättningar att utvecklas som en växande bostadsort, bland annat ge-
nom sitt läge, tillgången till natur och möjligheter till pendling. Den befintliga infrastruk-
turen och ortens roll som genomfartsort innebär också potential för näringslivsutveckl-
ing och besöksrelaterade verksamheter. 
 
Genom att skapa arbetstillfällen eller pendling till arbeten i grannkommunen kan Ram-
sjö på sikt vara med och bidra till kommunens befolkningsmål, de finns stor potential 
om den basala servicen, både kommunal och privat upprätthålls. Även fritidsboende 
och besöksnäring utgör en resurs som kan bidra till ortens utveckling och på sikt stärka 
underlaget för permanent bosättning. 
 

• Ramsjö pekas ut som ett utredningsområde för förtätning, orten har befintlig 

infrastruktur. 

• Ramsjö är en viktig ort för norra kommundelen där potential för ytterligare kom-

munal och privat service finns. 

• Väg 83 och Norra stambanan ska vara ett högprioriterat stråk då pendlingen 

mot Ånge och Ljusdal i framtiden kommer vara ett viktigt stråk för Ramsjö med 

omnejd. 

 

Hennan 

Hennan är en ort med höga natur- och landskapsvärden, där sjön och dess omgiv-
ningar utgör en viktig resurs för boende, rekreation och besöksnäring. Området lyfts 
fram som särskilt värdefullt ur ett upplevelse- och boendeperspektiv. 
 
För Hennan ska kommunen beakta landskapsbild, naturmiljö och boendemiljö i den 
fortsatta planeringen, särskilt i relation till vindkraftsetableringar. Hennansjön med om-
givande miljö pekas ut som en plats med höga värden som bör hanteras varsamt. 
 
Samtidigt har orten förutsättningar för utveckling genom sitt läge och sin funktion i 
kommunen. Infrastruktur, tillgänglighet och möjligheter till pendling utgör viktiga fak-
torer för ortens framtid, liksom besöksnäringen och fritidsboendet. 
 

• Hennan med omnejd pekas ut som ett utredningsområde för förtätning, Hennan 

är en ort med potential för nya bostäder och besökare. 

• Väg 83 och Norra stambanan ska vara ett högprioriterat stråk då pendlingen 

mot Ånge och Ljusdal i framtiden kommer vara ett viktigt stråk för Hennan med 

omnejd. 

 

 



 

36 

 

Tallåsen 

Tallåsen ligger cirka 5 kilometer nordväst om Ljusdal. Tallåsen är en ort som erbjuder 
en lugn och naturnära livsstil, samtidigt som närheten till Ljusdal ger tillgång till ett 
bredare utbud av tjänster och bekvämligheter. Detta gör Tallåsen till ett attraktivt alter-
nativ för dem som söker en balans mellan landsbygdens charm och närhet till stadsli-
vets bekvämligheter. 
 
I Tallåsen finns idag vissa servicefunktioner såsom skola och butik, orten har stor pot-
ential att bidra med en befolkningsökning då närheten till Ljusdals arbetsmarknad och 
serviceutbud är lättillgängligt. Orten har en förhållandevis stabil befolkningsutveckling 
med en marginell minskning de senaste tio åren.  
 

• Tallåsen bör på sikt ingå i en uppdaterad fördjupad översiktsplan för Ljusdal 

med omnejd. 

• Framtida tågstopp i Tallåsen bör omnämnas i planering med regionala aktörer. 

 

Hybo 

Hybo ligger i nära anslutning till Ljusdal och Järvsö och har ett strategiskt läge med 
goda möjligheter till pendling och tillgång till service i närliggande orter. Närheten till 
Hybosjön och omgivande naturmiljöer bidrar till ortens attraktivitet som boendemiljö. 
 
Hybo har en stabil befolkningsutveckling och utgör ett attraktivt alternativ för boende i 
ett läge där både landsbygdens kvaliteter och närheten till större orter kan tas tillvara. 
 
Orten har förutsättningar att utvecklas genom komplettering av befintlig bebyggelse, 
där närheten till Ljusdal och Järvsö samt tillgängligheten via väg och kollektivtrafik är 
viktiga faktorer. I den fortsatta planeringen bör dessa samband stärkas för att skapa 
goda förutsättningar för boende och vardagsliv. 
 

• Hybo tätort bör på sikt ingå i en uppdaterad fördjupad översiktsplan för Ljusdal 

eller tätortstriangeln med omnejd. 

 

Korskrogen 

Korskrogen ligger väster om Färila och har ett strategiskt läge längs vägstråket mellan 
Färila och Ljusdal. Orten präglas av en småskalig bebyggelsestruktur och närhet till 
jordbrukslandskap och naturmiljöer. 
 
Korskrogen utgör en attraktiv boendemiljö för den som söker ett lantligt läge med när-
het till service i Färila och arbetsmarknad i Ljusdal. Ortens läge ger goda förutsätt-
ningar för pendling och vardagsliv. 
 
Utvecklingen i Korskrogen bör ske genom komplettering av befintlig bebyggelse, där 
ortens karaktär och landskapsbild tas tillvara. Närheten till Färila innebär att orten kan 
bidra till en samlad utveckling i den västra delen av kommunen. 
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• För kommande planering och utveckling av Korskrogen så kan orten ingå i kom-

mande uppdatering av den fördjupade översiktsplanen för Färila. 

 

Kårböle 

Kårböle ligger nordväst om Ljusdal. Till Kårbölebygden räknas byarna Karlstrand, Kår-
böleskog och Ängra. Genom Kårböle går Pilgrimsleden (Helgonleden) och trakten 
lockar med vildmarks- och djurliv, bär- och svampplockning och fiskevatten. S:t Olofs 
Offerkyrkan, en nyuppförd kyrkobyggnad i form av en stavkyrka är sevärd. Kårböle har 
ett aktivt föreningsliv. 
 
Kårböle är en viktig genomfartsort och bör tillvara ta bilisternas pausbehov, många av 
besökarna i Kårböle är kortvariga men kan på sikt vara med att bidra till näringslivet 
och till viss del befolkningsmålet. Kårböle har idag cirka 100 invånare och har potential 
att växa. 
 

• Väg 83 är ett mycket viktigt stråk för Kårböle, både vad gäller pendling och be-

sökare, stråket prioriteras högt. 

 

Fågelsjö 

Fågelsjö ligger i gränstrakterna mellan Hälsingland, Dalarna och Härjedalen. Mitt i sko-
gen, mitt i Orsa finnmark. En av kommunens tre världsarvsgårdar, Bortom Åa, ligger i 
Fågelsjö. Bortom Åa med anor från 1600-talet, visas dagligen under somrarna och är 
en upplevelse för hela familjen. 
 
Inlandsbanan har en station i Fågelsjö och Svenska Turistföreningen, STF, har ett 
vandrarhem i Fågelsjö. Byn ligger 88 kilometer väster om Ljusdal. En vidareutveckling 
av inlandsbanan är en mycket viktig infrastruktursatsning för Fågelsjö, att få snabbare 
tåg och fler avgångar kan göra orten intressant för nyinflyttade. Tågbana har framförallt 
ett stort värde för turismresenärer. Fågelsjö har endast cirka 20 invånare. 
 

• Fågelsjö är en turistdestination och har en tågstation, kommunen arbetar aktivt 

med att stärka Fågelsjös förbindelser. 

 

Hamra 

Hamra ligger 71 kilometer sydväst om Ljusdal. Hamra nationalpark, 1 383 hektar stor 
i ett vågigt urbergslandskap, består av skog, myr och vattendrag. Den äldsta delen av 
nationalparken är en av få orörda skogar i mellersta Sverige. Tre av nationalparkens 
entréer är tillgängliga för personer med funktionsnedsättning. 
 
Jolls trädgård, en liten terrassträdgård klassad som fornlämning, ligger några kilometer 
utanför Hamra. Trädgårdens terrasser, gångar och murar är intakta sedan drygt 150 
år. Orten ligger mellan Ljusdal och Orsa/Mora och har således en viss pendling söderut 
mot Dalarna, kommunen bör på sikt arbeta tillsammans med grannkommunerna för att 
få en god kollektivtrafik och övriga samarbeten. Hamra har idag cirka 80 invånare och 
har potential att växa och bidra till befolkningsmålet. 
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• Väg 310 och E45 är av stor betydelse för Hamra och ska prioriteras. 

• Nationalparken är ett viktigt besöksmål och har ett starkt skydd som ska beaktas 

i all samhällsplanering 

 
 
 

Skån 

Skån är en mindre by i den norra delen av Ljusdals kommun. Idag kännetecknas byn 
av sin småskalighet, sitt lugna läge och närheten till naturen. De omgivande skogarna 
erbjuder goda möjligheter till friluftsliv, jakt och rekreation. Skån utgör samtidigt en del 
av kommunens levande landsbygd där kulturhistoriska värden och spår från skogs-
bruksepoken bidrar till byns identitet och karaktär. 
 
Byarna Skån och Valsjön ligger längs med väg 773 och utgör platser som har potential 
för inflyttning med sitt unika läge och landsbygd. 
 

• Ett mellankommunalt samarbete med Hudiksvalls kommun som berör frågor 

gällande svågadalen är en viktig del av utvecklingen för Skån och Valsjön. 

 

Hälsinglands kulturbygd och kulturmiljön 

Kulturmiljön och kulturarvet utgör fundamentet för den sociala sammanhållningen och 
är avgörande för att forma både individens och samhällets identitet. Genom att bevara 
och vårda vårt kulturarv bevarar vi också vårt arv och våra rötter, vilket i sin tur bidrar 
till att stärka samhörigheten och gemenskapen. 
 
Kulturen och kulturarvet är inte bara viktiga för att bevara vår historia, utan spelar även 
en avgörande roll i vår identitetsutveckling och förståelse för vår plats i världen. Genom 
att förstå och ta del av vår historia får vi en djupare insikt i vårt ursprung och våra 
traditioner, vilket bidrar till att forma vår syn på oss själva och vår omvärld. 
 
Genom att kontinuerligt omvärdera och tolka om historien får vi möjlighet att utveckla 
och förnya vår förståelse för kulturarvet. Detta ger oss ett bredare perspektiv på både 
vår egen tid och våra framtida utmaningar. På så sätt blir kulturarvet en levande och 
dynamisk källa till kunskap och förståelse för såväl dåtid, nutid som framtid.  
Kulturarvet utgörs av en mångfald av traditioner, idéer och värderingar som har förts 
vidare från tidigare generationer till dagens samhälle. Det inkluderar både materiella 
ting såsom byggnader, artefakter och konstverk, samt immateriella element såsom ri-
tualer, språk, berättelser och sociala normer. Det som definieras som kulturarv är inte 
statiskt, utan förändras och anpassas över tid i takt med samhällets utveckling och 
skiftande värderingar. Det som betraktades som värdefullt och betydelsefullt för en 
generation kan vara annorlunda för nästa. Denna kontinuerliga omvandling och omde-
finiering av kulturarvet är en reflektion av samhällets dynamik och mångfald. Genom 
att bevara och vårda kulturarvet är det möjligt att bevara och främja förståelsen för vår 
historia, identitet och gemensamma arv. Samtidigt är det viktigt att vara medveten om 
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att kulturarvet inte är statiskt och att det ständigt påverkas av nya perspektiv och tolk-
ningar. På så sätt blir kulturarvet en levande och dynamisk del av vår gemensamma 
kulturella identitet.  
 
Kulturmiljön utgör den fysiska omgivningen som är formad av människans påverkan 
och som bär på historiska och geografiska sammanhang. Det kan inkludera allt från 
enskilda byggnader och monument till hela landskap som präglats av mänsklig aktivitet 
och kulturellt arv. Dessa fysiska strukturer och platser är levande vittnen till vår historia 
och våra föregångares levnadssätt, teknologi och kulturella uttryck. Genom att betrakta 
och bevara kulturmiljön kan vi läsa av och tolka det förflutna, samt förstå hur människor 
levde och verkade i olika tider och platser. Kulturmiljön är en väsentlig del av vårt ge-
mensamma kulturarv och utgör en viktig källa till kulturell identitet och samhörighet. 
Genom att vårda och bevara kulturmiljön kan vi inte bara bevara vårt arv för framtida 
generationer, utan också berika vår nuvarande miljö och skapa förutsättningar för att 
fortsätta utveckla och förstå vår historia och kulturella identitet. (Räkna med kulturar-
vet, raa.se) 
 
Inom kommunen finns ett stort antal kulturhistoriskt värdefulla miljöer, däribland Häl-
singegårdar, fäbodmiljöer, fornlämningar, byggnadsminnen, kyrkomiljöer, industrimil-
jöer samt bebyggelse kopplad till skogsbruk och järnväg. Dessa miljöer representerar 
olika delar av kommunens historia och bidrar till dess särprägel. 
 
Hälsingegårdarna utgör särskilt värdefulla kulturmiljöer och är upptagna på UNESCO:s 
världsarvslista. Inom Ljusdals kommun finns tre världsarvsgårdar – Kristofers, Bom-
mars och Fågelsjö gammelgård – vars värden ska bevaras och skyddas, även i relation 
till deras omgivande landskap. 
 
Utöver dessa finns även ett stort antal andra värdefulla kulturmiljöer, såsom fornläm-
ningar, kyrkor och begravningsplatser, samt byggnadsminnen kopplade till bland annat 
jordbruk, industri och järnväg. Även miljöer som inte omfattas av formellt skydd kan ha 
höga kulturhistoriska värden. 
 
Fäbodkulturen är en annan viktig del av landskapets arv som har bevarats väl. Inom 
kommunen finns över 150 fäbodar eller lämningar av fäbodar, av vilka 50 bedöms vara 
av stor eller mycket stor historisk och kulturell betydelse. Intresset för att bevara denna 
traditionella driftsform har ökat markant under senare år. Under sommarmånaderna 
fortsätter vissa fäbodar att vara i bruk för djurhållning. Utöver det historiska och kultu-
rella värdet är även fäbodvallarna av intresse ur ett biologiskt perspektiv. (Fäbodvalls-
inventering, ljusdal.se) 
 

• Alla ska ha kunskap om och känna ansvar för kulturarvet. 

• Kulturarv ska bevaras och fortleva i sin naturliga omgivning. 

• Vårt kulturarv och våra kulturmiljöer ska användas som en resurs för kulturella 

verksamheter inom skola, barnomsorg, äldreomsorg m.m. 

• Kulturlandskapet ska bevaras och hållas öppet genom ett ekologiskt, långsiktigt 

och hållbart brukande av jorden. 

• Särskilt värdefulla kulturmiljöer pekas ut i översiktsplanen. 
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Särskilt värdefulla kulturmiljöer enligt 8 kap 13§ 

I översiktsplanen redovisar Ljusdals kommun särskilt värdefulla byggnadsverk, all-
männa platser och bebyggelseområden i enlighet med plan- och bygglagen. Utpekan-
det grundas på ett samlat underlag bestående av riksintresse för kulturmiljövård, kom-
munala kulturmiljöinventeringar och bevarandeprogram, natur- och kulturfastigheter, 
fäbodvallar med en buffert om 20 meter, byggnadsminnen samt Hälsingegårdar. 
Syftet är att tidigt identifiera kulturvärden för att underlätta detaljplanering och lovgiv-
ning. Vid utveckling ska dessa värden beaktas och så långt som möjligt bevaras, och 
förändringar ska anpassas så att kulturmiljöernas karaktär och värden inte skadas. 
 

• En bedömning av exploateringens påverkan på kulturmiljön görs i respektive 

enskilt ärende. 

• Ett fördjupat arbete ska göras. 

 

Kommunens skogsbruk 

Inom Ljusdals kommun finns ca 430.000 ha produktiv skogsmark. Kommunens mark-
innehav uppgår till ca 5.100 ha exklusive diverse mark i de centrala delarna av tätor-
terna. Av dessa är ca 4.400 ha produktiv skogsmark. Övrig mark utgörs av t.ex. inägor, 
myrmark eller kraftledningsgator mm. 
 
Skogsbruket är en av kommunens viktigaste näringar. Naturbruksgymnasiet i Ljusdal 
bedriver grundläggande skogs - utbildning helt anpassad efter det moderna skogsbru-
ket. Kommunen har en egen policy för skötsel av kommunal skog. 
 
Skogsbruket svarar för den största markanvändningen och är den viktigaste naturre-
sursen i kommunen. Detta förhållande bedöms bestå under lång tid. Formellt skydd, 
frivilliga avsättningar och en hög nivå på hänsyn och anpassningar i skogsbruket är 
viktiga delar av ett hållbart skogsbruk. Skogsbrukets markområden kan också vara 
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intressanta för kultur- och fritidsintressen, för bebyggelse, naturvård och kanske också 
för gruvindustri och vindkraft. Där olika särintressen gör anspråk på samma markom-
råde är det viktigt att klargöra vilket intresse som bör ha företräde. Dock ska skogsbru-
kets intressen väga tungt, eftersom det är en viktig näringsgren i kommunen. (skogs-
bruk, ljusdal.se) 
 

• Kommunens riktlinjer för skötsel av Ljusdals kommuns skogsbestånd ska följas. 

• Kommunens skogspolicy för skogsinnehavet ska följas. 

• Det regionala skogsprogrammet ska följas. 

 
 

Utveckling av landsbygd 

Ljusdals kommun är ytmässigt en av Sveriges större kommuner och består till större 
delen av landsbygd. Oavsett del av kommunen skall det med hjälp av strategisk och 
proaktiv landsbygdsutveckling, möjliggöras att dess medborgare med stöd av de tre 
delarna av hållbarhet (ekonomisk, social och miljömässig) skall kunna bo, leva och 
verka utifrån sin lokala plats. 
 
Samarbete och delaktighet är avgörande för att lyckas med landsbygdsutvecklingen, 
som förenklat kan uttryckas som möjliggörandet av en attraktiv och livskraftig lands-
bygd. Genom att involvera lokala intressenter, föreningar och invånare i planeringen 
och genomförandet av utvecklingsprojekt kan kommunen säkerställa att åtgärderna är 
anpassade till lokala behov och förutsättningar och att de får ett brett stöd i lokalsam-
hället. Genom att implementera en helhetssyn på landsbygdsutvecklingen och genom 
att aktivt arbeta för att stärka näringslivet, förbättra infrastrukturen, främja olika former 
av kommersiell och offentlig service, utveckla besöksnäringen och främja samarbete 
och delaktighet kan Ljusdals kommun skapa en livskraftig och attraktiv landsbygd som 
en viktig del av kommunens framtida utveckling. 
 
Upphandling – nya godkända former av upphandling, s.k. DIS-dynamiskt inköpssy-
stem, bör prövas då det skulle gynna det lokala näringslivets utveckling vilket i sin tur 
utvecklar lokalsamhället. 
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Främjande för tillgänglighet av service (i huvudsak kommersiell service) viktigt för lo-
kalsamhällets utveckling samt fortlevnad, det gäller både för lokalt näringsliv samt dess 
medborgare. Service är basen för att en plats skall fungera. Turism och besöksnäring 
skapar attraktiva platser för besökare men även för boende, företag och investeringar. 
Genom att marknadsföra och utveckla turistattraktioner, aktiviteter och evenemang 
kan kommunen skapa sysselsättning och tillväxt på landsbygden samtidigt som den 
främjar bevarandet av natur och kulturarv. Besöksnäringen får också bättre förutsätt-
ningar med turism och besökare, vilket bland annat leder till fler arbetstillfällen för alla 
åldersgrupper, större variation i utbudet, vilket också gynnar lokala invånare. Utöver 
tillväxt och sysselsättning kan turismen leda till ökad inflyttning, vilket har flera positiva 
effekter för kommunen, bland annat ökad kompetensförsörjning, fler elever i skolor och 
förskolor och högre skatteintäkter. 
 
Inflyttningsfokus- enbart naturupplevelser skapar inte det unika som lockar nya invå-
nare till en plats, det är enligt forskning möjligheten till det goda livet som platsen kan 
erbjuda där olika former av samvaro mellan människor inte kan underskattas.  Demo-
grafiutvecklingen i hela Ljusdals kommun visar statistiskt på att det behövs krafttag för 
att motverka den och här behöver hela kommunen samverka. 
 
För att uppnå Agenda 2030-målen och samtidigt utveckla landsbygden krävs en inte-
grerad och noggrann strategi där hållbarhet, ekonomisk tillväxt och social rättvisa går 
hand i hand. Kommunen måste ta itu med olika utmaningar och möjligheter för att 
skapa en livskraftig och hållbar landsbygd. En viktig aspekt är att främja ekologiskt 
jordbruk och hållbart skogsbruk. Genom att stödja och uppmuntra till metoder som 
minskar miljöpåverkan och bevarar biologisk mångfald kan kommunen främja en håll-
bar användning av naturresurserna samtidigt som man säkerställer en stabil livsme-
delsproduktion och en livskraftig skogsindustri. Att investera i grön infrastruktur och 
hållbara transportsystem är också avgörande. Genom att förbättra tillgängligheten till 
landsbygden och främja alternativa transportsätt som kollektivtrafik, cykling och gång 
kan kommunen minska bilberoendet och utsläppen av växthusgaser samtidigt som 
man skapar en attraktiv och hållbar miljö för invånarna. 
 
Genom att kombinera åtgärder inom dessa områden och samarbeta med olika intres-
senter kan kommunen skapa en hållbar och livskraftig landsbygd där invånarna har 
tillgång till goda livsvillkor och där ekosystemen är skyddade och bevarade för framtida 
generationer. 
 
Föreningslivet utgör en central del av landsbygdssamhällenas identitet och utveckling. 
Genom att skapa en plattform för social sammanhållning och engagemang spelar för-
eningarna en avgörande roll för att främja landsbygdsutvecklingen. Genom olika akti-
viteter och initiativ bidrar föreningarna till att stärka gemenskapen och skapa en känsla 
av samhörighet bland invånarna. En av de mest betydelsefulla aspekterna av före-
ningslivet är dess roll som en mötesplats för människor med olika bakgrund, åldrar och 
intressen. Genom att erbjuda en mångfald av aktiviteter, såsom idrottsevenemang, 
kulturella arrangemang, kurser och föreläsningar, skapar föreningarna möjligheter för 
invånarna att träffas, utbyta erfarenheter och bygga relationer. Detta bidrar till att stärka 
den sociala sammanhållningen och öka välbefinnandet i samhället. Utöver att främja 
gemenskapen spelar föreningarna också en viktig roll för att stödja det lokala närings-
livet. Genom att arrangera evenemang och aktiviteter lockar föreningarna besökare 
från andra områden, vilket skapar en efterfrågan på lokala produkter och tjänster. Detta 
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kan bidra till att stimulera ekonomisk tillväxt och skapa arbetstillfällen på landsbygden. 
Föreningslivet är också en plattform för personlig utveckling och engagemang. Genom 
att delta i föreningsaktiviteter får invånarna möjlighet att utveckla nya färdigheter, 
bygga nätverk och bidra till samhällets utveckling. Detta är särskilt viktigt för unga män-
niskor, som genom föreningsengagemang kan utveckla ledarskapsförmågor och 
känna sig delaktiga i samhället. 
 
Entreprenörskap, serviceutbud och föreningslivet är några av de viktigaste drivkraf-
terna för landsbygdsutvecklingen. Genom att främja gemenskap, stödja näringslivet 
och möjliggöra personlig utveckling spelar föreningarna en avgörande roll för att skapa 
hållbara och livskraftiga samhällen på landsbygden. 
 

• Mötesplatser är viktigt för att utveckla och upprätthålla den sociala samvaron på 

en plats. 

• Lokal utveckling är betydelsefullt, inledande dialog mellan berörda parter som 

utmynnar i att lokalsamhället utvecklas med hjälp av tilldelade resurser 

• Olika samverkansprojekt, förflyttning av platsens lokala behov från nuvarande 

läge till önskat läge. 

• En levande landsbygd kräver året-runt-boende, oavsett om det är i befintliga 

olika former av bostäder, eller om det behövs nybyggnation. Alla former av möj-

ligt utfall måste prövas. 

• Förutom nödvändig social-ekonomisk-miljömässig hållbarhet behöver lands-

bygden även en långsiktig hållbar utveckling angående inflyttning av nya invå-

nare. Detta behöver kontinuerligt både ske strategiskt och utföras operativt. 

• Konfliktsituationer kan uppstå mellan olika intressen vid möjliga etableringar. 

Här måste lokalsamhällets för- och nackdelar och konsekvenser beaktas och 

avvägas objektivt mot varandra samt alla inblandade få framföra sina argument 

i beslutsprocessen. 

• Leva-bo-verka, lokala medborgare samt lokala företagare behöver varierade 

former av service för sin tillvaro på landsbygd. Det gäller både den kommersiella 

servicen samt viss offentlig service för att kunna leva-bo-verka på sin plats. Ett 

sätt för att skapa denna förutsättning är att utveckla fysiska servicepunkter där 

service kan utföras, eller hitta andra lokala lösningar om det inte finns en möjlig 

plats för en fysisk servicepunkt. 
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Utredningsområde för förtätning 

Ett utredningsområde för förtätning i översiktsplanen är ett geografiskt område som 
har identifierats som lämpligt för en ökad användning av marken genom att komplet-
tera med nya bostäder, verksamheter eller industrier, ofta inom redan bebyggda om-
råden eller i närheten av befintlig infrastruktur. Dessa områden har pekats ut för att 
stödja hållbar stadsutveckling och optimera användningen av kommunens resurser 
och mark, i enlighet med Agenda 2030 och plan-och bygglagen. 
 
Utredningsområden för förtätning är uppdelade inom tre olika markanvändningar, bo-
städer, mångfunktionell bebyggelse samt verksamheter. Nedan följer en beskrivning 
hur man ska tolka markanvändningen och varför den har pekats ut. 
 
Mark som används för bostäder syftar till att tillgodose människors grundläggande be-
hov av trygga och attraktiva boendemiljöer. Bebyggelsen kan variera från fristående 
villor till radhus och flerfamiljshus och utformas med hänsyn till goda livsmiljöer, tillgång 
till grönområden, lekplatser, service och kollektivtrafik. Planeringen fokuserar ofta på 
en blandning av bostadstyper och upplåtelseformer för att främja social hållbarhet och 
inkludering. 
 
Mångfunktionell bebyggelse kombinerar olika användningsområden såsom bostäder, 
handel, service, kontor, lättare industri och kultur inom samma område eller byggnad. 
Syftet är att skapa levande stadsmiljöer som är aktiva under större delen av dygnet, 
vilket bidrar till ökad trygghet, kortare resvägar och ett mer hållbart samhälle. Sådan 
bebyggelse planeras ofta i stadsnära lägen och främjar en blandad stad där arbete, 
fritid och boende samverkar. Mångfunktionell bebyggelse kan också omfatta småska-
liga näringsverksamheter integrerade i bostadsområden, under förutsättning att de är 
förenliga med boendemiljön. 
 
Mark för verksamheter avser ytor avsedda för olika typer av företag och arbetsplatser, 
exempelvis industri, lager, kontor, handel eller service. Dessa områden planeras för 
att stödja näringslivets utveckling och skapa arbetstillfällen, ofta med fokus på god lo-
gistik, tillgång till infrastruktur och möjlighet till expansion. Verksamhetsområden är till 
för tyngre industrier som är svårare att kombinera med bostäder.  
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Närhet till befintlig infrastruktur: Områden nära etablerade vägnät, kollektivtrafik, 
elnät och vatten- och avloppstjänster identifieras som lämpliga för förtätning, eftersom 
det minskar behovet av att bygga ny infrastruktur och gör utvecklingen mer kostnads-
effektiv. 
 
Befintlig service och potentiell serviceutveckling: Områden nära skolor, vårdcen-
traler, affärer och andra servicefunktioner prioriteras för att underlätta för boende och 
verksamheter. Förtätning här innebär att fler människor kan dra nytta av den befintliga 
servicen och stimulera en positiv utveckling av tjänster. 
 
LIS-områden (Landsbygdsutveckling i strandnära lägen): Utredningsområden 
som ligger inom eller nära LIS-områden kan tillåtas för bostäder och andra ändamål 
under särskilda förutsättningar. Detta möjliggör utveckling av landsbygden utan att 
skapa konflikter med strandskydd eller miljöhänsyn. 
 
Sammanhållen bebyggelse: Områden där det redan finns en viss grad av bebyg-
gelse, och där en utvidgning kan ske på ett naturligt sätt för att skapa en sammanhållen 
stads- eller landskapsbild, pekas ofta ut som lämpliga för förtätning. 
 
Vattentjänstplanens utbyggnadsplan: Områden som finns med i kommunens plan 
för utbyggnad av vatten- och avloppstjänster kan vara särskilt lämpliga för förtätning. 
Dessa områden ligger i linje med kommunens långsiktiga mål att säkerställa att nya 
bostadsområden har tillgång till grundläggande vatten- och avloppsinfrastruktur. 
 
Regionala, nationella och kommunala projekt: Områden där pågående eller plane-
rade projekt på regional, nationell eller kommunal nivå pågår, såsom infrastrukturpro-
jekt eller investeringar i utbildning eller näringsliv, pekas ut som lämpliga för förtätning. 
Dessa projekt kan öka attraktiviteten och tillgängligheten i området. 
 

• Vissa områden inom utredningsområdena behöver föregås av detaljplanelägg-

ning 

• Områden med tätbebyggelse och ett generellt högt bebyggelsetryck gör att en 

fördjupning av översiktsplanen (FÖP) eller ett planprogram måste tas fram. Till 

exempel Färila och Tallåsen. 

• Vissa områden kan utvecklas omedelbart medan andra kräver mer noggrann 

planering, ofta baserat på vilken markanvändning som blir aktuell. 

• Områdena är uppdelade inom Bostäder, Mångfunktionell bebyggelse samt 

verksamheter och bör anpassas till dessa. 

 

 

 

Nya bostäder 

Att bygga nya bostäder är en förutsättning för att möjliggöra tillväxt och uppnå målet 
om 20 000 invånare i Ljusdals kommun till 2030. Genom att öka tillgången på bostäder 
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kan kommunen locka nya invånare och samtidigt behålla de som redan bor där. Därav 
är det viktigt att göra Ljusdal till en attraktiv plats att bo och verka i, vilket i sin tur bidrar 
till kommunens konkurrenskraft och ekonomiska utveckling. 
 
Nya bostäder ger också möjlighet till en mer varierad befolkningsstruktur och ökar 
mångfalden i samhället. Genom att erbjuda olika typer av bostäder som passar olika 
familjekonstellationer och livsstilar kan kommunen locka en bredare målgrupp av invå-
nare, inklusive unga vuxna, familjer och äldre. Detta bidrar till en mer levande och 
dynamisk kommun med en stabil och hållbar befolkningstillväxt. 
 
Utöver att möta invånarnas bostadsbehov kan byggandet av nya bostäder också 
skapa arbetstillfällen och stimulera den lokala ekonomin. Byggsektorn genererar 
sysselsättning inom olika yrkesgrupper, inklusive byggnadsarbetare, arkitekter, ingen-
jörer och leverantörer av byggmaterial. Detta innebär en ökad ekonomisk aktivitet i 
kommunen och kan bidra till att skapa en mer robust och livskraftig lokal ekonomi. 
 
När det handlar om var bostäderna ska byggas och vilka grupper man bör rikta sig till 
är det viktigt att ta hänsyn till flera faktorer för att uppnå en balanserad och hållbar 
samhällsutveckling. 
 
I kommunen är det strategiskt att placera bostäderna så att de är tillgängliga och nära 
samhällsservice, arbetsplatser och kommunikationer. Det kan vara lämpligt att priori-
tera områden nära ortskärnan eller i närheten av kollektivtrafiknoder för att underlätta 
pendling och minska bilberoendet. 
 
Beroende på målgrupp kan en differentierad strategi vara fördelaktig. Kommunen kan 
rikta sig till unga vuxna genom att erbjuda mindre lägenheter och bostäder nära utbild-
nings- och fritidsfaciliteter. För familjer kan större bostäder med närhet till skolor och 
grönområden vara attraktiva. Äldre invånare kan dra nytta av bostäder med tillgänglig-
hetsanpassningar och närhet till hälso- och sjukvårdstjänster. Att inkludera en mix av 
olika bostadstyper och storlekar kan skapa en mer diversifierad och inkluderande bo-
stadsmarknad. Det är också viktigt att beakta behoven hos olika socioekonomiska 
grupper för att säkerställa en hållbar och inkluderande utveckling. Genom att erbjuda 
bostäder för olika inkomstnivåer kan kommunen främja social integration och skapa en 
mer solidarisk samhällsstruktur.  
 
Det är också viktigt att integrera bostadsbyggandet med en helhetssyn på samhällsut-
vecklingen, då kan Ljusdals kommun skapa en levande och hållbar boendemiljö som 
möter behoven hos olika invånargrupper och främjar en balanserad tillväxt. Allmännyt-
tans kommunala bostadsbolag har en stor roll i att utveckla nya bostäder för kommu-
nens befolkning. (riktlinjer för bostadsförsörjningen, ljusdal.se) 
 

• Riktlinjer för bostadsförsörjningen ska kontinuerligt uppdateras. 

• Uppdatera och integrera fördjupningarna för att hitta nya områden för bostäder. 

• Arbeta aktivt med att söka regionala och nationella bidrag för att öka bostads-

byggandet. 

• Att alltid ha en kommunal plan- och markreserv för bostäder. 

• I utpekade utredningsområden för förtätning så kan nya bostäder tillkomma. 
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Utveckling av centrum 

I de fördjupade översiktsplanerna för Ljusdal, Öjeberget och Järvsö finns det en stra-
tegi för att främja centrumutvecklingen. 
 
I tätorterna i periferin finns idag inga fördjupningar, men delar av orterna som ligger i 
närheten av befintliga fördjupningar kan på sikt komma att ingå i dessa. 
 
Utvecklingen av centrumen i Ljusdals kommun är en viktig del av att skapa livskraftiga 
och attraktiva samhällen där invånarna trivs och där ekonomisk aktivitet kan blomstra. 
För att uppnå detta krävs en helhetsstrategi som tar hänsyn till olika aspekter av sam-
hällsplanering, handel, kultur och boende. 
 
En viktig del av centrumutvecklingen är att skapa en attraktiv och funktionell stadspla-
nering och design. Det handlar om att skapa öppna och inbjudande offentliga platser, 
gång- och cykelvägar samt grönområden som främjar möten och aktiviteter. Genom 
att utforma centrumen på ett sätt som är tillgängligt för alla och som prioriterar fotgäng-
are och cyklister skapas en trivsam och säker miljö. 
 
Handel och service utgör även en central del av centrumutvecklingen. Genom att 
främja en mångfald av butiker, restauranger och andra verksamheter kan centrumen 
bli levande och attraktiva platser där invånarna har tillgång till det de behöver i varda-
gen. Det är viktigt att stödja lokal handel och småföretagande för att skapa en diversi-
fierad och ekonomiskt hållbar handelsmiljö. Kultur och evenemang spelar också en 
viktig roll för att skapa liv och rörelse i centrumen. Genom att arrangera olika kulturella 
evenemang, konserter, marknader och festivaler kan centrumen bli attraktiva mötes-
platser där invånarna och besökare samlas för att umgås och uppleva gemenskap. 
Detta bidrar till att skapa en levande och dynamisk stadsmiljö. 
 
Integrering av bostäder i centrumutvecklingen är också viktigt för att skapa en hållbar 
och inkluderande boendemiljö. Genom att erbjuda olika typer av bostäder i centrala 
lägen kan invånarna få tillgång till närservice, arbete och fritidsaktiviteter samtidigt som 
centrumen blir mer levande och mångfacetterade. Kommunikation och infrastruktur är 
slutligen avgörande för att centrumen ska vara attraktiva och lättillgängliga. Det är vik-
tigt att satsa på god kollektivtrafik, tillgängliga parkeringsmöjligheter och att skapa en 
väl fungerande infrastruktur som binder samman centrumen med omgivande områden. 
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Genom att arbeta med dessa olika aspekter kan centrumen i Ljusdals kommun utveck-
las till levande och attraktiva platser där invånarna trivs och där samhällsaktiviteterna 
blomstrar. Det skapar en hållbar och inkluderande utveckling för hela kommunen. 
(Handelsstrategi, ljusdal.se; Handelsutredning, ljusdal.se) 
 

• Varje ort ska ha en tydlig centrumkärna med plats för människors möten. 

• Alla miljöer där människor vistas ska göras tillgängliga utifrån människornas 

olika villkor och förutsättningar. 

• Fördjupningarna för tätorterna ska följas och uppdateras kontinuerligt. 

• Biltrafiken får inte dominera centrumkärnorna 

• I utpekade utredningsområden för förtätning kan nya centrumverksamheter eta-

blera sig. 

 
 

Utveckling av industriområden 

Historien, utvecklingen och betydelsen av industrin i Ljusdals kommun sträcker sig 
över flera århundraden och har haft en avgörande inverkan på samhällets utveckling 
och välfärd. 
 
Industrin fick en stor betydelse för Ljusdals ekonomiska utveckling och sysselsättning. 
Den genererade arbetstillfällen och lockade människor från andra delar av landet att 
flytta till området i jakt på arbete och bättre levnadsvillkor. Industrialiseringen bidrog till 
att forma samhället och skapade en stark lokal identitet kring skogsindustrin. 
 
Under 1900-talet genomgick Ljusdals industriella sektor förändringar, med teknolo-
giska framsteg och omstruktureringar. Mekanisering och automatisering ledde till ef-
fektivisering och ökad produktion inom industrin. Samtidigt mötte den traditionella 
skogsindustrin konkurrens från andra sektorer och globala marknader, vilket ledde till 
nedläggningar och omlokaliseringar av industrianläggningar. 
 
Idag fortsätter industrin att vara en viktig del av Ljusdals näringsliv, även om den har 
förändrats och diversifierats över tid. Skogsindustrin och träförädling fortsätter att vara 
betydande, men även andra sektorer såsom tillverkningsindustrin, teknik och tjänste-
företag har vuxit fram. Genom att anpassa sig till nya marknader och teknologier har 
Ljusdals industriella sektor fortsatt att bidra till kommunens ekonomiska tillväxt och 
sysselsättning. 
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Förhållandet mellan elkrävande industrier och kommunal samhällsplanering är avgö-
rande för en hållbar utveckling. Industrier inom exempelvis metall-, kemi- eller livsme-
delssektorn kräver en stabil och tillförlitlig elförsörjning för att driva sina produktions-
processer effektivt. 
 
Kommunal samhällsplanering spelar en central roll i att möta dessa behov genom att 
säkerställa tillräcklig elkapacitet och infrastruktur. Detta inkluderar planering för ut-
byggnad av elnät och distributionssystem för att garantera en pålitlig elförsörjning till 
industriområden. Enligt Energimyndigheten förväntas elanvändningen i Sverige öka 
kraftigt fram till 2045, vilket ställer krav på kommunerna att proaktivt planera för denna 
utveckling.  (regeringen.se) 
 
Utöver infrastrukturen är det viktigt att integrera miljö- och hållbarhetsaspekter i plane-
ringen. Kommuner kan främja användningen av förnybar energi, såsom sol- och vind-
kraft, för att minska utsläppen av växthusgaser och stödja en hållbar energiförsörjning. 
Samarbeten mellan kommuner, energibolag och industrin är avgörande för att utveckla 
effektiva lösningar som gynnar både ekonomin och miljön.  
 
Genom att skapa en gynnsam miljö för forskning och utveckling kan kommuner också 
bidra till innovation inom elkrävande industrier. Detta kan innebära stöd för projekt som 
syftar till energieffektivisering och implementering av ny teknik, vilket i sin tur stärker 
industrins konkurrenskraft och hållbarhet på lång sikt. 
 
Kommunen kan också spela en roll i att främja innovation och teknikutveckling inom 
elkrävande industrier genom att skapa en gynnsam miljö för FoU (forskning och ut-
veckling) och samarbete mellan näringslivet, forskningsinstitutioner och offentliga ak-
törer. Detta kan bidra till att öka konkurrenskraften och hållbarheten hos dessa indu-
strier på lång sikt. 
 

• Befintliga industriområden ska få möjligheter att utveckla sin verksamhet på ett 

hållbart sätt 

• Kommunen ska alltid ha en plan- och markberedskap för att nya industrier smi-

digt ska kunna etablera sig. 

• Miljöstörande verksamhet och industrier bör placeras utanför tätorterna. Stör-

ningarna kan avse vibrationer, buller, spridning av damm, utsläpp i luft och vat-

ten med mera. 
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Nya industriområden 

I fördjupningarna för Ljusdal och Järvsö finns utpekade områden för industriändamål, 
både kommunal och privat mark. Utanför dessa fördjupningarnas gränser finns inga 
utpekade områden i samma utsträckning. De större industriområden som idag finns 
tillgängliga och detaljplanelagda är Bränta, Östernäs och Norrkämsta. 
 
Ljusdals kommun har mycket god potential att ta emot elintensiv industri baserat på 
befintlig och kommande infrastruktur i kommunen. Några nyckelområden för att an-
sluta elintensiv verksamhet är Tovåsen, Torpberget, Laforsen och Ljusdal. För närva-
rande finns inga kapacitetsbegränsningar i det egna eller överliggande elnätet i Tovå-
sen, men runt 2030 förväntas behovet av överföringskapacitet för produktion överstiga 
nuvarande abonnemang. Planer finns för en stamnätstransformator för att möta ökad 
produktion och industrilast. Dock finns osäkerhet kring utökning av uttagsabonne-
manget. Den ökande mängden förnybar energi och batterier kan försämra elkvaliteten, 
vilket skulle kunna påverka ytterligare anslutningar av ny produktion. I Torpberget/Köl-
vallen finns inga nuvarande kapacitetsbegränsningar. För att möta efterfrågan på nya 
anslutningar planeras ett högre abonnemang mot stamnätet och en potentiell ny stam-
nätstransformator, beroende på framtida behov. I Laforsen finns inga nuvarande be-
gränsningar i elnätet, och inga förväntas heller uppstå. Med Svenska kraftnäts inve-
steringspaket NordSyd kommer matningen att uppgraderas från 220 kV till 400 kV, 
vilket stärker områdets kapacitet att ta emot elintensiv industri. En ny stamstation, 
Enån, kommer att etableras och kopplas samman med befintlig infrastruktur, vilket yt-
terligare förbättrar nätets kapacitet. Laforsen och Tovåsens stationer är sammankopp-
lade. 
 
Industrier i Ljusdals kommun som är beroende av en bra järnvägsanslutning inkluderar 
främst företag inom skogsindustrin. Skogssektorn är en central del av näringslivet i 
kommunen, och företag som sågverk, träförädling och pappersproduktion är starkt be-
roende av effektiva transportlösningar för att hantera råvaror och leveranser av färdiga 
produkter. En väl fungerande järnvägsanslutning kan möjliggöra en smidig och kost-
nadseffektiv transport av timmer, träprodukter och pappersmassa till och från industri-
företagen. Genom att använda järnvägstransport kan företagen minska sina logistik-
kostnader och bidra till en mer hållbar och miljövänlig transportlösning. Därmed kan 
en bra järnvägsanslutning vara avgörande för att säkerställa konkurrenskraften och 
tillväxten för dessa industrier i Ljusdals kommun. 
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• För stora nya industriområden med stor omgivningspåverkan gäller plankrav. 

• För större elintensiva verksamhetsområden kan det komma att krävas nätkon-

cession (linje). 

• Norra stambanan och Inlandsbanan kan fungera som viktiga transportnoder för 

industrier.  

• Nya industrier kan etableras inom utredningsområden för förtätning, där verk-

samheter och mångfunktionell bebyggelse omnämns. 

 
 
 

Grön- och blåstruktur 

 
Utvecklingen av grönområden och parker i Ljusdals kommun har under lång tid varit 
ett stående intryck i många orter och har varit föremål för olika strategier och initiativ 
för att skapa attraktiva och tillgängliga utomhusmiljöer för invånarna. Historiskt sett har 
grönområden och parker i kommunen varit av stor betydelse för rekreation och social 
samvaro. Många parker och grönområden har sina rötter i tidigare tiders stadsplane-
ring och har bevarat sin karaktär genom åren. Dessa områden har ofta varit viktiga 
platser för picknickar, lek och motion för både barn och vuxna. 
 
Kommunen har stora områden av skogs- och odlingslandskap, skogen har historiskt 
varit en central resurs i Norra Hälsingland, både för bosättning och ekonomisk verk-
samhet. Det naturliga landskapet domineras av skogsområden som har formats ge-
nom mänsklig aktivitet, såsom skogsbruk och svedjebruk. Området har en låg uppod-
lingsgrad, och gårdarna är ofta spridda med små odlingsytor insprängda i skogsland-
skapet. Odlingslandskapet i Norra Hälsingland har utvecklats genom sekler av jordbruk 
och boskapsskötsel. Topografin påverkar odlingens utformning, där dalgångar och sjö-
stränder utgör de mest brukade områdena. (bevarandeprogram för odlingslandskapet, 
lansstyrelsen.se)  
 
En viktig del av utvecklingen har varit att skapa tillgängliga och användarvänliga utom-
husmiljöer som passar för olika åldrar och intressen. Detta har inkluderat att installera 
lekplatser, motionsspår, grillplatser och andra faciliteter för att locka invånarna att vis-
tas och aktivt nyttja grönområdena. Kommunen har också arbetat med att främja bio-
logisk mångfald och ekologisk hållbarhet i parkerna genom att plantera träd och buskar 
som lockar till sig fåglar och andra djur, samt att skapa naturliga våtmarker och gröna 
korridorer för att främja ekosystemtjänster och miljövård. 
 
Utvecklingen av grönområden och parker i Ljusdals kommun bör vara en pågående 
process som fortsätter att vara av stor vikt för att skapa en trivsam och hållbar livsmiljö 
för invånarna. Genom att fortsätta investera i grönområden och parker kan kommunen 
främja hälsa, välbefinnande och gemenskap samt bevara och stärka den lokala natur- 
och kulturmiljön för framtida generationer. 
 

• Allmänna platser ska i första hand bevaras och utvecklas för att stärka offentliga 

utomhusmiljöer. 
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• Utpekade grönområden i fördjupningarna ska fortsatt bevaras och fungera som 

allmänna rekreationsytor. 

• Närheten till en park eller grönområde ska vara mindre än 300 meter från bo-

stad.  

• Säkerställa att traditionella landskapssegment och öppna betesmarker inte för-

svinner. 

 
 

Friluftsliv och idrott 

I Ljusdals kommun är friluftsliv och idrott en central del av invånarnas livsstil och väl-
befinnande. Med sin natur och varierande landskap erbjuder kommunen en mängd 
olika möjligheter för utomhusaktiviteter året runt. 
 
Under sommarsäsongen lockar de omgivande skogarna, sjöarna och vattendragen till 
aktiviteter som vandring, cykling, fiske och paddling. Kommunen har ett väletablerat 
nätverk av vandringsleder och cykelleder som erbjuder möjligheter för både kortare 
promenader och längre utflykter i naturen. Dessutom finns många fina platser för pick-
nick och grillning längs med vandringslederna och vid sjöarna. 
 
På vintern förvandlas landskapet till en vacker vinteridyll och möjligheterna till friluftsliv 
utökas med aktiviteter som skidåkning, skridskoåkning och snöskoteråkning. Ljusdals 
kommun har flera välpreparerade längdskidspår och skidbackar som erbjuder skidåk-
ning för både motionärer och mer erfarna åkare. 
Idrotten utgörs av ett brett utbud av föreningar och klubbar som erbjuder aktiviteter 
inom olika idrotter såsom fotboll, bandy, innebandy, gymnastik, simning och friidrott. 
Kommunen har välutrustade idrottsanläggningar, inklusive idrottshallar, fotbollsplaner 
och simhall, där invånarna kan utöva sin idrott och träna. Utöver det organiserade id-
rottslivet finns det även möjligheter för spontanidrott och motion på kommunens många 
motionsspår, utegym och lekplatser som är öppna för allmänheten. 
 
En av de mest framstående idrotterna i Ljusdals historia är bandy, där kommunen har 
en lång tradition och är en starkt förknippad med sporten. Ljusdals BK, har haft fram-
gångar under flera epoker. Laget har vunnit SM-guld och har varit en ledande kraft 
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inom svensk bandy. Fotboll, skidåkning och friidrott har satt stora avtryck i kommunens 
föreningsliv. 
 

• Kommunen ska fortsatt ha ett stark fokus på friluftsliv och aktiviteter som präglas 

av kommunens geografi och historia. 

• Ett starkt stöd till föreningslivet i form av att ta hänsyn till platser där aktiviteter 

görs, kommunala föreningsbidrag samt en stark dialogpartner för föreningarnas 

utveckling. 

 

 
 
 

Förhållanden av väsentlig betydelse 
 
I detta kapitel presenteras förhållanden av väsentlig betydelse, dessa förhållanden 
måste alltid vägas mot den enskildes intressen och varje projekt bör beakta allmänna 
intressen. 
 

Riksintressen 

Riksintressen är geografiska områden i Sverige som har betydande värden ur nation-
ellt perspektiv, exempelvis avseende natur, kultur, friluftsliv eller viktiga samhällsfunkt-
ioner som kommunikationer och energiförsörjning. Dessa områden är skyddade enligt 
miljöbalken för att säkerställa att deras värden bevaras för framtida generationer. (bo-
verket.se) 
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Riksintresse för totalförsvaret 
 
Riksintresset för totalförsvaret omfattar områden och funktioner som är av betydelse 
för Sveriges militära och civila försvar. Inom Ljusdals kommun berörs detta bland annat 
av område av betydelse kopplat till lågflygningsområde Värmland upp till Älvdalen 
samt påverkansområde för väderradar Hudiksvall. 
 
Dessa områden innebär särskilda restriktioner för markanvändning och exploatering. 
Vissa delar av riksintresset omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), vilket innebär att fullständig redovisning inte kan ske i översiktspla-
nens kartmaterial. Kommunen ska därför säkerställa att hänsyn tas till totalförsvarets 
intressen genom samråd med Försvarsmakten i planering och prövning. 
 
Vid planering av ny bebyggelse och anläggningar ska särskild hänsyn tas till totalför-
svarets behov. Detta gäller särskilt etablering av höga objekt, såsom vindkraftverk, 
master och andra anläggningar som kan påverka flygverksamhet, radar eller militära 
övningar. 
 
Kommunen ska använda Försvarsmaktens riksintressekatalog för Gävleborgs län som 
underlag för att identifiera och hantera områden av betydelse för totalförsvaret. 
 
Ställningstaganden 
 
• Riksintresset för totalförsvaret ska tillgodoses i all fysisk planering. 
• Områden av betydelse för totalförsvarets militära del ska inte utsättas för åtgärder 
som kan medföra påtaglig skada. 
• Försvarsmakten ska ges möjlighet att yttra sig vid framtagande av detaljplaner, över-
siktsplaner, bygglov och andra tillstånd som kan påverka riksintresset. 
• Etablering av vindkraftverk och andra höga objekt ska alltid prövas i samråd med 
Försvarsmakten. 
• Hänsyn till riksintresset ska tas även i de fall information inte kan redovisas öppet, 
exempelvis inom sekretessbelagda områden. 
• Områdesskydd enligt miljöbalken samt större infrastrukturåtgärder ska remitteras till 
Försvarsmakten i enlighet med riksintressekatalogen. 
 

Riksintresse natura 2000 områden 
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Riksintresset Natura 2000 omfattar områden av speciellt naturvärde som är skyddade 
enligt EU:s direktiv om bevarande av naturliga livsmiljöer och vilda djur och växter. 
Dessa områden kan vara hem för hotade arter, sällsynta naturtyper eller viktiga eko-
system som behöver bevaras och skyddas för framtida generationer. 
 
För att tillgodose riksintresset för Natura 2000 krävs det en noggrann planering och 
förvaltning av markanvändningen. Det innebär att identifiera och skydda områden som 
har höga naturvärden och som är viktiga för bevarandet av biologisk mångfald och 
ekosystemtjänster. 
 
Det kan inkludera att vidta åtgärder för att skydda hotade arter och deras livsmiljöer, 
bevara och återställa naturliga habitat och ekosystem, samt att minimera påverkan 
från mänsklig aktivitet som kan hota eller förstöra dessa områden. 
 
Ställningstaganden 
• Natura 2000-områden ska skyddas från åtgärder som kan påverka deras bevaran-
desyfte negativt. 
• Ny bebyggelse och exploatering ska inte lokaliseras inom Natura 2000-områden. 
• Åtgärder i eller i anslutning till Natura 2000-områden ska prövas enligt miljöbalken 
och kräver särskild utredning av påverkan. 
• Kommunen ska i efterföljande planering säkerställa att Natura 2000-områden inte 
utsätts för påtaglig skada. 
• Hänsyn ska även tas till kumulativa effekter vid planering av exempelvis vindkraft, 
infrastruktur och annan markanvändning i närheten av områdena. 
 
 

Riksintresse rörligt friluftsliv 
 
Riksintresset för rörligt friluftsliv omfattar områden som är särskilt lämpade för utö-
vande av olika friluftsaktiviteter såsom vandring, cykling, skidåkning och paddling. 
Dessa områden är viktiga för människors rekreation och välmående och erbjuder möj-
ligheter till naturupplevelser och fysisk aktivitet. 
 
För att tillgodose riksintresset för rörligt friluftsliv krävs det en välplanerad och hållbar 
förvaltning av dessa områden. Det innebär att identifiera och bevara viktiga natur- och 
kulturvärden som är kopplade till friluftslivet, samt att säkerställa tillgängligheten och 
användbarheten för allmänheten. 
 
Det kan till exempel innebära att anlägga och underhålla stigar, leder och vägar för 
olika friluftsaktiviteter, samt att skydda och vårda naturliga habitat och ekosystem för 
att bevara biologisk mångfald och ekologisk balans. 
 
Ställningstaganden  
 
• Riksintresset för rörligt friluftsliv ska tillgodoses i all fysisk planering. 
• Områden av riksintresse ska i första hand bevaras för friluftsliv och rekreation. 
• Exploatering inom eller i anslutning till riksintresseområden ska prövas restriktivt och 
anpassas för att undvika påtaglig skada på friluftslivets värden. 
• Tillgänglighet till områdena ska säkerställas och inte försämras genom ny markan-
vändning. 



 

56 

 

• Vid planering av exempelvis vindkraft, infrastruktur eller större exploatering ska på-
verkan på friluftslivets värden särskilt utredas. 
• Kommunen ansvarar för att i sin planering beakta och tillgodose riksintresset, medan 
skydd och tillsyn i övrigt regleras genom miljöbalken och berörda myndigheter. 
 
 

Riksintresse friluftsliv 
 
 
Skillnaden mellan riksintresset för rörligt friluftsliv och friluftsliv är inte alltid tydlig, riks-
intresset för friluftsliv omfattar områden som är av betydelse för allmänhetens möjlig-
heter till rekreation och naturupplevelser enligt 3 kap. miljöbalken. Inom Ljusdals kom-
mun finns områden med höga värden för friluftsliv kopplade till exempelvis skogsland-
skap, sjöar och vattendrag. 
 
För att tillgodose riksintresset för friluftsliv krävs det en välplanerad och hållbar förvalt-
ning av dessa områden. Det innebär att identifiera och bevara viktiga natur- och kul-
turvärden som är kopplade till friluftslivet, samt att säkerställa tillgängligheten och an-
vändbarheten för allmänheten. 
 
Precis som för riksintresset för rörligt friluftsliv krävs ett nära samarbete mellan olika 
intressenter såsom kommunen, friluftsorganisationer, markägare och lokalbefolkning 
för att upprätthålla och tillgodose riksintresset för friluftsliv på ett hållbart sätt. 
 
Ställningstaganden 
 
• Exploatering inom eller i anslutning till riksintresseområden ska prövas restriktivt och 
anpassas för att undvika påtaglig skada. 
• Tillgängligheten till områdena ska säkerställas och inte försämras. 
• Kommunen ansvarar för att beakta riksintressena i planeringen, medan skydd och 
tillsyn regleras genom miljöbalken och berörda myndigheter. 
 

Riksintresse naturvård 
 
Riksintresset för naturvård omfattar områden av särskilt höga natur- och kulturvärden 
som behöver skyddas och bevaras för framtida generationer. Dessa områden kan in-
nehålla unika naturtyper, hotade arter, eller vara viktiga för bevarandet av biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster. 
 
För att skydda riksintresset från skada bör man identifiera och bevara viktiga natur- 
och kulturvärden som är kopplade till området, samt att vidta åtgärder för att skydda 
och återställa naturliga habitat och ekosystem. 
 
Det kan inkludera att införa skyddsbestämmelser och restriktioner för mänsklig aktivitet 
i området för att minimera påverkan på naturvärdena, samt att utforma förvaltningspla-
ner och åtgärdsprogram för att bevara och restaurera ekosystemen. 
 
Ställningstaganden 
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• Exploatering inom eller i anslutning till riksintresseområden ska prövas restriktivt och 
föregås av nödvändiga naturvärdesutredningar. 
• Kommunen ansvarar för att beakta riksintresset i planeringen, medan skydd och till-
syn regleras genom miljöbalken och ansvariga myndigheter. 
• Ekologiska samband och kumulativa effekter ska beaktas vid planering av exempel-
vis vindkraft, infrastruktur och bebyggelse. 
 
 

Riksintresse kulturmiljövård 
 
Riksintresset för kulturmiljövård omfattar områden som är av nationell betydelse för 
bevarandet av kulturhistoriska värden enligt 3 kap. miljöbalken. Inom Ljusdals kommun 
finns flera sådana områden som speglar kommunens historiska utveckling, bebyggel-
sestruktur och kulturlandskap. 
 
Riksintressena redovisas i översiktsplanens kartmaterial och ska beaktas vid all pla-
nering och prövning av mark- och vattenanvändning. 
 
I kommunen överlappar vissa utpekade utredningsområden för förtätning helt eller del-
vis riksintressen för kulturmiljövård. Detta innebär att planerad utveckling kan påverka 
kulturmiljövärden, exempelvis genom förändrad landskapsbild, påverkan på historiska 
strukturer eller förändrad bebyggelsekaraktär. 
 
Vid planering inom eller i anslutning till riksintresseområden ska särskild hänsyn tas till 
områdenas kulturhistoriska värden. Exploatering ska anpassas så att påtaglig skada 
på riksintresset undviks. 
 
Områden och bebyggelse inom riksintressen för kulturmiljövård kan även komma att 
omfattas av bestämmelser om särskilt värdefulla områden enligt 8 kap. 13 § plan- och 
bygglagen (PBL). Detta innebär att byggnader, bebyggelseområden och tomter med 
högt historiskt, kulturhistoriskt, miljömässigt eller konstnärligt värde ska bevaras och 
att deras särskilda värden inte får förvanskas. 
 
Ställningstaganden 
 
• Riksintresset för kulturmiljövård ska tillgodoses i all fysisk planering. 
• Förtätning inom eller i anslutning till riksintresseområden ska prövas restriktivt och 
anpassas till befintliga kulturmiljövärden. 
• Vid planering inom utpekade förtätningsområden som överlappar riksintressen ska 
konsekvenser för kulturmiljön särskilt utredas. 
• Påverkan på landskapsbild, bebyggelsestruktur och kulturhistoriska samband ska 
särskilt beaktas. 
• Områden med höga kulturvärden ska vid behov regleras genom varsamhets- och 
skyddsbestämmelser i detaljplan eller områdesbestämmelser, i enlighet med 8 kap. 
PBL. 
• Kommunen ansvarar för att riksintresset beaktas i planeringen, medan skydd enligt 
lag regleras genom miljöbalken och kulturmiljölagen. 
 

Riksintresse kommunikation 
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Riksintresset för kommunikation omfattar områden som är av strategisk betydelse för 
transport och kommunikation, både för persontrafik och godstransporter.  
 
För att upprätthålla och tillgodose riksintresset för kommunikation krävs ett nära sam-
arbete mellan olika intressenter såsom myndigheter, kommunen, transportföretag, nä-
ringsliv och lokalbefolkning. Det krävs också en kontinuerlig planering och uppföljning 
av infrastrukturanläggningarna för att säkerställa deras långsiktiga funktion och håll-
barhet.  
 
Ljusdals kommun hävdar fortsatt att timmerterminalen inte är av riksintresse, 
det framgår i tidigare översiktsplan, den fördjupade översiktsplanen för Ljusdal 
samt i länsstyrelsens granskningsutlåtande för detaljplanerna för Östernäs i 
centrala Ljusdal. Just nu pågår arbetet med att flytta timmerterminalen till en ny 
plats. Kommunen och trafikverket har haft skilda åsikter om vad i detalj som 
ingår i riksintresset, kommunen bedömer att riksintresset inte innefattas av en 
terminal och bedömer att frågan redan har prövats i samband med nya detaljpla-
ner samt trafikverkets egen uppdatering av riksintresseanspråken. Trafikverket 
har i sina riksintresseanspråk definierat vilka typer av anläggningar som omfat-
tas, exempelvis godsbangårdar, kombiterminaler, rangerbangårdar och depåer. 
Timmerterminalen i Ljusdal omfattas inte av dessa anspråk och utgör därmed 
inte riksintresse för kommunikation.  
 
Ställningstaganden 
 
• Riksintressen för kommunikation ska tillgodoses i all fysisk planering. 
• Infrastrukturens funktion och utvecklingsmöjligheter ska säkerställas vid ny bebyg-
gelse och exploatering. 
• Åtgärder som riskerar att försämra kapacitet, tillgänglighet eller säkerhet ska undvi-
kas. 
• Kommunen ska samråda med Trafikverket vid planering som berör riksintressen för 
kommunikation. 
• Timmerterminalen utgör inte riksintresse 
 

Riksintresse energiproduktion  
 
Riksintresset för vindkraft omfattar områden där vindresurserna är särskilt gynnsamma 
för utveckling av vindkraftsanläggningar. Dessa områden identifieras utifrån faktorer 
som vindförhållanden, topografi, tillgänglighet till elnätet och andra tekniska och miljö-
mässiga förutsättningar för vindkraftsproduktion. 
 
För att tillgodose riksintresset för vindkraft krävs det en planerad och hållbar utbyggnad 
av vindkraftsanläggningar. Det innebär att identifiera lämpliga områden för vindkrafts-
utveckling och att balansera behovet av förnybar energiproduktion med hänsyn till 
andra samhällsintressen såsom natur- och kulturmiljö, landskapsbild, rekreation och 
biodiversitet. 
 
Det kan inkludera att utveckla riktlinjer och ramar för vindkraftsutbyggnad som främjar 
en hållbar och ansvarsfull planering och etablering av vindkraftsanläggningar. Det in-
nebär också att involvera berörda intressenter och samhällsaktörer i planeringsproces-
sen för att säkerställa en bred förankring och acceptans för vindkraftsutbyggnaden. 
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Ljusdals kommun hävdar att flera områden som har pekats ut för riksintresse 
områden för vindbruk bör ses över, på grund av att flertalet av områden är idag 
redan prövade och anses vara överspelade. En dialog med energimyndigheten 
kring riksintressenas aktualitet ses som nödvändig. De områden som bedöms 
som lämpliga att ingå i riksintresset är de parker som är tillståndsgivna och upp-
förda, dessa parker är  Sörbyparken, Svartvallsberget, Högkölen, Kölvallen, 
Våsberget, Riberget och Gubbaberget söder. 
 
Ställningstaganden 
 
• Kommunen ska aktivt delta i den nationella översynen av riksintressen för vindkraft 
och framföra lokala och regionala förutsättningar. 
• Befintliga och tillståndsgivna vindkraftsområden utgör viktiga delar av kommunens 
energiförsörjning och ska beaktas i planeringen. 
• Riksintresse för vindkraft ska beaktas i all fysisk planering. 
 

Riksintresse för skyddade vattendrag 
 
Dessa områden är skyddade enligt miljöbalkens fjärde kapitel, vilket innebär att explo-
ateringsföretag och andra ingrepp inte får medföra påtaglig skada på deras värden. 
Exempel på sådana vattendrag inkluderar Ljusnan och deras biflöden som är skyd-
dade mot utbyggnad eller reglering för vattenkraftändamål. 
 
Ställningstaganden 
 
• Åtgärder som riskerar att påverka vattendragens naturliga flöden, ekologiska funktion 
eller landskapsbild ska undvikas. 
• Exploatering i anslutning till skyddade vattendrag ska anpassas så att påverkan mi-
nimeras. 
• Kommunen ansvarar för att riksintresset beaktas i planeringen, medan skyddet re-
gleras genom miljöbalken. 
 
 

Riksintresse för värdefulla ämnen 
 
Dessa områden pekas ut av Sveriges geologiska undersökning (SGU) enligt miljöbal-
kens 3 kap. 7 § andra stycket. Syftet är att skydda dessa fyndigheter från åtgärder som 
kan försvåra eller omöjliggöra deras framtida utvinning. 
 
I kommunens norra delar runt Enåsen ligger ett riksintresseområden baserat på tidi-
gare utvinning av guld. Gruvdriften pågick under 1980- och 1990-talen, men verksam-
heten lades senare ned. År 2018 beviljades undersökningstillstånd för området, med 
syfte att utforska möjligheterna för ny utvinning av guld. 
 
Ställningstaganden  
 
• Markanvändning som kan försvåra eller omöjliggöra framtida utvinning ska undvikas 
inom området. 
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• Kommunen ska samråda med berörda myndigheter, såsom SGU och Länsstyrelsen, 
vid planering som berör området. 
 

Miljökvalitetsnormer 

Miljökvalitetsnormer är fastställda gränsvärden eller målnivåer som syftar till att skydda 
miljön och människors hälsa från skadliga effekter av olika föroreningar och påver-
kansfaktorer. Dessa normer används för att bedöma och övervaka miljötillståndet och 
för att vidta åtgärder för att förbättra det om det behövs.  
 
Miljökvalitetsnormer fastställer specifika gränsvärden för olika föroreningar i miljön, 
såsom luftföroreningar, vattendrag, mark och buller. Dessa gränsvärden är baserade 
på vetenskapliga bedömningar av vad som är hälsosamt för människor och miljön och 
tar hänsyn till olika känsliga grupper och miljöer. Utöver gränsvärden kan miljökvali-
tetsnormer också omfatta målnivåer för önskad miljötillstånd. Dessa målnivåer beskri-
ver det önskade tillståndet för miljön och kan användas som riktlinjer för att uppnå och 
bibehålla en god miljökvalitet. 
 
Miljökvalitetsnormer används som grund för övervakning och bedömning av miljötill-
ståndet. Genom att jämföra mätningar och data med de fastställda normerna kan man 
identifiera områden där miljötillståndet behöver förbättras och vidta åtgärder för att 
uppnå detta. Miljökvalitetsnormer kan användas för att reglera och styra olika aktivite-
ter och utsläpp som kan påverka miljön. Genom att fastställa tydliga normer kan myn-
digheter och organisationer vidta åtgärder för att minska föroreningar och skydda mil-
jön och människors hälsa. 
 
Miljökvalitetsnormer kan också harmoniseras och samordnas internationellt för att sä-
kerställa en enhetlig bedömning och hantering av miljöfrågor över gränserna. Detta är 
särskilt viktigt för att hantera globala miljöhot som klimatförändringar och försurning. 
 
Vid planläggning och i andra ärenden enligt plan- och bygglagen, PBL, ska MKN följas. 
Med MKN avses de olika gränsvärden eller målsättningar som framgår av förordningar 
och föreskrifter som beslutas av regeringen eller av andra myndigheter. MKN är alltså 
juridiskt bindande och ska följas vid översikts- och detaljplanering. Hur normerna ska 
följas vid planläggning i praktiken är dock inte tydligt beskrivet i vare sig lag eller förar-
beten. Lagstiftaren har flertalet gånger pekat på behovet av att utveckla lagstiftningen 
avseende förhållandet mellan fysisk planering och MKN. (jfr prop. 2006/07:122 sid. 63 
och prop. 2009/10:184 sid. 37)  
 
En detaljplan kan normalt inte ensam säkerställa att en miljökvalitetsnorm följs, men 
den kan å andra sidan vara ett av flera medel som behövs för att följa normen. För att 
en MKN ska följas krävs oftast fler åtgärder än vad som kan säkerställas i en enda 
detaljplan. 
 

Hanteringen av klimatrelaterade risker 

I samhällsplaneringen kan Ljusdals kommun hantera klimatrelaterade risker genom att 
integrera klimatanpassning och hållbarhet på flera sätt. 
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Genom att genomföra risk- och sårbarhetsanalyser kan kommunen identifiera områ-
den och samhällsfunktioner som är mest utsatta för klimatrelaterade risker såsom 
översvämningar, skogsbränder, torka och stormar. Dessa analyser ger en grund för att 
prioritera åtgärder och resurser på ett effektivt sätt. 
 
Vid utformningen av detaljplaner och byggnadsprojekt kan kommunen integrera kli-
matanpassning genom att säkerställa att nya byggnader och infrastruktur är robusta 
och tåliga mot framtida klimatförändringar. Det kan inkludera att placera byggnader på 
säkra platser, använda klimatsäkra material och tekniker samt anpassa infrastruktur 
för att hantera ökade risker för exempelvis översvämningar. 
 
Kommunen kan också främja hållbara transportlösningar och stadsplanering som 
minskar utsläpp av växthusgaser och sårbarhet för klimatrelaterade risker. Det kan 
innefatta att främja kollektivtrafik, cykling och gångtrafik samt att skapa grönområden 
och parker som bidrar till att hantera översvämningar och förbättra stadens klimatmot-
ståndskraft. 
 
Genom att involvera invånarna och lokala intressenter i planeringsprocessen kan kom-
munen också öka medvetenheten om klimatrelaterade risker och främja samarbete för 
att gemensamt hantera och minska dessa risker. Det kan inkludera att informera och 
utbilda invånarna om hur de kan skydda sig mot klimatrelaterade risker samt att skapa 
nätverk och samarbetsplattformar för att dela kunskap och erfarenheter. 
 

Övriga förhållanden av väsentlig betydelse 

 

En skogsrik kommun 

Ekonomiskt sett är skogsbruket en av de främsta näringarna och en viktig ekonomisk 
motor. Det genererar sysselsättning och ekonomisk tillväxt genom såväl timmerpro-
duktion som andra skogsrelaterade aktiviteter. Många lokala företag är engagerade 
inom skogsindustrin och bidrar till att stärka den lokala ekonomin. 
 
Utöver de ekonomiska aspekterna är skogen avgörande för bevarandet av biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster. Ljusdals kommun präglas av stora skogsområden 
som utgör livsmiljöer för många arter av växter och djur. Dessa områden fungerar som 
viktiga habitat och korridorer för biologisk mångfald och är av stor betydelse för att 
bevara hotade arter och bevara den naturliga balansen i ekosystemen. 
 
Skogen har även en betydande kulturell och rekreativ betydelse för invånarna i kom-
munen. Den utgör en viktig del av den lokala identiteten och är en plats för avkoppling, 
rekreation och friluftsliv för invånarna. Genom att erbjuda möjligheter till vandring, cyk-
ling, jakt, fiske och svamp- och bärplockning bidrar skogen till invånarnas välbefin-
nande och livskvalitet. 
 
En aktiv skogspolitik är av avgörande betydelse för Ljusdals kommun på flera plan. 
Genom en sådan politik kan kommunen främja hållbart skogsbruk och samtidigt be-
vara och stärka skogens ekologiska, ekonomiska och sociala värden. 
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Industriell utveckling och energiförsörjning 

Energiförsörjningen spelar en central roll för industriell produktion. Industrier kräver 
betydande mängder energi för att driva maskiner, processer och transporter. Energins 
tillgänglighet och pris påverkar direkt kostnaderna för industriell produktion och kan 
därigenom påverka företagens konkurrenskraft och lönsamhet. 
 
Industriell utveckling också en av de främsta drivkrafterna bakom förändringar i ener-
giförsörjningen. Till exempel kan nya teknologier och innovationer inom industrin leda 
till effektivare produktionsprocesser och minskad energianvändning. Vidare kan efter-
frågan från industrisektorn på olika typer av energi påverka utvecklingen av energiför-
sörjningssystemet och stimulera investeringar i nya energikällor och infrastruktur. 
 
Energiförsörjning och industriell utveckling är ömsesidigt beroende av varandra och 
samverkar för att forma ekonomiska och teknologiska förändringar. En effektiv och 
tillförlitlig energiförsörjning är därför avgörande för att möjliggöra hållbar och konkur-
renskraftig industriell tillväxt, medan industriell utveckling kan vara en drivkraft för in-
novation och förändring inom energisektorn. 
 

Biosfärområde voxnadalen 

Voxnadalen är ett biosfärområde i Hälsingland där ett variationsrikt landskap av skog, 
älvar, våtmarker och kulturpräglade jordbruksmarker skapar unika förutsättningar för 
samverkan mellan naturvård, lokal utveckling och hållbart nyttjande av resurser. Om-
rådet är känt för sina värdefulla vattendrag och stora skogsarealer. 
 
Voxnadalens biosfärområde omfattar cirka 342 000 hektar, motsvarande ungefär en 
tredjedel av landskapets yta. Det sträcker sig över delar av kommunerna Ovanåker, 
Ljusdal, Bollnäs och Rättvik. (biosfarprogrammet.se) 
 
Biosfärområdets arbetssätt ligger i linje med översiktsplanens ambition att skapa lång-
siktigt hållbara livsmiljöer och stärka landsbygdens attraktionskraft. Inom området kan 
projekt utvecklas inom exempelvis hållbar besöksnäring, restaurering av vattenmiljöer, 
bevarande av biologisk mångfald, utveckling av lokala livsmedelssystem, naturpeda-
gogik samt insatser för att stärka kulturmiljöer och traditionella brukningsformer såsom 
fäbodbruk. 
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Hantering av värdefull jordbruksmark  

 
Jordbruksmarkens betydelse bör ses ur ett långsiktigt perspektiv eftersom det är en 
ändlig resurs som berör framtida generationers möjligheter att producera livsmedel. 
Matjorden är en resurs som skapats under flera tusen år genom biologiska processer 
och människors brukande. När jordbruksmarken en gång hårdgjorts för t.ex. bebyg-
gelse eller vägar är marken som regel svår att återta till produktion och även den bio-
logiska mångfald som marken innehar går förlorad. Detta är en irreversibel process 
som tar bort möjligheten att producera livsmedel för alltid. (Länsstyrelsen Gävleborg) 
 
Jordbruksmarken har även ett starkt kulturhistoriskt värde och ett värde för den biolo-
giska mångfalden då odlingslandskapet skapats genom samspelet mellan människa 
och natur under flera generationers brukande. 
  
Den odlade arealen i Gävleborgs län ökade ständigt fram till omkring 1930. Mellan 
1927 och 1993 skedde en minskning av åkerarealen med ca 30% i Ljusdals kommun. 
1996 tog länsstyrelsen Gävleborg fram ett bevarandeprogram för odlingslandskapet i 
norra Hälsingland. I programmet inventerades och klassificerades kommunens jord-
bruksmark utifrån dess kulturhistoriska värden och naturvärden. 80% av kommunens 
odlade mark återfanns i bevarandeprogrammet och 65% klassades med högsta beva-
randevärde. Mellan år 2000 och 2021 minskade åkerarealen i Sverige med ca 6%.  
 
Jordbruksmarken i kommunen finns till största delen längs med Ljusnans dalgång och 
i det sydvästra delarna av kommunen, i dagsläget har ingen gradering utifrån markens 
brukbarhet gjorts. 
Jordbruksmarken i Gävleborg brukas främst av små lantbruk med djurhållning för kött 
eller mjölk, som ofta inte utgör huvudinkomsten för lantbrukaren. Bevarandet av jord-
bruksmark är avgörande för att säkerställa lokal livsmedelsproduktion, men kanske 
även nationellt i en framtid där klimatförändringar och krig kan öka behovet av in-
hemska resurser. Ett varmare klimat möjliggör längre växtsäsong i norden med högre 
avkastning vilket torde öka möjligheterna för livsmedelsproduktion i norden, samtidigt 
som värmeböljor och torka kan drabba andra livsmedelsproducerande länder. 
 
Frågan om exploatering av jordbruksmark kan bli aktuell i samband med bygglov eller 
förhandsbesked utanför detaljplanelagt område, men även i samband med översikts-
planearbete och detaljplanering. Enligt Plan- och bygglagens 2 kap. 4§ skall planlägg-
ning och prövning av lov och förhandsbesked ta hänsyn till hushållningsbestämmel-
serna enligt 3 kap Miljöbalken. Enligt 3 kap Miljöbalken är jordbruk av nationell bety-
delse. Brukningsvärd jordbruksmark får endast tas i anspråk för bebyggelse eller an-
läggningar om det behövs för att tillgodose väsentliga samhällsintressen och detta be-
hov inte kan tillgodoses på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att 
annan mark tas i anspråk. 
 
Jordbruksmarken är i dagsläget inget riksintresse och träffas inte heller av någon an-
nan överprövningsgrund enligt Plan- och bygglagen. Detta innebär att länsstyrelsen 
inte har möjlighet att ingripa vid lovgivning, planläggning och exploatering som strider 
mot Miljöbalkens 3 kap 4§. För att saken skall prövas rättsligt krävs att sakägare eller 
andra med särskild rätt överklagar det aktuella ärendet till Mark- och miljödomstolen.   
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• Då jordbruksmark berörs skall lovgivning, förhandsbesked och planläggning all-

tid prövas mot hushållningsbestämmelserna enligt Miljöbalken.   

 

• Brukningsvärd jordbruksmark som även klassificerats med högsta bevarande-

värde i Länsstyrelsens bevarandeprogram för odlingslandskapet skall ej explo-

ateras.  

 

• Enskilda bostäder (1-3 st) är inte att klassa som ett väsentligt samhällsintresse 

i Ljusdals kommun och kan innebära en fragmentering av befintlig jordbruks-

mark, vilket försämrar dess brukbarhet. 
 

 

 

Hantering av transporter av farligt gods  

Farligt gods är ett samlingsbegrepp för ämnen och föremål som har sådana farliga 
egenskaper att de kan orsaka skador på människor, miljö eller egendom om de inte 
hanteras rätt under en transport. 
 
Transporter av farligt gods sker på väg och järnväg. Ett sätt att begränsa konsekven-
serna vid olyckor där farligt gods är inblandat, är att ta hänsyn till olycksrisken redan 
vid den fysiska planeringen och vid utformningen av närområden.  
 
Enligt 2 kap 5§ Plan- och bygglagen skall det vid ärenden om förhandsbesked, bygglov 
och planläggning alltid ske en prövning av bebyggelsens och byggnadsverkets lämp-
lighet med hänsyn till risken för människors hälsa och säkerhet och risken för olyckor. 
Riskbedömningar ska göras inom det så kallade riskhanteringsavståndet som ligger 
inom en zon av 150 m från trafikleder för farligt gods.(MSB) 
 
Syftet med att genomföra riskanalyser är att på ett systematiskt sätt belysa var och hur 
olyckor, tillbud och störningar kan inträffa, hur ofta detta kan tänkas ske och vilka kon-
sekvenser som kan uppstå. Dessa kunskaper utgör underlag för värdering av riskerna 
och beslut om lokalisering, utformning och riskreducerande åtgärder. 
 
Gävleborgs län och Västernorrlands län har tagit fram en handledning för riskhantering 
av farligt gods längs med transportvägar och vid drivmedelsstationer och andra risk-
objekt, 2022. I vägledningen skiljer man på kvalitativa och kvantitativa riskanalyser. 
Kvalitativa riskanalyser beskriver riskerna i ord medan kvantitativa riskanalyser beräk-
nas matematiskt. I handledningen finns en gradering av generell risk utifrån markan-
vändningens känslighet, avstånd från transportled och typ av transportled (järnväg, 
stor väg eller väg). Röd och gul zon föranleder kvantitativ riskanalys, medan det i den 
gröna zonen räcker med kvalitativ riskanalys.    
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Följande vägar i kommunen är utpekade av länsstyrelsen som primär färdväg för farligt 
gods; 
  

• Väg 83, som passerar genom bland annat Järvsö tätort, delar av Ljusdals tätort, 

Hennan och Ramsjö. 

• Väg 84, som passerar genom bland annat delar av Ljusdals tätort och Färila 

tätort. (I dagsläget är Kyrksjönäsvägen primär färdväg för farligt gods genom 

delar av Ljusdals tätort.)  

• Väg 310, som passerar genom Korskrogen och Los tätort. 

• Väg 296, som passerar genom Los tätort. 

• Norra Stambanan som passerar Järvsö, Ljusdal, Tallåsen, Hennan och Ramsjö.  

 
I Ljusdals kommun kan det komma att planläggas för ytterligare bostäder inom 150 
meter från transportled för farligt gods. Detta kan framförallt ske längs med Norra stam-
banan. Då ingen översiktlig riskanalys tagits fram för kommunen behöver separata 
riskanalyser utföras för alla nya detaljplaner som ligger inom 150 meter från transport-
led för farligt gods. 
 
I Ljusdals kommun finns idag befintlig bebyggelse som inte uppfyller kraven i länssty-
relsens vägledning rörande farligt gods. De är med andra ord olämpliga sett ur ett far-
ligt- godsperspektiv. I många fall undantas denna typ av bebyggelse från detaljplane-
läggning då hälsa och säkerhet är en av länsstyrelsens överprövningsgrunder. 
 
 
Riktlinjer med hänsyn till Farligt gods 
 

• Lov, förhandsbesked och planläggning för bostäder tillåts inte inom 30 meter 

från färdväg för farligt gods. 

 

• Riskanalyser skall göras för ny bebyggelse inom 150 meter från transportled för 

farligt gods. 

 

• Generell rekommendation utifrån områdesvisa riskbedömningar bör tas fram 

 

 

Förorenade områden 

Förekomsten av förorenade områden ska beaktas tidigt i den fysiska planeringen. 
Inom Ljusdals kommun finns områden där tidigare verksamheter kan ha orsakat mark- 
och vattenföroreningar, vilket kan påverka möjligheten att genomföra planerad mar-
kanvändning. 
 
Vid lokalisering av nya bostäder, verksamheter och andra utbyggnadsområden ska 
kända och potentiellt förorenade områden identifieras och värderas. Kommunen ska 
särskilt uppmärksamma om utpekade utredningsområden för förtätning eller exploate-
ring sammanfaller med objekt som har identifierats inom arbetet med förorenade om-
råden. 
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Förorenad mark utgör inte alltid ett hinder för exploatering, men kan innebära bety-
dande tekniska, ekonomiska och tidsmässiga konsekvenser. Detta ska tydliggöras och 
hanteras i efterföljande planering, exempelvis genom behov av markundersökningar, 
riskbedömningar och eventuella saneringsåtgärder. 
 
Kommunen ska i sin planering utgå från nationella miljömål, särskilt målet om en giftfri 
miljö, där objekt med hög risk (riskklass 1 och 2) ska prioriteras för åtgärder. Arbetet 
ska ske i samverkan med tillsynsmyndigheter och i enlighet med det regionala pro-
grammet för efterbehandling av förorenade områden. 
 
Som stöd i det strategiska arbetet ska kommunen använda tillgängliga kunskapsun-
derlag, såsom Länsstyrelsens EBH-portal och tillhörande vägledningsmaterial. 
 

• Förorenade områden ska identifieras och beaktas i tidiga skeden av planering 

och prövning. 

• Exploatering inom eller i närheten av misstänkt förorenade områden ska före-

gås av erforderliga utredningar. 

• Områden med hög riskklass ska prioriteras för åtgärder i enlighet med nationella 

och regionala mål. 

• Planering ska utformas så att risker för människors hälsa och miljön minimeras. 

 
 
 
 

Elektromagnetisk strålning 

Elsäkerhetsverket har tagit fram starkströmsföreskrifter och allmänna råd som reglerar 
minsta tillåtna avstånd mellan kraftledningar och bland annat byggnader samt vissa 
typer av verksamheter. Dessa ska beaktas vid all fysisk planering. 
 
Starkströmsföreskrifterna anger även att starkströmsanläggningar ska utföras enligt 
god elsäkerhetsteknisk praxis. Det innebär att planering och lokalisering av bebyg-
gelse i närheten av kraftledningar inte enbart ska utgå från fastställda avstånd, utan 
även från vedertagna standarder, branschpraxis och aktuella säkerhetsbedömningar 
inom elsäkerhetsområdet. 
 
Vid planläggning och prövning av ny bebyggelse ska kommunen säkerställa att gäl-
lande föreskrifter, rekommendationer och praxis följs, samt att tillräckliga skyddsav-
stånd upprätthålls för att minimera risker för människor och egendom. 
 
 

Genomförande 
I översiktsplanen anger kommunen viljeinriktningen för hur mark- och vattenområden 
ska användas och hur den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. Det 
innebär att en rad åtgärder behöver genomföras för att nå dit. I sin verksamhetsplane-
ring avsätter kommunen medel och resurser för i vilken ordning åtgärderna ska ge-



 

67 

 

nomföras. Det kan handla om att fortsätta översiktsplanera genom att ta fram en änd-
ring av planen eller ett nytt planeringsunderlag, till exempel grönstrukturplan eller tra-
fikanalys. Detaljplanering, ta fram områdesbestämmelser eller förvärva mark är andra 
exempel på åtgärder som kan ingå i genomförandet av översiktsplanen. (boverket) 
 
Arbetet med kommunala prioriterade målen måste vara förvaltningsövergripande och 
kontinuerligt arbetas in i alla kommunens ansvarsområden, inte minst fysisk planering. 
Att stärka varumärket Hälsingland och bidra till en ökad inflyttning till kommunen är en 
viktig aspekt för att uppnå målet att öka kommunens befolkning. Ljusdals kommun ska 
aktivt arbeta för att stärka samarbetet mellan kommunen, universitet och näringslivet 
med målet att främja innovationer och smart specialisering. Genom att etablera och 
utveckla partnerskap med akademiska institutioner och företag, kan kommunen skapa 
en dynamisk miljö som underlättar forskning, utveckling och implementering av nya 
idéer och teknologier. 
 
Inom kommunen används översiktsplanen av bygglovshandläggare som vägledning 
vid prövning av bygglovsansökningar utanför detaljplanelagda områden. Planen ger 
riktlinjer för hur den bebyggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras, vilket hjäl-
per till att säkerställa att nya byggprojekt harmoniserar med kommunens långsiktiga 
visioner. Planerare inom kommunen förlitar sig på översiktsplanen för att få stöd i hur 
orter och platser ska utvecklas. Planen identifierar behov av nya vägar, cykelbanor och 
gångvägar samt förbättringar av befintliga trafikleder för att skapa ett effektivt och sä-
kert trafiksystem, hur marken och bebyggelsen ska utvecklas samt hur förhållandet 
mellan allmänna platser och kvartersmark ska se ut. Kommunala enheter som arbetar 
med exploatering använder översiktsplanen som underlag vid beslut om markköp och 
markförsäljning. Genom att följa planen kan kommunen säkerställa att markanvänd-
ningen överensstämmer med kommunens övergripande mål och strategier för tillväxt 
och utveckling. 
 
Externa aktörer drar också nytta av översiktsplanen. Företag och andra näringslivsak-
törer kan använda planen för att fatta välgrundade beslut om etablering och expansion. 
Planen ger information om vilka områden som är lämpliga för olika typer av verksam-
heter, vilket underlättar för företagen att hitta rätt plats för sina behov. Översiktsplanen 
fungerar även som en vägledning för beslut som rör mark- och vattenanvändning enligt 
annan lagstiftning än plan- och bygglagen (PBL), såsom miljöbalken och väglagen. 
Detta inkluderar tillstånd för vindkraftverk, miljöfarliga verksamheter och vattenverk-
samheter. Genom att följa översiktsplanen kan beslut säkerställas vara i linje med 
kommunens långsiktiga miljömål och hållbarhetsprinciper. För rättsväsendet är över-
siktsplanen vägledande vid beslut i olika ärenden, exempelvis överklagade bygglov. 
 
Översiktsplanen för Ljusdals kommun spelar en central roll i denna strävan genom att 
tydligt ange vilka typer av nya verksamheter och initiativ som är bäst lämpade för olika 
områden inom kommunen. Planen ger vägledning för hur mark och resurser ska an-
vändas på ett optimalt sätt för att stödja ekonomisk tillväxt, hållbar utveckling och för-
bättrad livskvalitet för kommunens invånare. 
 
Genom att följa översiktsplanen kan Ljusdals kommun säkerställa att nya verksam-
heter etableras på platser där de kan dra nytta av befintlig infrastruktur och samtidigt 
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bidra till den övergripande visionen för kommunens framtida utveckling. Detta integre-
rade tillvägagångssätt kommer att främja ett innovativt och förberett samhälle som är 
väl rustat för framtidens utmaningar och möjligheter. 
 
Framtagande av en detaljplan är ett sätt att genomföra intentionerna med översikts-
planen. Om förslaget till detaljplan är förenligt med översiktsplanen och med länssty-
relsens granskningsyttrande kan standardförfarande tillämpas, vilket därmed förkortar 
detaljplaneprocessen.  
 
Översiktsplanens avvägningar mellan olika allmänna intressen och ställningstagande 
till markanvändning och bebyggelseutveckling ger vägledning för bygglovsprövning i 
områden där det saknas detaljplaner och områdesbestämmelser. De avvägningar som 
görs i översiktsplanen mellan olika allmänna intressen och ställningstagande till mar-
kanvändning och bebyggelseutveckling ger vägledning vid lokaliseringsprövning i 
ärenden om förhandsbesked. 
 

Hur kommunen ska använda sig av översiktsplanen 

Kommunen kan i flera frågor hitta stöd i översiktsplanen, utöver vid detaljplaner och 
bygglov. Exempelvis vid markförsäljningar, nya vägdragningar, kollektivtrafikplatser el-
ler nya större etableringar. 
 
Översiktsplanen kan också bidra till att enklare göra en lokaliseringsprövning, genom 
att följa de riktlinjer som beskrivs så kan man snabbare komma till beslut om en explo-
atering är lämplig eller inte. Ljusdals kommun har tagit fram en planprioritering för att 
hantera och effektivisera planläggningen inom kommunen. Detta är nödvändigt ef-
tersom alla önskemål om planläggning inte kan tillgodoses samtidigt på grund av be-
gränsade resurser. För att säkerställa en balanserad och målinriktad utveckling, prio-
riteras utbyggnadsförslag som har en hög grad av måluppfyllelse.  
 
Prioriteringsprocessen innebär att förslag som bäst stämmer överens med kommu-
nens övergripande mål och visioner kommer att behandlas först. Detta säkerställer att 
de mest betydelsefulla och brådskande projekten får företräde, vilket är avgörande för 
att nå långsiktiga mål och skapa en hållbar utveckling i kommunen. 
 
Eftersom förutsättningar och behov kan förändras över tid, är det viktigt att priorite-
ringsordningen uppdateras oftare än själva översiktsplanen. Ljusdals kommun bedri-
ver därför ett kontinuerligt arbete med att justera och uppdatera planprioriteringen. 
Detta dynamiska förhållningssätt gör att kommunen kan vara flexibel och anpassnings-
bar, vilket är nödvändigt för att möta nya utmaningar och möjligheter som kan uppstå. 
 
Genom denna strukturerade planprioritering kan Ljusdals kommun säkerställa en ef-
fektiv resursanvändning och en planläggning som främjar en hållbar och målinriktad 
utveckling, samtidigt som man tar hänsyn till både nuvarande och framtida behov. 

 

Olika aktörers användning av översiktsplanen 

Andra aktörer än kommunen har stöd av översiktsplanen i sina beslut som rör mark- 
och vattenanvändning. Översiktsplanen ska fungera vägledande för beslut även inom 
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annan lagstiftning än PBL, exempelvis inom miljöbalken och väglagen. Det kan till ex-
empel vara tillstånd för vindkraftverk, miljöfarlig verksamhet eller vattenverksamhet. 
Planen är även vägledande för rättsväsendet för beslut i olika ärenden, exempelvis 
överklagade bygglov. Möjligheten att genomföra planen påverkas också av plane-
ringen av infrastruktur på nationell (vägplan, järnvägsplan) och regional nivå (läns-
transportplan). Myndigheter ska i sina beslut ange om den prövade anläggningen eller 
åtgärden går att förena med gällande översiktsplan. 
 
Delar av samhällsplaneringen handlar också om att tillgodose privata intressen, i Ljus-
dals kommun har merparten av detaljplanerna kommit från privata initiativ. Detta har 
gjort att kommunens planläggning i större grad fokuserat på privata planer mer jämfört 
med kommunala planinitiativ. När utveckling ska ske i kommunen på ett sätt som på-
verkar mark- och vattenanvändning är översiktsplanen ett viktigt styrdokument, tillsam-
mans med tilläggen och fördjupningarna.  
 

Medborgarnas inflytande i planeringen 

 
Översiktsplanen fungerar som en vägledning för både kommunen och medborgarna. 
Den ger en helhetsbild av kommunens planer och ambitioner för framtiden och bidrar 
till att säkerställa en balanserad och hållbar utveckling. Planen omfattar allt från var 
nya bostadsområden och industrier ska placeras till hur natur- och rekreationsområden 
ska skyddas och utvecklas. Medborgarnas inflytande en central del av planprocessen. 
När en översiktsplan ska tas fram eller revideras, sker det i flera steg där medborgarna 
har möjlighet att vara delaktiga och påverka. 
 

Kommunalt planmonopol 

Kommunalt planmonopol innebär att en kommun har exklusiv rätt att bestämma hur 
mark och vatten inom dess gränser ska användas. Detta innebär att det är kommunen 
som har den övergripande kontrollen över planläggningen av sitt område, vilket inklu-
derar utformningen och genomförandet av översiktsplaner. 
 

Den nya digitala översiktsplanen 

En digital översiktsplan erbjuder många fördelar för Ljusdals kommun, särskilt i sam-
manhanget av att sträva efter ständiga förbättringar och att upprätthålla tydliga styrdo-
kument. Den digitala ÖP:n gör det mycket enklare att genomföra regelbundna uppda-
teringar och kompletteringar. Istället för att börja om från början varje gång något be-
höver ändras, kan kommunen enkelt lägga till eller justera information digitalt. Detta 
möjliggör en mer dynamisk och flexibel planeringsprocess som bättre kan anpassas 
till förändrade förutsättningar och behov. 
 
Enligt den senaste lagstiftningen ska en planeringsstrategi tas fram under första halvan 
av varje politisk mandatperiod, förutsatt att en ny översiktsplan inte antagits under 
samma period. Denna strategi ska beskriva vad som behöver ändras eller fördjupas i 
kommunens översiktsplan och hur kommunen planerar att arbeta med dessa frågor 
under de kommande åren. En digital ÖP underlättar detta arbete genom att ge enkel 
tillgång till aktuell information och tidigare ändringar, vilket gör det lättare att identifiera 
och prioritera nya behov. Översiktsplanen blir även mer lättillgänglig för allmänheten, 



 

70 

 

vilket ökar transparensen i kommunens planeringsprocesser. Medborgare, företag och 
andra intressenter kan enkelt söka upp och granska planens innehåll online, vilket 
främjar en bättre förståelse och engagemang i kommunens utveckling. En digital platt-
form möjliggör integrering av olika typer av data och information, såsom kartor, statistik 
och analyser, vilket ger en mer heltäckande bild av planeringsunderlaget. Detta kan 
bidra till bättre samordning mellan olika avdelningar inom kommunen och med externa 
aktörer, vilket i sin tur leder till mer välgrundade beslut. 
 
Att ha en digital ÖP möjliggör även en större flexibilitet och en förmåga för kommunen 
att anpassa sig, både till människors läsmönster men också genom nya lagkrav, poli-
tiska beslut och en betydligt effektivare översiktsplanering. 
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