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Inledning 
Samhällsserviceförvaltningen har fått i uppdrag att ta fram en ny översiktsplan samt 

en energibruksplan för Ljusdals kommun.  

Enligt miljöbedömningsförordningen ska en betydande miljöpåverkan alltid förutsättas 

när en översiktsplan enligt plan- och bygglagen upprättas. Det innebär att det ska 

göras en strategisk miljöbedömning av översiktsplanen. 

Miljöbedömningen är en viktig process som strävar efter att integrera miljöaspekter i 

planer och program för att främja en hållbar utveckling. Denna process innebär att 

man noggrant utvärderar och bedömer hur olika åtgärder och beslut kan påverka 

miljön, både positivt och negativt. Målet är att hitta balanserade och hållbara 

lösningar som tar hänsyn till både människors behov och miljöns välbefinnande. 

Miljökonsekvensbeskrivningen (MKB) utgör en central del av 

miljöbedömningsprocessen. Det är en handling och analyserar resultatet av denna 

bedömning. MKB:n innehåller information om olika alternativ, deras förväntade 

miljökonsekvenser och eventuella åtgärder för att minimera negativa effekter eller 

maximera positiva sådana. Rapporten fungerar som ett viktigt underlag för 

beslutsfattare när de ska fatta beslut om planer eller program. 

Genom att tillhandahålla en detaljerad beskrivning av miljökonsekvenserna av olika 

åtgärder och beslut ger MKB:n beslutsfattare en grundlig förståelse för de potentiella 

konsekvenserna av deras beslut. Detta underlättar en informerad och välgrundad 

beslutsprocess där både miljöhänsyn och samhällsekonomiska aspekter kan beaktas 

på ett balanserat sätt. På så sätt bidrar miljöbedömningen och MKB:n till att 

säkerställa att hållbarhetsprincipen integreras effektivt i planeringen och 

beslutsprocessen. 

Bakgrund 

Ett utkast på miljökonsekvensbeskrivningen har varit en grund för 

avgränsningssamrådet och har sedan utarbetats vidare till samrådsförslaget. 

Lagar 

Miljökonsekvensbeskrivningar (MKB) regleras av lagar och förordningar som syftar till 

att säkerställa att olika projekt och planeringsprocesser bedöms utifrån deras 

miljöpåverkan. I Sverige regleras MKB-frågor främst av miljöbalken och Plan- och 

bygglagen (PBL). 
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Miljöbalken är en central lagstiftning som reglerar miljöfrågor i Sverige. Den 

innehåller bestämmelser om hur miljökonsekvenser ska bedömas och hanteras vid 

olika typer av verksamheter och projekt. Enligt miljöbalken krävs det att en MKB 

upprättas för vissa typer av verksamheter och planer, särskilt de som kan ha 

betydande miljöpåverkan. 

Plan- och bygglagen (PBL) reglerar planering och byggande i Sverige och innehåller 

bestämmelser om hur planer och projekt ska bedömas och hanteras ur olika 

perspektiv, inklusive miljöaspekter. Enligt PBL krävs det att en MKB upprättas för 

detaljplaner och översiktsplaner som kan ha väsentlig miljöpåverkan. 

Utöver dessa lagar kan det finnas ytterligare regler och riktlinjer från myndigheter 

som Naturvårdsverket och länsstyrelserna som styr hur en MKB ska utformas och tas 

fram. Dessa kan inkludera vägledning om vilka aspekter som ska beaktas i en MKB, 

hur bedömningar ska utföras och vilka krav som ska uppfyllas för att en MKB ska 

anses tillräcklig. 

Dessa lagar fastställer kraven för när en MKB ska tas fram och hur den ska utformas 

för att säkerställa en tillräcklig bedömning av miljöpåverkan för olika projekt och 

planer. 

Syfte 
En strategisk miljöbedömning (SMB) är ett verktyg som används för att integrera 

miljöaspekter i utformningen och genomförandet av planer och program, inklusive 

översiktsplaner. Syftet med en strategisk miljöbedömning för en översiktsplan är att 

säkerställa att miljökonsekvenser beaktas på ett systematiskt sätt redan på ett tidigt 

stadium i planeringsprocessen. 

De metoder som används för miljöbedömningen bör således väljas så att de både 

kan identifiera och värdera planens betydande miljöpåverkan och samtidigt utröna 

vilka miljöaspekter som bör integreras i planen, och på vilket sätt, för att en hållbar 

utveckling ska främjas. Konsekvenserna beskrivs sedan mer utförligt under rubriken 

”Miljökonsekvensbeskrivning” (MKB). 

Metod 
Inledningsvis fastställs vilka miljöaspekter som är relevanta för översiktsplanen och 

vilka miljökonsekvenser som ska bedömas. Detta sker genom att identifiera de 

miljöeffekter som kan uppstå till följd av planens genomförande, exempelvis 

påverkan på luftkvalitet, vatten, biologisk mångfald, kulturmiljö och människors hälsa. 

Ett avgränsningssamråd har hållits med länsstyrelsen för att fokus och innehållet ska 

vara så relevant som möjligt. 

Ett samråd har hållits 2025-xx-xx för att inhämta synpunkter både från allmänheten 

och myndigheter. Ändringar har gjorts och synpunkterna har tillgodosetts. 
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En granskning har ägt rum under 2025-xx-xx, ändringar har gjorts efter inkomna 

synpunkter. 

Tidplan 

 

2021 – Beslut om en ny översiktsplan samt vindkraftsplan. 

2022 – Inhämtning av information, Agenda 2030 workshops, projektplan och enkäter. 

2023 – Inledning av arbetet, interna möten, enkäter och framtagande av 

planeringsstrategin liksom projektplan. Utökat uppdrag från vindkraft till energibruk. 

2024 – Interna granskningar, antagande av planeringsstrategin. 

2025 – Avgränsningssamråd, samråd sommar/höst, samrådsredogörelse. 

2026 – Granskning, utlåtanden efter granskning, antagande. 

 

 

 

 

 

Nulägesbeskrivning 

Tidigare ÖP  

 

Översiktsplanen från 2010 hade utblick mot år 2020 och en ambition fanns att 

aktualisera denna plan under varje mandatperiod. Med hänsyn till prioriteringar och 

resurser har det inte blivit så. Ljusdals kommun har arbetat aktivt med fördjupningar 

efter ÖP 2010s antagande och har således fortfarande haft en aktiv 

översiktsplanering.  

Frågor som ställdes i den tidigare ÖP:n var;  Hur ska Ljusdals kommun gestalta sig 

år 2020? Hur ska det vara att leva och bo här? Hur kommer framtiden att bli för barn 

och ungdomar som växer upp här, och hur kommer det att bli för de som vill starta 

och driva företag? 

Översiktsplaneringen 2020 har till uppgift att främja en hållbar utveckling. Det innebär 

att planera för en god hushållning med både mark, vatten, energi och råvaror. 

Tanken är att ”tillgodose dagens behov utan att äventyra kommande generationers 

möjligheter att tillgodose sina behov”. 
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Översiktsplanen från 2010 ersatte följande planer: ”Översiktsplan för Ljusdals 

kommun” (antagen 1991), ”Översiktsplan för Ljusnans dalgång” (antagen 1988) samt 

”Ny järnvägsbro i Edänge” (antagen 1995). Planer som däremot fortfarande gällde 

var: ”Översiktsplan för verksamhetsområde i Ede” (antagen 2003), ”Översiktsplan för 

Färila” (antagen 1988) och ”Översiktsplan för Järvsö” (antagen 1988). 

Under framtagande av den nya översiktsplanen kommer samtliga ovanstående 

planer inte längre vara aktuella, endast de fördjupningar som tillkommit efter ÖP 

2010 antagande samt LIS-planen. 

Avgränsning 

Översiktsplanering är en strategisk process som tar ett övergripande perspektiv på 

samhällsutvecklingen, snarare än att fördjupa sig i detaljer. På samma sätt är 

miljökonsekvensbeskrivningen (MKB) inom ramen för översiktsplaneringen också 

inriktad på en övergripande nivå och syftar till att identifiera och bedöma potentiella 

miljöpåverkningar av planen eller programmet. 

Eftersom översiktsplaneringen inte är avsedd att vara detaljerad, kommer inte alla 

miljöfrågor att behandlas i djupet inom ramen för denna process. Istället kommer 

vissa miljöfrågor att behandlas mer utförligt i andra beslutsprocesser, såsom 

detaljplaneläggning enligt Plan- och bygglagen (PBL) eller tillståndsansökningar 

enligt Miljöbalken. 

Den MKB som upprättas för översiktsplaneringen fokuserar därför på de miljöfrågor 

som kan ha en betydande miljöpåverkan på en övergripande nivå. Det kan innefatta 

frågor som påverkan på vattenkvalitet, luftkvalitet, biologisk mångfald, landskapsbild 

och klimatförändringar. Genom att identifiera och bedöma dessa potentiella 

miljöpåverkningar kan planeringen optimeras för att främja en hållbar 

samhällsutveckling och minimera negativa miljökonsekvenser. 

Tidsmässig avgränsning 

Ljusdals kommuns översiktsplan (ÖP 2050) är utformad för att ge en långsiktig 

planeringshorisont och vägledning för kommunens utveckling fram till år 2050. 

Tidsramen är satt utifrån en rad faktorer, inklusive nationella planeringsriktlinjer, 

behovet av att hantera framtida samhällsutmaningar och säkerställa en hållbar 

utveckling över tid. 

Planering av markanvändning, bostäder, infrastruktur och näringsliv kräver en 

långsiktig strategi. Infrastrukturprojekt, VA-utbyggnad och kollektivtrafiksatsningar är 

kostsamma och kräver många års förberedelser och investeringar. Därför är en 

längre tidsram nödvändig för att möjliggöra för att stora projekt ska kunna omfattas 

av översiktsplanen. Översiktsplaner i Sverige uppdateras normalt sett var 10:e till 

15:e år, men de måste ha en längre tidshorisont för att ge stabila riktlinjer för 

samhällsutvecklingen. Tidigare planer i Ljusdal har haft en kortare horisont, men med 

tanke på de långsiktiga utmaningarna och investeringsbehoven är 2050 en mer 

ändamålsenlig tidshorisont. Genom att ha 2050 som planeringsmål skapas en flexibel 
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ram där detaljer kan justeras vid framtida översyn, men där den övergripande 

riktningen för kommunens utveckling är tydlig och konsekvent. 

  

 

 

Kommunens mål 

 

 

 

Hållbara städer och samhällen 

Ett av de prioriterade målen är nummer 11 ” Hållbara städer och samhällen”, detta 

mål är det som sammanfaller naturligt med arbetet att ta fram den nya 

översiktsplanen. Hållbar stadsutveckling omfattar hållbart byggande och hållbar 

planering av bostäder, infrastruktur, offentliga platser, transporter, återvinning och 

säkrare kemikaliehantering som i sin tur kräver ny teknik och samarbete mellan flera 
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sektorer. Inkluderande och innovativ stadsplanering behövs för att göra städerna 

säkra och hållbara för framtiden. 

De övriga prioriterade målen sammanfaller också med arbetet med den nya 

översiktsplanen, vissa har en direkt koppling och andra har en indirekt koppling. 

Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 

Anständiga arbetsvillkor främjar en hållbar ekonomisk tillväxt och är en positiv kraft 

för hela planeten. Vi måste skydda arbetstagarnas rättigheter och en gång för alla 

stoppa modernt slaveri, människohandel och barnarbete. Genom att skapa goda 

förutsättningar för innovation och entreprenörskap samt säkerställa anständiga 

arbetsvillkor för alla gynnas en hållbar ekonomisk tillväxt som inkluderar hela 

samhället. 

God utbildning 

Utbildningssystem världen över måste möta människors behov under hela livet – från 

förskola, grundskola, gymnasium och högre utbildning, samt alla människors lika 

möjlighet till livslångt lärande som gynnar deltagande i arbets- och samhällsliv. 

Utbildning är nyckeln till välstånd och öppnar en värld av möjligheter som gör det 

möjligt för var och en av oss att bidra till ett hållbart samhälle. 

Fortsatt integrering av de prioriterade målen 

För att arbeta effektivt med Agenda 2030-målen, behöver Ljusdals kommun en 

medveten strategi som involverar hela kommunen och dess intressenter. Det finns 

flera viktiga steg och riktlinjer som kan vägleda kommunerna i deras arbete med 

dessa globala mål. Den kommande översiktsplanen är en viktig del i kommunernas 

arbete med de globala målen. För att inleda arbetet, är det viktigt att politiska 

beslutsfattare och kommunanställda har en djup förståelse för Agenda 2030 och 

dess mål. Genom att kommunicera målen tydligt och visa deras relevans för 

kommunen kan engagemanget öka. Kommunens anställda har haft workshops och 

utbildningstillfällen för att förstå hur varje enhet bör arbeta med målen och på vilket 

sätt dessa kan integreras i det dagliga arbetet. Ljusdals kommun har utarbetat en 

handlingsplan som anpassar de globala målen till de specifika behoven och 

förhållandena i kommunen. De  mål som är mest relevanta för den lokala situationen 

i Ljusdals kommun har prioriterats. Det är viktigt att komma ihåg att varje kommun 

har sina egna unika utmaningar och möjligheter, så anpassning och lokal anpassning 

är nyckeln till att arbeta effektivt med Agenda 2030-målen. Genom att integrera 

dessa mål i alla aspekter av kommunal verksamhet och samarbeta med olika 

intressenter kan kommuner bidra till en mer hållbar och inkluderande framtid. Den 

politiska majoriteten ställer sig bakom dessa mål och har även använt målen i sin 

politiska deklaration för mandatperioden. 

Detaljplaner 

Detaljplaner är juridiskt bindande dokument som reglerar hur mark och vatten får 

användas inom ett visst område. I Ljusdals kommun finns flera befintliga detaljplaner, 
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och nya planområden utreds kontinuerligt för att möjliggöra bostadsbyggande, 

näringslivsutveckling och förbättrad infrastruktur. 

I Ljusdals kommun har detaljplaner traditionellt tagits fram utifrån både kommunala 

och privata initiativ. Merparten av detaljplanerna har historiskt sett varit efterfrågade 

av privata aktörer, exempelvis vid byggnation av bostadsområden, industriområden. 

Klimatanpassning 

Ljusdals kommun har identifierat klimatanpassning som en viktig del av den 

långsiktiga planeringen i ÖP 2050. Kommunen behöver hantera ökande 

klimatrelaterade risker, såsom extremväder, översvämningar och förändrade 

ekosystem. Kommunen utför kontinuerliga projekt för att förutse och förhindra skada 

på människor, miljö och byggnader. 

Risker som bör beaktas i samband med ny exploatering är hårdgjorda ytor och 

hanteringen av dagvatten. Att skydda känsliga naturområden och biologisk mångfald, 

bevara våtmarker och grönstråk i både tätorter och landsbygd. På sikt kan 

kommunen också besluta om nya naturreservat och andra skyddade områden. 

Kommunen bör se över möjligheten att ställa krav på energisnåla byggnader i nya 

detaljplaner samt stärka kollektivtrafiken och bygga ut gång- och cykelvägar. 

Stora investeringar krävs för klimatanpassning och VA-infrastruktur. 

Miljömålen  

Sveriges miljömålssystem består av ett generationsmål, 16 miljökvalitetsmål och ett 

antal etappmål som syftar till att styra samhället mot en hållbar utveckling. Dessa mål 

är centrala för Ljusdals kommun och integreras i översiktsplaneringen (ÖP 2050) för 

att säkerställa en långsiktigt hållbar samhällsutveckling. 

De globala miljömålen och kommunens koppling 

De globala miljömålen ingår i FN:s Agenda 2030, som består av 17 globala mål för 

hållbar utveckling. Dessa mål syftar till att bekämpa klimatförändringar, skydda 

ekosystem och skapa hållbara samhällen. Kommunens mål har utgått från de globala 

målen men alla målen tas hänsyn till.  

Här beskrivs de mest relevanta globala miljömålen och hur översiktsplanen arbetar 

för att uppfylla dem. 

Ett av de mest centrala globala målen är Mål 6: Rent vatten och sanitet för alla, 

vilket är särskilt relevant för Ljusdal som har stora vattentäkter och ett rikt nätverk av 

sjöar och vattendrag. För att säkerställa rent vatten och hållbar vattenförvaltning 

arbetar kommunen med att utveckla skyddszoner kring vattentäkter, stärka 

reningsverken och förbättra dagvattenhanteringen i tätorter. I takt med att 

klimatförändringar ökar risken för översvämningar och grundvattenföroreningar blir 

det ännu viktigare att integrera vattenhantering i den kommunala planeringen och 

säkerställa att framtida bebyggelse inte hotar vattentillgången. 
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För att minska klimatpåverkan och främja en mer hållbar energiförsörjning anpassar 

kommunen sin planering efter Mål 7: Hållbar energi för alla. Genom att prioritera 

förnybara energikällor såsom sol- och vindkraft samt energieffektivisering av 

byggnader, kan Ljusdal minska sin klimatpåverkan och öka sin självförsörjning på 

energi. Kommunen strävar också efter att inkludera energieffektiva byggnormer i nya 

detaljplaner och uppmuntra lokal energiproduktion genom solcellsanläggningar på 

offentliga byggnader och bostäder. 

I linje med Mål 11: Hållbara städer och samhällen fokuserar Ljusdals kommun på 

att skapa en hållbar och klimatanpassad bebyggelse. ÖP 2050 syftar till att förtäta 

stadskärnan och förbättra kollektivtrafiken för att minska bilberoendet. Kommunen 

arbetar också aktivt med att bevara grönområden, utveckla mer hållbara 

bostadsområden och stärka resiliensen mot klimatförändringar genom förbättrad 

dagvattenhantering. Samhällsplaneringen utgår från att ny bebyggelse ska ske med 

minsta möjliga miljöpåverkan, samtidigt som boendemiljön ska vara attraktiv, trygg 

och socialt hållbar. 

En annan viktig del i kommunens hållbarhetsarbete är kopplingen till Mål 12: Hållbar 

konsumtion och produktion. För att minska avfallsmängden och främja en cirkulär 

ekonomi arbetar Ljusdal med att stärka återvinning och återbruk av byggmaterial. 

Kommunen har även riktlinjer för att minska resursförbrukningen genom hållbar 

upphandling, där kommunala verksamheter ska prioritera miljövänliga och 

resurseffektiva produkter och tjänster. 

För att bekämpa klimatförändringarna och anpassa samhället till ett förändrat klimat 

tar kommunen hänsyn till Mål 13: Bekämpa klimatförändringarna i sin planering. 

Klimatanpassning är en av de största utmaningarna för Ljusdals kommun, särskilt 

med tanke på ökade risker för skogsbränder, översvämningar och extremväder. 

Genom att bygga klimatanpassad infrastruktur, förstärka skyddet av skogar och 

vattentäkter samt planera för hållbara transportlösningar kan kommunen både 

minska sin klimatpåverkan och förbättra sin motståndskraft mot framtida 

klimatförändringar. Kommunen har också en viktig roll i att minska 

växthusgasutsläppen genom att investera i fossilfria transportlösningar och hållbart 

byggande. 

När det gäller skydd av ekosystem och biologisk mångfald är Mål 14: Hav och 

marina resurser och Mål 15: Ekosystem och biologisk mångfald avgörande för 

kommunens arbete. Trots att Ljusdal inte har en kustmiljö påverkas de marina 

ekosystemen indirekt genom kommunens vattenförvaltning och avrinning till större 

vattensystem. Kommunen arbetar aktivt med att skydda och restaurera våtmarker, 

skogar och vattendrag för att bevara den biologiska mångfalden. Genom att skapa 

grön infrastruktur och planera för ekologiska korridorer kan kommunen säkerställa att 

viktiga naturmiljöer bevaras och att arter kan röra sig mellan olika habitat. 
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Planen säkerställer att ny bebyggelse och industriell utveckling sker med hänsyn till 

ekosystem och miljökvalitet, samt att kommunen arbetar strategiskt med 

klimatanpassning och energiförsörjning. 

Trots många positiva insatser finns det utmaningar med att balansera 

bebyggelseutveckling och miljömål. En risk är att expansion av industriområden och 

nya bostadsområden kan leda till ökad exploatering av skog och jordbruksmark, 

vilket påverkar den biologiska mångfalden negativt. Dessutom krävs stora 

investeringar för att genomföra klimatanpassningsåtgärder och modernisera 

infrastrukturen. Kommunen behöver därför säkerställa att resurser finns för att 

finansiera åtgärder inom hållbar stadsutveckling, vattenförvaltning och 

energiomställning. 

 

Miljökvalitetsnormer och deras tillämpning i Ljusdals kommun 

Miljökvalitetsnormer (MKN) är juridiskt bindande riktvärden som fastställs enligt 

miljöbalken (5 kap. 2 §) och syftar till att säkerställa en god miljökvalitet i Sverige. 

Normerna är baserade på EU-direktiv och gäller för luft, vatten, buller och 

naturmiljöer. I Ljusdals kommun är vissa av dessa normer mer relevanta än andra, 

beroende på lokala miljöförhållanden, geografiska faktorer och samhällsutvecklingen 

enligt ÖP 2050. 

Kommunen har över 100 kända ytvattenkällor som förser byar med vatten. Dessa 

källor är känsliga för fysiska ingrepp och föroreningar. De största 

grundvattenförekomsterna finns i isälvsavlagringar, grusåsar och sprickbildningar i 

berggrunden. I kommunen finns cirka 1 200 borrade brunnar för dricksvatten och ett 

liknande antal brunnar för bergvärmeutvinning. 

Ljusdals kommun har goda förutsättningar att möta MKN-kraven, men det krävs 

fortsatt arbete för att skydda känsliga vattenförekomster och förhindra framtida 

miljöproblem kopplade till vattenförvaltning. (Vatten, hantering och planering, 

ljusdal.se) 

Miljökvalitetsnormerna (MKN) för buller reglerar gränsvärden för ljudnivåer i syfte att 

skydda människors hälsa och livsmiljö. I Ljusdals kommun påverkas planeringen och 

utvecklingen av bostäder och infrastruktur av bullernormerna, särskilt i områden nära 

större transportleder såsom Väg 83, Väg 84, Väg 310 och Väg 296. Även Norra 

Stambanan alstrar buller och påverkar orterna i nord-sydlig riktning. 

Kommunen bedöms inte påverkas av MKN för utomhusluft eller fisk- och 

musselvatten. 

Nollalternativet 

Nollalternativet är ett begrepp som representerar det alternativ som innebär att inget 

nytt projekt eller ingen förändring genomförs. Med andra ord innebär nollalternativet 
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att man jämför effekterna av att inte genomföra projektet med effekterna av att 

genomföra det. 

När man utvärderar olika alternativ i en MKB är det viktigt att inkludera nollalternativet 

för att kunna bedöma konsekvenserna av att inte genomföra projektet. Detta ger en 

referenspunkt för att bedöma vilka förändringar och effekter som kan förväntas om 

projektet genomförs jämfört med om inget görs. 

Genom att inkludera nollalternativet i en MKB får beslutsfattare och intressenter en 

helhetsbild av konsekvenserna av olika handlingsalternativ, vilket underlättar 

förståelsen och beslutsprocessen kring ett projekt. Det kan också bidra till att 

säkerställa att projektet genomförs på ett sätt som är förenligt med miljömässiga och 

samhälleliga mål och prioriteringar. 

I detta projekt har nollalternativet tolkats som att ÖP:n från 2010 fortfarande skulle 

vara gällande. 

 

Översiktsplanens riktlinjer för hela kommunen 
Översiktsplanen (ÖP 2050) för Ljusdals kommun innehåller ett antal riktlinjer som styr 

kommunens framtida utveckling. Dessa riktlinjer har konsekvenser för både 

samhällsplanering, miljö, näringsliv och infrastruktur.  

ÖP 2050 anger att ny bostadsutveckling ska ske genom förtätning av befintliga 

tätorter samt genom utveckling av strategiska utredningsområden. Exempel på 

sådana områden är Färila, Ramsjö, Los, Tallåsen, Kårböle, Hamra och Hennan. 

Utredningsområden för förtätning 
Utredningsområden för förtätning är områden i Ljusdals kommun som har 

identifierats som potentiellt lämpliga för att bygga fler bostäder, verksamheter eller 

service inom redan etablerade bebyggelsestrukturer. Syftet med förtätning är att 

skapa en mer effektiv och hållbar markanvändning genom att utnyttja befintlig 

infrastruktur och samhällsservice istället för att sprida bebyggelsen till nya områden. 

 

 

 

 

 

Miljökonsekvenser 
I de fall kumulativa effekter bedöms uppstå redovisas detta under aktuell miljöaspekt. 

I detta avsnitt redogörs för miljöförutsättningar, påverkan, effekter och konsekvenser. 
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Skyddade områden 

Enligt 3 kap 6§ miljöbalken ska mark- och vattenområden samt fysisk miljö i övrigt 

som har betydelse från allmän synpunkt på grund av naturvärden eller kulturvärden 

eller med hänsyn till friluftslivet så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan 

medföra påtaglig skada på natur- eller kulturmiljön. 

Enligt 3 kap 8§ miljöbalken ska mark- och vattenområden som är särskilt lämpliga för 

anläggningar för industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, 

kommunikationer, vattenförsörjning eller avfallshantering skall så långt möjligt 

skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra tillkomsten eller utnyttjandet av 

sådana anläggningar. 

ÖP 2050 påverkar riksintressena genom att styra bebyggelse, infrastruktur och 

naturvård i enlighet planförslagets riktlinjer och utpekandet av utredningsområden för 

förtätning. Kommunen måste arbeta aktivt för att balansera utveckling och 

bevarande, samt samarbeta med statliga myndigheter för att säkerställa att 

riksintressena skyddas samtidigt som kommunens utvecklingsbehov tillgodoses. 

Planförslagets konsekvenser av riksintressena 

Riksintresse för totalförsvaret 

Ljusdals kommun har områden som är viktiga för totalförsvaret, inklusive områden 

där militära övningar genomförs och infrastruktur av strategisk betydelse. 

Påverkan av ÖP 2050: 

✔ Kommunen behöver säkerställa att ingen bebyggelse eller exploatering sker som 

kan störa totalförsvarets verksamhet. 

✔ Samarbete med Försvarsmakten krävs för att upprätthålla tillgången till mark och 

infrastruktur för övningar och beredskap 

Riksintresse Natura 2000 

Kommunen har flera områden som ingår i EU:s Natura 2000-nätverk, vilket syftar till 

att skydda arter och naturtyper av särskilt bevarandevärde. 

Påverkan av ÖP 2050: 

✔ Bygg- och exploateringsplaner måste ta hänsyn till skyddade arter och ekosystem. 

✔ Eventuella ingrepp i dessa områden kräver tillstånd och miljöprövning. 

Riksintresse för rörligt friluftsliv och friluftsliv 
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Ljusdals kommun har stora områden av högt rekreationsvärde, exempelvis Järvsö 

och Hamra nationalpark, som är viktiga för turism och friluftsliv. 

 

Påverkan av ÖP 2050: 

✔ Kommunen behöver balansera turismutveckling och bevarande av naturområden. 

✔ Nya satsningar på friluftsliv måste ske med respekt för natur- och kulturvärden. 

Riksintresse för naturvård 

Flera skogsområden och vattendrag i kommunen har utpekats som riksintressen för 

naturvård på grund av deras höga biologiska värden. 

Påverkan av ÖP 2050: 

✔ Utvecklingsområden får inte hota biologisk mångfald eller viktiga ekosystem. 

✔ Skogsbruk och markanvändning måste ske på ett hållbart sätt. 

Riksintresse för kulturmiljövård 

Ljusdal har flera kulturhistoriskt viktiga områden, inklusive hälsingegårdar och 

byggnader med högt kulturvärde. 

Påverkan av ÖP 2050: 

✔ Kommunen måste bevara och skydda kulturmiljöer vid nybyggnation. 

✔ Stadsplanering ska ske i samklang med kulturhistoriska värden. 

Riksintresse för kommunikationer 

Ljusdal är en viktig transportnod med Norra Stambanan, Inlandsbanan och viktiga 

vägförbindelser. 

Påverkan av ÖP 2050: 

✔ Planeringen måste ta hänsyn till framtida behov av infrastrukturutveckling. 

✔ Områden nära transportleder måste anpassas för att minska buller och säkerställa 

trafiksäkerhet. 

Riksintresse för vindkraft 

Det finns områden i kommunen med goda förutsättningar för vindkraftsutbyggnad. 

Påverkan av ÖP 2050: 
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✔ Vindkraftsutbyggnad måste balanseras mot andra markanvändningsintressen. 

✔ Hänsyn till buller, landskapsbild och biologisk mångfald krävs vid etablering. 

Riksintresse för skyddade vattendrag 

Ljusnan och dess biflöden är skyddade som riksintresse för vattenförvaltning. 

Påverkan av ÖP 2050: 

✔ Exploatering i närheten av dessa vattendrag måste beakta vattenkvalitet och 

ekosystem. 

✔ Dagvattenhantering och VA-infrastruktur måste utvecklas för att skydda 

vattendragen. 

Riksintresse för värdefulla ämnen 

Kommunen har mineralfyndigheter och naturresurser av nationellt intresse. 

Påverkan av ÖP 2050: 

✔ Gruvnäring kan utvecklas, men måste vägas mot miljöhänsyn. 

✔ Områden med värdefulla ämnen kan påverka markanvändning och 

bebyggelseutveckling. 

Planförslagets konsekvenser av kulturmiljön 

Ljusdals kommuns översiktsplan (ÖP 2050) omfattar en rad utredningsområden för 

förtätning och prioriterade stråk, vilket har en direkt påverkan på kulturmiljön. 

Eftersom många av dessa områden ligger nära sjöar, äldre bebyggelse och viktiga 

kulturmiljöer krävs en noggrann avvägning mellan utveckling och bevarande. 

Hälsinglands unika kulturarv, med sina världsarvsgårdar, fäbodvallar och äldre 

bebyggelsestrukturer, gör att planförslaget måste utformas med särskild hänsyn till 

de historiska och kulturella värden som präglar regionen. 

Hälsingland är känt för sina Hälsingegårdar, varav tre av dessa i kommunen är 

upptagna på UNESCO:s världsarvslista. Dessa gårdar representerar en unik 

byggnadstradition och en djupt rotad kulturhistoria. Många av dem ligger i 

landsbygdsområden där nya bostadsprojekt och infrastrukturutbyggnad planeras. Om 

ny bebyggelse placeras för nära dessa gårdar riskerar deras karaktär och 

sammanhang att förändras. 

Förtätning i närheten av kulturhistoriskt värdefulla miljöer kan leda till ökade 

infrastrukturella ingrepp, vilket kan minska deras autenticitet.  

Fäbodkulturen i Hälsingland har en lång historia och präglade förr hela regionens 

näringsliv och landskapsbild. Dessa fäbodvallar är ofta belägna i skogsområden och 
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vid sjöar, där flera av planförslagets utredningsområden för förtätning är utpekade. 

Det man bör göra är en Kulturinventering innan markexploatering för att säkerställa 

att fäbodmiljöer identifieras och bevaras. Ny bebyggelse kan bryta upp de 

sammanhängande fäbodstrukturerna och påverka det historiska sambandet mellan 

gårdar och betesmarker. Många fäbodvallar är förbundna genom historiska färdvägar 

och leder, vilka kan försvinna vid ny exploatering, dessutom är fäbodar ofta belägna 

nära sjöar, där strandnära förtätning kan påverka både det visuella och ekologiska 

sammanhanget. 

För att stärka fäbodvallarnas attraktionskraft och framtid bör man ha fortsatt 

beteshållning och vård av fäbodlandskapet som en del av den långsiktiga 

planeringen. 

Ljusdals kommun har en rik bebyggelsehistoria, där många äldre bystrukturer har 

bevarats. Många av utredningsområdena ligger nära dessa äldre byar och 

gårdsmiljöer, vilket innebär att ny bebyggelse kan påverka den traditionella 

karaktären. Även de prioriterade stråken som föreslås i planförslaget kan öka trycket 

på väginfrastrukturen och störa de lugna bymiljöerna. Områden som är utpekade för 

förtätning kan leda till att historiskt värdefulla byggnader ersätts med modern 

bebyggelse. 

Planförslagets konsekvenser av landskapsbilden 

Landskapsbilden i Ljusdals kommun präglas av en kombination av skogsklädda 

höjder, öppna dalgångar, sjöar, vattendrag och kulturhistoriska miljöer. Kommunens 

landskap har formats av både naturliga processer och mänsklig aktivitet, där 

Hälsingegårdar, fäbodvallar, jordbruksmarker och äldre bystrukturer utgör viktiga 

visuella och kulturella inslag. 

I ÖP 2050 pekas flera utredningsområden för förtätning samt nya stråk ut, vilket kan 

få stor inverkan på landskapsbilden. Eftersom många av dessa områden ligger i 

närheten av sjöar, på höjder och runt äldre bebyggelse, krävs en noggrann 

bedömning av hur nya strukturer påverkar det visuella och estetiska värdet av 

landskapet. 

Ny bebyggelse kan förändra vyer och minska den öppna karaktären runt sjöar och 

berg.  Många utredningsområden för förtätning och prioriterade stråk ligger i eller i 

anslutning till äldre byar och historiska bebyggelsemiljöer, såsom Hälsingegårdar och 

fäbodvallar. Ny bebyggelse kan förändra hur äldre kulturmiljöer upplevs i landskapet 

och om ny bebyggelse inte anpassas till den lokala byggnadstraditionen kan det 

skapa en stilmässig konflikt i landskapsbilden. Ljusdals kommun har stora 

skogslandskap och kuperad terräng, där höjdsträckningar och skogsbryn spelar en 

viktig roll för landskapsbilden. 

Även vägbyggen och annan infrastruktur kan skapa visuella intrång i känsliga 

områden. Brist på samordnad planering kan leda till att landskapet blir fragmenterat 

och förlorar sin historiska och estetiska sammanhållning. 
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Planförslagets konsekvenser av naturmiljön 

Ljusdals kommun har en rik och varierad naturmiljö, med omfattande skogsområden, 

sjöar, vattendrag, våtmarker och biologiskt värdefulla ekosystem. Dessa områden är 

viktiga för biologisk mångfald, klimatreglering, vattenkvalitet och rekreation. 

Utredningsområden för förtätning, de generella riktlinjerna samt prioriterade stråk kan 

få betydande konsekvenser för naturmiljön. Planens satsningar på 

bostadsutveckling, infrastruktur och näringsliv innebär att vissa naturområden kan 

påverkas av exploatering. För att skapa en långsiktigt hållbar utveckling måste 

kommunen balansera bebyggelsetillväxt med naturvård och ekosystemtjänster. 

Ljusdals kommun har många ekologiskt känsliga områden, såsom Natura 2000-

områden, naturreservat och skyddade vattendrag. Dessa områden fungerar som 

livsmiljöer för hotade arter och upprätthåller ekosystemtjänster. 

Ny bebyggelse kan leda till att skogar, våtmarker och ängsmarker fragmenteras eller 

försvinner. När naturområden bryts upp blir det svårare för arter att sprida sig och 

överleva på lång sikt. Nya stråk såsom vägar och järnvägar kan innebära en 

barriäreffekt som kan hindra djurens rörelsemönster och isolera populationer. När 

naturområden bryts upp blir det svårare för arter att sprida sig och överleva på lång 

sikt. 

Skogarna i Ljusdal är viktiga för både biologisk mångfald, friluftsliv och skogsbruk. 

Planförslagets utpekade utredningsområden kan innebära att skogsområden tas i 

anspråk för bebyggelse eller infrastruktur. Förtätning nära skogsområden kan göra 

det svårare att bedriva hållbart skogsbruk och om skogslandskapet förändras kan 

ekosystemens naturliga motståndskraft minska. 

Vissa utredningsområden ligger i närheten av sjöar, vattendrag och våtmarker som är 

viktiga för vattenförsörjning, biologisk mångfald och ekosystemens funktion. 

Planförslagets riktlinjer om förtätning och näringslivsutveckling kan leda till 

förändringar i vattenmiljöerna. Hårdgjorda ytor kan göra att dagvatten rinner 

snabbare ut i vattendragen, vilket kan leda till översvämningar. Om exploatering sker 

i viktiga grundvattenområden kan vattentillgången påverkas även våtmarker fungerar 

som naturliga filter och binder föroreningar innan de når sjöar och vattendrag. 

Våtmarker är viktiga för vattenrening, koldioxidlagring och biologisk mångfald. 

Ljusdals kommun har flera stora våtmarker som riskerar att påverkas av 

markexploatering och om våtmarker dräneras eller påverkas av infrastruktur kan de 

förlora sin ekologiska funktion. 

Planförslagets satsningar på nya vägsträckningar, järnvägsutveckling och 

näringslivsetableringar innebär att vissa naturområden kan påverkas. Balansen 

mellan tillväxt och miljöhänsyn kräver tydliga riktlinjer och uppföljning. 

Planförslagets konsekvenser av hälsa och säkerhet 

Ljusdals kommuns översiktsplan (ÖP 2050) syftar till att skapa en långsiktigt hållbar 

och trygg livsmiljö för invånarna. Kommunens satsningar på bostadsutveckling, 
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infrastruktur och näringsliv påverkar invånarnas hälsa och säkerhet på flera sätt. 

Genom att analysera dessa konsekvenser kan kommunen identifiera risker och 

möjligheter för att förbättra folkhälsan och minska säkerhetsrelaterade problem. 

Vägtrafikbuller vid nya bostadsområden kan försämra livskvaliteten och öka 

stressrelaterade sjukdomar, till exempel vad gäller ökad bullerpåverkan i 

bostadsområden nära infrastruktur, särskilt längs Norra Stambanan och väg 83, 84 

och 310. Järnvägstrafiken på Norra Stambanan kan generera både buller och 

vibrationer, vilket påverkar boendemiljöer och skolor i närheten. 

Ökad befolkning och infrastrukturutbyggnad medför en ökad olycksrisk inom flera 

områden, såsom trafik, brand, farliga ämnen och vattenrelaterade olyckor. Fler 

trafikflöden genom tätorter kan öka risken för olyckor, särskilt vid skolor och 

gångstråk och en ökad tung trafik vid industriexpansion kan leda till fler olycksrisker 

på större vägar. Norra Stambanan används för transport av farligt gods, vilket 

innebär en säkerhetsrisk vid tågolyckor eller utsläpp. 

Klimatförändringarna förväntas leda till mer intensiva och frekventa oväder, såsom 

kraftiga regn, stormar och snöfall. Dessa extremväderhändelser kan orsaka skador 

på byggnader och infrastruktur, strömavbrott och svåra vägförhållanden, vilket i sin 

tur påverkar invånarnas säkerhet och hälsa. Ljusdal har stora skogsområden, vilket 

innebär att skogsbränder blir en allt större risk i takt med att somrarna blir varmare 

och torrare. Skogsbränder kan få katastrofala konsekvenser för både människor och 

natur, och det är en av de allvarligaste klimatrelaterade hoten i kommunen. 

Översvämningar är en av de största riskerna i kommunen, särskilt i områden nära 

sjöar, älvar och vattendrag. Ökad nederbörd kan leda till att dricksvattentäkter 

förorenas, vilket ökar risken för vattenburna sjukdomar och störningar i 

vattenförsörjningen. Samtidigt kan stormar och snöoväder leda till trafikolyckor, 

nedfallna träd och elavbrott, vilket i sin tur kan påverka räddningstjänstens insatser 

och sjukvårdens kapacitet.  

ÖP 2050 har identifierat ett antal områden med förorenad mark, vilket är en viktig 

aspekt i planeringen för framtida markanvändning. Historisk industriell verksamhet, 

gamla deponier och transportinfrastruktur har bidragit till föroreningar i både mark 

och grundvatten. Översiktsplanen (ÖP 2050) måste därför ta hänsyn till dessa 

områden vid planering av ny bebyggelse, infrastruktur och rekreationsområden för att 

minimera risker för människors hälsa och miljön. 

Övriga effekter utan miljöpåverkan 

Översiktsplanen syftar till att skapa förutsättningar för en stark och hållbar ekonomisk 

utveckling i kommunen. Genom att identifiera lämpliga områden för 

näringslivsetableringar och industriell utveckling skapas möjligheter för nya företag 

att etablera sig och befintliga företag att expandera. Planen stödjer utvecklingen av 

industri- och handelsområden, vilket kan leda till fler arbetstillfällen och ökad 

skatteintäkt för kommunen. Genom att peka ut strategiska områden för industri och 
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logistik kan kommunen attrahera nya investeringar och stärka sin position som en 

attraktiv plats för företag. Utbyggnad av transport- och logistikmöjligheter kan stärka 

företagens konkurrenskraft och minska transportkostnader.  

Översiktsplanen har en tydlig inriktning på att förbättra transportinfrastrukturen 

genom att utveckla väg- och järnvägsnätet samt stärka kollektivtrafiken. Storskaliga 

infrastrukturinvesteringar kräver betydande ekonomiska resurser och kan vara 

beroende av statliga eller regionala bidrag. 

ÖP 2050 har en tydlig ambition att skapa attraktiva och trygga boendemiljöer, med en 

balans mellan förtätning och nybyggnation i olika delar av kommunen. Om 

nybyggnation sker på ett sätt som skapar socioekonomiska skillnader kan det leda till 

ökad segregation. Förtätning kan minska tillgången till grönområden och påverka 

livskvaliteten. En central aspekt i planförslaget är att skapa tryggare offentliga miljöer 

genom medveten stadsplanering och belysningsstrategier. Kommunen kan behöva 

prioritera mellan olika insatser, vilket kan påverka omfattningen av 

trygghetsskapande åtgärder. 

Ljusdals översiktsplan (ÖP 2050) är ett ambitiöst dokument som sätter ramarna för 

kommunens framtida utveckling. Planen innehåller en rad åtgärder som syftar till att 

förbättra bostadsförsörjning, infrastruktur, näringslivsutveckling och trygghet. Men för 

att dessa mål ska kunna realiseras krävs en långsiktig finansiering, rätt resurser och 

en välbalanserad planering. Utan detta kan det uppstå en rad utmaningar som kan 

bromsa eller snedvrida utvecklingen. Ett av de största hindren är att kommunens 

budget är begränsad och att många av de nödvändiga åtgärderna kräver samverkan 

med statliga och regionala myndigheter. Storskaliga investeringar i exempelvis väg- 

och järnvägsnätet, skolor och vårdcentraler behöver planeras över långa 

tidsperspektiv och ofta med osäker finansiering. 

. 
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