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Bakgrund 

 
En energibruksplan, som ett tillägg till en ny översiktsplan, spelar en viktig roll i att 
säkerställa hållbar energiförsörjning i takt med kommunens utveckling. Processen för 
att utarbeta denna plan går "hand i hand" med översiktsplanens framtagning, vilket 
innebär att de båda dokumenten samverkar för att skapa en långsiktig strategi för kom-
munens markanvändning och energibehov. Planen ska integrera alla relevanta ener-
gislag, och varje energikälla kommer att beskrivas och analyseras noggrant för att ge 
en helhetsbild av framtidens energianvändning. 
 

Syfte 

Den nya energibruksplanen utvidgar perspektivet från en enskild energikälla, som i 
tidigare vindkraftsplan, till att inkludera en bredare mix av energislag. Medan vind-
kraftsplanen primärt fokuserade på att reglera markanvändning för vindkraftsparker, 
kommer energibruksplanen att behandla alla energikällor som en del av ett övergri-
pande energisystem. Genom denna helhetssyn skapas en mer flexibel och motstånds-
kraftig energibruksplan som stödjer den kommande översiktsplanens mål om hållbar 
utveckling. 

Vindkraft i kommunen 
Att tillåta vindkraftsutbyggnad är i linje med Sveriges ambitiösa mål att nå 100 procent 
förnybar elproduktion till år 2040. Detta strategiska beslut innebär en rad fördelar för 
Ljusdals kommun och dess lokalsamhälle. 
 
Vindkraftsutbyggnaden är en katalysator för ekonomisk tillväxt i området. När stora 
vindkraftsprojekt och vindkraftsanläggningar byggs, behövs en mängd tjänster och le-
veranser som kan tillhandahållas av det lokala näringslivet. Detta inkluderar allt från 
byggmaterial och transporttjänster till logistik och catering. Den ekonomiska påverkan 
sträcker sig även bortom byggfasen, då drift och underhåll av vindkraftsanläggningar 
fortsätter över lång tid. Denna ekonomiska aktivitet genererar intäkter och arbetstill-
fällen för invånarna i Ljusdal. En förhoppning från kommunen är att denna ekonomiska 
aktivitet även kan fortsätta under hela driftstiden. 
 
Vindkraftsindustrin medför en diversifiering av arbetsmarknaden. Den skapar nya typer 
av jobb som kan ge direkt ekonomisk avkastning till Ljusdal kommun. Exempelvis krävs 
tekniker för underhåll och reparation av vindkraftsanläggningar, vilket kan erbjuda 
sysselsättning för lokal arbetskraft. Dessutom krävs experter inom miljöövervakning 
och energiproduktion, vilket kan öppna dörrar för invånare med relevant utbildning och 
kompetens. 
 
Elproduktionen från vindkraftsanläggningarna har en avgörande roll i att möjliggöra 
övergången till förnybar energi. Den producerade elen bidrar till Sveriges energimix 
och möjliggör för elintensiva industrier att försörja sig med ren och förnybar energi om 
de väljer att etablera sig i Ljusdal. Detta kan locka industrier som är beroende av stora 
mängder elektricitet och som strävar efter att minska sin miljöpåverkan. 
 
Att tillåta vindkraftsutbyggnad i Ljusdals kommun ger en möjlighet att främja förnybar 
energiproduktion, stimulera den lokala ekonomin och diversifiera arbetsmarknaden. 



 

4 
 

Det kan också stärka kommunens attraktivitet för elintensiva industrier som söker håll-
bara energilösningar. 
 
Samtidigt utgör vindkraftsutbyggnaden ett ingrepp i natur och livsmiljö, och Ljusdals 
kommun har ett stort ansvar att väga intressen, för- och nackdelar mot varandra när 
det kommer till att tillstyrka eller avstyrka utbyggnad av vindkraft. 
 

Utmaningar för vindkraftsutbyggnad i kommunen 

Vindkraftsutbyggnad i Ljusdals kommun kan möta flera utmaningar och överväganden. 
Här är några av de potentiella utmaningarna: 
 
Lokalt motstånd och opinion: Ett av de vanligaste hindren för vindkraftsutbyggnad 
är lokal motstånd och negativ opinion från invånare och intressegrupper. Många män-
niskor är oroade över påverkan på landskapet, miljön och boendemiljön.  
Kommunikation och samråd med lokala invånare är viktigt för att hantera dessa be-
kymmer och bygga förtroende. 
 
Miljökonsekvenser: Vindkraftsanläggningar kan påverka den lokala miljön och djurli-
vet. Utmaningar inkluderar att minimera påverkan på fågellivet, skogsområden och 
vattenmiljöer. En noggrann miljökonsekvensbedömning (MKB) är nödvändig. 
 
Landskapsförändringar: Vindkraftstorn och rotorblad kan ändra utseendet på land-
skapet och kulturarvet. Det är viktigt att säkerställa att utbyggnaden integreras väl med 
omgivande områden och att den visuella påverkan minimeras. 
 
Platsval: Att hitta lämpliga platser för vindkraftsanläggningar kan vara en utmaning. 
Det krävs noggranna geotekniska studier och bedömningar för att fastställa de bästa 
områdena för vindkraftsutbyggnad med hänsyn till vindförhållanden och markbeskaf-
fenhet. 
 
Elkraftsinfrastruktur: Anslutning till elnätet kan vara en utmaning, särskilt om det 
krävs uppgraderingar av befintliga nätverk för att transportera den producerade elekt-
riciteten till marknaden. 
 
Regulatoriska krav och tillstånd: Att säkerställa att alla nödvändiga tillstånd erhålls 
kan vara en tidskrävande process. Det krävs att projekten följer nationell och regional 
lagstiftning och miljöregleringar. 
 
Lokala ekonomiska fördelar: Att säkerställa att de ekonomiska fördelarna av vind-
kraftsutbyggnad, inklusive skatteintäkter och arbetstillfällen, verkligen gynnar det lo-
kala samhället är en viktig övervägande. Lokala företag bör ha möjlighet att dra nytta 
av projektet. 
 
Långsiktig drift och underhåll: Vindkraftsanläggningar kräver noggrann och regel-
bunden drift och underhåll för att fungera optimalt. Det är en utmaning att säkerställa 
att detta sker korrekt och kostnadseffektivt över tid. 
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Vindkraft – nu och då 

 
Vindkraft är en utsläppsfri, förnybar energikälla som inte bidrar till den globala upp-
värmningen och kommer ha stor betydelse i övergången till utsläppsfri elproduktion. 
Vind är en av de viktigaste källorna till förnybar energi då ingen koldioxid släpps ut i 
luften under produktionen. Vindkraften är en mindre del i den nationella elförsörjningen 
och står ungefär för 20 % av Sveriges totala produktion. Vid slutet av 2020 fanns det 
4 333 vindkraftverk. Sammantaget bidrog vindkraften med ungefär 16 procent till  
Sveriges elproduktion under 2020, vilket motsvarar 27,5 TWh. Piteå kommun har störst 
installerad effekt från vindkraft samtidigt är Västernorrlands län är det län som produ-
cerar mest el från vindkraft (Vindkraftstatistik 2020, Energimyndigheten). 
 
Sveriges resa inom vindkraftsindustrin har varit en resa från småskaliga experiment på 
1980-talet till att bli en betydande kraft inom den globala vindkraftsbranschen. Under 
de tidiga stadierna av svensk vindkraftsutveckling på 1980-talet installerades små 
vindkraftverk som pilotprojekt. Dessa tidiga försök, även om de var lovande, hade re-
lativt låg kapacitet och tekniska problem. Det saknades också en enhetlig reglering och 
stödsystem för att driva utvecklingen framåt. 
 
Under 1990-talet började vindkraftsutvecklingen i Sverige ta fart. Statliga stödsystem 
och subventioner infördes för att främja branschen. Tekniken förbättrades avsevärt, 
vilket ledde till mer pålitliga och effektiva vindkraftverk. På 2000-talet fortsatte Sverige 
att bygga ut sin vindkraftskapacitet. Landbaserad vindkraft var fortfarande den domi-
nerande kraftkällan, men intresset för havsbaserad vindkraft började växa. 
 
Från mitten av 2000-talet och framåt hade svensk vindkraft genomgått en betydande 
expansion. Antalet vindkraftverk ökade stadigt, och teknologin förbättrades snabbt. 
Vindkraftverken blev större och mer effektiva, och det skedde en övergång till att bygga 
vindkraftverk till havs. Sverige har sedan dess etablerat sig som en ledande aktör inom 
havsbaserad vindkraft i Östersjön och Nordsjön. 
 
 

Lagar och regler 

Etablering av vindkraft regleras både genom plan- och bygglagen (PBL) och genom 
miljöbalkens lagstiftning (MB). Regleringen enligt plan- och bygglagen hanteras i hu-
vudsak av kommunerna medan prövningen av tillstånd för vindkraftsanläggningar en-
ligt miljöbalken sköts av länsstyrelsen. Vindkraft kan enligt miljöbalken vara av riksin-
tresse. 
 
I kommunens översiktsplan har möjligheten att peka ut lämpliga områden för vind-
kraftsutbyggnad en central roll. Detta gör det mer smidigt för potentiella investerare 
och projektutvecklare som vill etablera vindkraftsanläggningar. Det är värt att notera 
att en detaljplan för vindkraft endast krävs om verken planeras att uppföras i områden 
där det finns en betydande efterfrågan på mark för byggnader eller andra anläggningar. 
Det innebär att i områden med gott om mark och få konkurrerande intressen kan vind-
kraftsprojektet etableras utan en detaljplan. 
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Särskilt viktigt är att när ett område omfattar flera nationella intressen enligt miljöbal-
ken, kapitel 3, bör prioritet ges åt de ändamål som bäst främjar en långsiktig hållbar 
användning av mark, vatten och den fysiska miljön som helhet. Detta betonar behovet 
av att väga olika intressen och mål gentemot varandra för att fatta beslut som är i 
enlighet med en hållbar och balanserad utveckling. 
 
Sammanfattningsvis är en tydlig process för hur vindkraftsprojekt godkänns och detalj-
planeras nödvändig för att säkerställa att sådana projekt är väl avvägda, hänsynsfulla 
mot omgivningen och överensstämmer med rådande regleringar och lagar. Detta in-
nebär att översiktsplanen spelar en central roll i att vägleda och informera om hur vind-
kraftsprojekt kan genomföras inom kommunen, därav upprättar Ljusdals kommun ett 
nytt tillägg till översiktsplanen gällande vindkraft och energibruk. 
 
Tillstyrkan av en vindkraftsanläggning är en process som involverar flera steg och olika 
myndigheter och parter. Innan en vindkraftsanläggning övervägs måste utvecklaren 
genomföra en förstudie för att utvärdera lämpliga platser för vindkraftsprojektet. Detta 
inkluderar att analysera vindresurser, topografi, miljöpåverkan, och samråda med lo-
kala myndigheter och intressenter. Utvecklaren kontaktar den aktuella kommunen för 
att diskutera projektet. Kommunen kan ge preliminär feedback och ange de krav som 
måste uppfyllas för att gå vidare. 
 
 
Den sökande remitterar ansökan till olika myndigheter och organisationer, inklusive 
Naturvårdsverket, Länsstyrelsen, Trafikverket och eventuella andra berörda myndig-
heter. Dessa myndigheter utvärderar projektet utifrån sina ansvarsområden. Det är 
miljöprövningsdelegationen i Dalarnas län som prövar och hanterar vindkraftsärenden 
i Ljusdals kommun.  
 
 

 

 

Strategi för fortsatt utbyggnation 

 
Det är viktigt att notera att identifiering av lämpliga vindkraftsområden i översiktsplanen 
är en komplex process som involverar många intressen och hänsynstaganden. Därför 
är noggrann planering och dialog med alla berörda parter avgörande för att uppnå en 
balanserad och hållbar vindkraftsutveckling inom kommunen. 
 
Ljusdals kommun har använt data om vindhastighet och riktning från olika källor, inklu-
sive mätningar och modellering. Detta hjälper till att identifiera områden med tillräckligt 
starka och konstanta vindar för vindkraft. De vinddata som tagits fram är endast över-
siktlig och kan variera lokalt, inför varje ny vindkraftsetablering görs mer detaljerade 
vindkarteringar. 
 
Strategin för nya vindkraftsetableringar är att så länge som kommunens tillstyr-
kan och hanteringen är densamma så ska endast kommunen peka ut  områden 
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där vindkraftsetableringar ska undvikas. I övriga områden i kommunen får eta-
bleringar av vindkraft prövas i vanlig ordning. 
 

 
Område där vindkraft inte tillåts.  
 
Etableringar av vindkraft prövas också - utöver mot översiktsplanen - mot ett stort antal  
andra faktorer såsom naturreservat, kulturvärden, befintliga ledningar, vägar och järn-
vägar, försvarsintressen mm. Inom övriga mark- och vattenområden kan endast en-
staka gårdsverk med en höjd av max 50 meter prövas. 
 
Ljusdals kommun kommer införa ett maxtak av vindkraftsproduktion, maximalt antal 
verk och/eller maximal elproduktion, detta för att uppnå målen med att bidra till nation-
ell elförsörjning samtidigt som andra kommuner också har ett ansvar för nationens 
elförsörjning. Vid placering av vindkraftsparker tar kommunen hänsyn till antalet folk-
bokförda personer inom en radie på 2 km från de föreslagna platserna. Syftet är att 
minimera påverkan på närboende, såsom buller, visuell påverkan och andra olägen-
heter. Genom att analysera befolkningstätheten runt de möjliga vindkraftsområdena 
kan kommunen undvika platser där många människor bor, vilket minskar risken för 
konflikter och invändningar från lokalsamhället. Kommunen gör även en ytterligare be-
dömning genom att inkludera tomma hushåll inom en radie av 1 km. Detta tillägg ger 
en bättre bild av områdets utvecklingspotential och framtida boendemöjligheter. 
Tomma hushåll kan exempelvis komma att befolkas i framtiden, och kommunen vill 
säkerställa att även dessa områden tas med i planeringen. 
 
Utöver detta ska samtliga riktlinjer nedan uppfyllas innan en anläggning kan få kom-
munal tillstyrkan.  
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Riktlinjer 

 Allmänna intressen enligt miljöbalken och plan- och bygglagen ska så långt som 

möjligt skyddas från negativ påverkan. 

 Vid eventuell placering inom strandskyddsområde krävs strandskyddsdispens. 

Detta gäller även vägar, servicebyggnader, master, transformatorstationer och 

dylikt. 

 Vindkraftexploatörer ska i ett tidigt skede informera och förankra planerade pro-

jekt hos närboende och andra som har intressen i området 

 Utbyggnad ska ske på ett sådant sätt att utbyggnadsmöjligheter för befintlig be-

byggelse som är attraktiva för fritids- och permanentboende kvarstår samt att 

friluftslivets, turismens och natur- och kulturmiljöns intressen inte skadas. 

 Utbyggnad ska ske minst 1 km från tomma hushåll och minst 2 km från folkbok-

förda hushåll 

 Områden som senare bedöms som lämpliga för vindkraft kommer att påverkas 

såtillvida att möjligheten till bebyggelse och annan verksamhet i dessa områden 

begränsas. 

 Anslutning till el- och vägnät ska göras på ett sådant sätt att det i så hög grad 

som möjligt utnyttjar befintlig infrastruktur och undantar skyddsvärda områden. 

Kommunen ska få information om eventuella ledningsdragningar även innan en 

nätkoncession behandlas. 

 Inom områden där vindkraft inte tillåts får ingen tillstyrkan 

 Höjden på verken får inte överstiga 350 meter 

 Färgen på verken ska vara neutrala och samstämmiga, ingen reklam får före-

komma, endast bolagets logga. 

 Bullernivån får inte överstiga 40 dBa vid bostäders fasad, bullerdämpande åt-

gärder kan bli aktuellt. Hinderbelysningar ska placeras så att boende inte störs 

av ljuset. Inga boende ska utsättas för mer skuggstörningar än de riktlinjer som 

finns. 

 Påverkan på flora- och fauna ska utredas noggrant. 

 Teknik som minskar risken för iskast bör användas och tydlig skyltning inom 

området. 

 En landskapsbildsanalys med tillhörande kumulativa effekter krävs, även foto-

montage med dag- och nattfoton med tillhörande animationer. 

 Gruppstationer ska ge ett enhetligt intryck och verkens rotorblad ska rotera åt 

samma håll. 

 I Ljusdals kommun tillåts maximalt 300 verk fram till år 2050 (exkl. gårdsverk)  

 En bedömningsmatris ska tas fram för att förenkla, snabba på och göra bedöm-

ningarna mer rättvisa utifrån prioriteringsordning och uppfyllda villkor. 
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Mellankommunala frågor och samverkan 

 
I takt med att vindkraftsutbyggnaden ökar i regionen, blir det allt viktigare med en ef-
fektiv samordning mellan intilliggande kommuner. Detta är särskilt relevant när det gäl-
ler att hantera frågor som rör naturvärden, miljöaspekter och upplevelser i samband 
med vindkraft, inklusive buller och visuella påverkningar. Denna samordning kräver en 
utvecklad strategi och kan vara bäst ledd av de olika regionala myndigheterna. Däre-
mot är det viktigt att betona att det är en fråga som sträcker sig över regionala gränser 
och därför måste hanteras i samarbete mellan regionerna. Det övergripande målet är 
att säkerställa en hållbar och samordnad vindkraftsutbyggnad som tar hänsyn till både 
miljö och samhällets behov. Vid etablering av vindkraft som påverkar fler än en kom-
mun, direkt eller indirekt, samverkar kommunerna för en helhetslösning i avvägningar 
mellan olika intressen. Ljusdals kommun har haft gränsöverskridande samarbeten 
med Ånge, Orsa, Hudiksvall, Bollnäs och Härjedalen gällande tidigare vindkraftären-
den. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Solceller 
Solcellstekniken har genomgått betydande utveckling både internationellt och nation-
ellt under de senaste decennierna. I Sverige har solcellsindustrin växt stadigt med stöd 
av olika initiativ och politiska åtgärder. Under 2000-talet var solcellstekniken relativt ny 
och kostsam. Sverige hade några mindre installationer, främst på offentliga byggnader 
och som pilotprojekt. Tekniken var dock inte särskilt utbredd på grund av höga kostna-
der och låg effektivitet. Under 2010-talet införde Sverige olika stödåtgärder för att 
främja användningen av solenergi, såsom subventioner, skattelättnader och gröna in-
vesteringsincitament. Detta ledde till en ökning av solcellsanläggningar, både på pri-
vata och kommersiella byggnader. Teknologiska framsteg inom solcellstekniken har 
bidragit till att minska produktionskostnaderna och öka effektiviteten. Framväxten av 
tunnfilmssolceller och andra avancerade material har gjort solceller mer kostnadsef-
fektiva och tillgängliga för en bredare marknad. 
 
 
Under senare år har det skett en ökad acceptans och medvetenhet kring solenergi i 
Sverige. Både privatpersoner och företag ser fördelarna med att investera i solcellsan-
läggningar för att minska sin klimatpåverkan och energikostnader. Flera energibolag 
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har sett att det finns potential för kommersiella solcellsanläggningar i Ljusdals kom-
mun, i skrivande stund är det svårt att veta hur mycket energi dessa anläggningar 
skulle kunna bidra med. 
 
Fortsatta teknologiska framsteg förväntas leda till ännu mer kostnadseffektiva och ef-
fektiva solceller. Materialforskning och utveckling av nya tillverkningsmetoder kan bidra 
till att ytterligare minska produktionskostnaderna. Med ökad medvetenhet om klimat-
förändringar och behovet av att minska koldioxidutsläpp förväntas efterfrågan på för-
nybar energi, inklusive solenergi, fortsätta att öka. Fortsatt politiskt stöd och incitament 
för förnybar energi, såsom solceller, kan ytterligare främja deras utveckling och an-
vändning i Sverige. Detta kan inkludera fortsatta subventioner, skattelättnader och re-
gleringar som gynnar förnybar energi. Sammanfattningsvis har solceller i Sverige gått 
från att vara relativt ovanligt till att bli en allt vanligare syn på hustak och andra struk-
turer. Med fortsatta teknologiska framsteg och stödjande politiska åtgärder förväntas 
solceller spela en allt större roll i Sveriges energiförsörjning och bidra till landets över-
gång till ett mer hållbart energisystem. 
 
 

Kommersiella solcellsanläggningar i Ljusdals kommun 

Det pågår idag arbete med att anlägga kommersiella solcellsanläggningar i delar av 
kommunen, att bedöma potentialen för solceller är svårt då teknikutvecklingen är för-
hållandevis ny. En bedömning av potentialen görs i första hand av det bolaget som är 
intresserade av att anlägga en solcellspark. 
 
Icke-kommersiella solcellsanläggningar finns i Ljusdals kommun, detta är oftast privata 
mindre solcellsanläggningar som fungerar som ett energikomplement till den privata 
bostaden eller företaget. Ofta är dessa solceller placerade på den egna fastigheten, 
ibland på byggnadens tak eller i trädgården. För att montera solpaneler på en byggnad 
eller fristående på marken kan det behövas bygglov. I Ljusdals kommun finns områden 
som är av riksintresse för totalförsvarets militära del. Inom de områdena krävs bygglov 
för solpaneler. Idag finns ingen tillförlitlig information på hur mycket installerad solkraft 
det finns i kommunen då kontrollen för anläggandet av solceller är låg.  
 

Strategi för fortsatt utbyggnation 

Bedömning av genomsnittlig solinstrålning i området är viktigt för att bedöma sol-
cellspotentialen. Även solinstrålningen kan variera beroende på geografisk plats, to-
pografi och årstid. En utvärdering av tillgängliga ytor för solcellsanläggningar, inklusive 
takytor på byggnader, markområden och andra lämpliga platser för solpaneler bör gö-
ras. Med interaktiva solkartor kan exempelvis se hur mycket solen strålar på ett visst 
tak för att bedöma om en installation av solceller och solfångare är möjlig. Och att 
förstå den aktuella energikonsumtionen i Ljusdals kommun kan hjälpa till att bedöma 
hur mycket solenergi som skulle behövas för att möta eller komplettera energibehoven.  
 
För att få en storskalig produktion av solenergi bör  lokala regleringar, riktlinjer och 
incitament för solcellsanläggningar i Ljusdals kommun, inklusive eventuella subvent-
ioner eller skattelättnader för solenergiinstallationer ses över. Och även att utvärdera 
det lokala intresset och engagemanget för solenergi bland invånarna, företag och den 
offentliga sektorn i Ljusdals kommun är viktigt. 
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Energibruksplanen kommer inte i detalj att peka ut exakta placeringar för nya sol-
cellsparker utan istället föreslå vad som ska beaktas i samband med anläggandet. 
 

Riktlinjer för solcellsparker 

 Placering av solcellsparker i skyddade naturområden, nationalparker eller om-

råden med känslig ekologi kan ha negativa miljökonsekvenser och störa den 

naturliga livsmiljön för växter och djur. Anläggningen bör placeras utanför dessa 

områden. 

 Att placera solcellsparker på produktiv jordbruksmark ska undvikas då det kan 

minska tillgängligheten för livsmedelsproduktion och påverka den lokala livsme-

delsförsörjningen. 

 Att bygga solcellsparker på platser med historisk betydelse eller kulturellt värde 

ska undvikas då det kan påverka det kulturella arvet och de estetiska värdena i 

området negativt. 

 Placering av solcellsparker över naturliga vattensystem som våtmarker, flodda-

lar eller våtmarker ska undvikas då det kan störa vattenflöden och påverka den 

lokala hydrologiska cykeln. 

 Inga solcellsparker i områden som är benägna för naturkatastrofer ska tillåtas, 

såsom översvämningar, skred eller skogsbränder, kan öka risken för skador på 

anläggningen och påverka säkerheten. 

 Området stängslas in och följderna blir ett ingrepp på allmänhetens tillgång till 

platsen. I varje ärende bör denna fråga lyftas så inte en anläggning förhindrar 

allmänheten att nyttja ett stråk eller besöksmål. 

 Anläggandet av solceller på impediment mark (förorenad eller ej brukbar) ska 

främjas. 

 

När det gäller att välja lämpliga platser för solcellsparker är en grundlig platsanalys 
avgörande. Det innebär att man noggrant utvärderar olika faktorer för att säkerställa 
att placeringen inte bara är tekniskt genomförbar utan också miljömässigt och sam-
hällsmässigt hållbar. 
 
Miljökonsekvenser är en viktig aspekt att beakta. Det är nödvändigt att bedöma hur 
placeringen av en solcellspark kan påverka den omgivande miljön. Detta inkluderar att 
identifiera och skydda känsliga ekosystem, bevara biologisk mångfald och minimera 
mark- och vattenförstöring. Miljökonsekvensbedömningar (MKB) kan vara en viktig del 
av denna process för att utvärdera och mildra eventuella negativa effekter på miljön.  
 
Samhällsaspekter är också avgörande. Att involvera lokala samhällen och intressenter 
är viktigt för att säkerställa att solcellsparken är acceptabel och gynnsam för det omgi-
vande samhället. Detta kan inkludera att ta hänsyn till synpunkter från invånare och 
grannar, bevara kulturellt och historiskt arv samt säkerställa att solcellsparken inte på-
verkar negativt människors livskvalitet eller hälsa.  
 
Ekonomiska överväganden spelar också en roll. Utöver de initiala investeringskostna-
derna är det viktigt att utvärdera de långsiktiga ekonomiska fördelarna med solcell-



 

12 
 

sparken. Det kan innebära att analysera energipotential och produktionskapacitet, ut-
värdera drifts- och underhållskostnader samt bedöma potentiella intäkter från energi-
försäljning eller andra ekonomiska incitament. 
 
Genom att integrera dessa faktorer i platsanalysen kan man identifiera lämpliga platser 
för solcellsparker som balanserar teknisk, miljömässig, samhällelig och ekonomisk 
hållbarhet. En viktig del av denna process är att samarbeta med lokala myndigheter, 
intressenter och experter för att dra nytta av deras kunskap och erfarenhet. Genom en 
öppen dialog kan potentiella problem identifieras och lösningar hittas för att skapa sol-
cellsparker som är både effektiva och väl anpassade till sina omgivningar. Hanteringen 
av ansökningar om stora solcellsparker varierar mellan olika kommuner, idag finns 
ingen bestämd process för hur kommunerna ska hantera ansökningar om solcellsan-
läggningar.  
 
Ljusdals kommun har identifierat att förorenade områden kan användas för storskalig 
solenergiproduktion. Om ovanstående riktlinjer uppfylls kan de anläggningarna bedö-
mas som lämpliga. 
 
 

 
Områden med ev. förorenad mark 
 
 
 
 
 
 

Vattenkraft 
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Vattenkraften har en central roll i Sveriges energiförsörjning och har varit en viktig del 
av landets energisystem under lång tid. Med en rik historia och en lång tradition av 
användning har vattenkraften bidragit avsevärt till Sveriges industriella utveckling och 
ekonomi. 
 
Sverige har en omfattande utbyggnad av vattenkraftverk över hela landet, med en im-
ponerande installerad kapacitet på över 16 000 megawatt (MW). Denna kapacitet för-
delas över flera älvar och vattendrag i hela landet, från norr till söder. De mest bety-
dande älvsystemen för vattenkraftproduktion inkluderar älvarna Lule älv, Indalsälven, 
Ångermanälven, Umeälven och Dalälven. Även Ljusnan har en viktig funktion som en 
kraftförsörjande älv. 
 
Utvecklingen av vattenkraften i Sverige har skett genom en kombination av statliga och 
privata initiativ, med betydande investeringar för att bygga ut infrastrukturen och öka 
produktionskapaciteten. Under 1900-talet ledde teknologiska framsteg och moderni-
seringar till en ökning av effektiviteten och tillförlitligheten hos vattenkraftverken. 
 
Vattenkraften är en förnybar och hållbar energikälla som bidrar till att minska Sveriges 
koldioxidutsläpp och främjar landets övergång till ett mer hållbart energisystem. Trots 
dess betydelse är det viktigt att balansera nyttan av vattenkraften med hänsyn till miljö- 
och samhällspåverkan, inklusive bevarande av vattendragens ekosystem och ekolo-
giska mångfald. 
 
Genom att fortsätta att investera i moderniseringar och effektiviseringar kan Sverige 
fortsätta att dra nytta av vattenkraftens fördelar som en pålitlig och ren energikälla 
samtidigt som man arbetar för att uppnå hållbara energimål och bevara landets natur-
resurser. Nybyggnationen av vattenkraftverk i Sverige är idag mindre vanligt än tidi-
gare, på grund av en rad faktorer inklusive miljö- och naturvärden, lokal opposition, 
ekonomiska överväganden och diversifiering av energikällor. Trots detta fortsätter vat-
tenkraften att vara en viktig del av Sveriges energimix och bidrar till landets övergri-
pande energiförsörjning och klimatmål. 
 

Vattenkraften i Ljusdals kommun 

 
Vattenkraft är en förnybar energikälla som inte förorsakar några nämnvärda utsläpp. 
Den lokala påverkan på vattendraget efter en kraftverksutbyggnad är däremot stor. 
Vattendragets flödesrytm påverkas och stora markområden däms upp. I kommunen 
finns i dag ett tiotal kraftverk och mer än 50 regleringsdammar som tillsammans pro-
ducerar ca 550 GWh (gigawattimmar) el. 1 GWh är detsamma som 1 miljon kWh, vilket 
motsvarar den energimängd som går åt för att värma 40 normalstora villor under ett 
år. Laforsens och Öjeforsens kraftverk står för närmare 90 % av elproduktionen i kom-
munen.  
 
Den sammanlagda vattenkraftspotentialen i Mellanljusnans outbyggda forsar upp-
skattas till ca 790 GWh. Mellanljusnan och Voxnan är dock skyddade från vidare vat-
tenkraftsutbyggnad enligt miljöbalkens 4:e kapitel. Ljusdals kommun har tillsammans 
med Hudiksvalls kommun tagit ställning till att Svågan inte ska byggas ut ytterligare. 
Dessa anläggningar finns idag i Ljusdals kommun: 
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Strategi för fortsatt utbyggnation 

 
I miljöbalken kapitel 4 regleras olika aspekter av vattenkraftsutbyggnad och drift. En 
viktig del är kravet på tillstånd från mark- och miljödomstolen för att bygga och driva 
vattenkraftverk. Till exempel, om det finns en ansökan om att bygga ett nytt vatten-
kraftverk vid ett vattendrag i en kommun, skulle exploatören behöva ansöka om till-
stånd enligt bestämmelserna i miljöbalken kapitel 4. 
 
I ansökningsprocessen skulle det krävas att en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) 
upprättas för att bedöma projektets eventuella miljöpåverkan. Denna MKB skulle inne-
hålla en detaljerad analys av hur vattenkraftverket kan påverka vattenmiljön, ekosyste-
met, landskapet och andra intressen. 
 
Utöver miljöpåverkan måste ansökan också ta hänsyn till andra faktorer, såsom rekre-
ationsmöjligheter, kulturarv och samhällsnytta. Till exempel kan en ny vattenkraftsan-
läggning påverka möjligheterna till fiske eller andra friluftsaktiviteter i området, vilket 
måste beaktas i tillståndsprövningen. 
 
Säkerhetskrav är också viktiga och måste uppfyllas för att minimera risken för olyckor 
och skador. Det kan inkludera krav på dammsäkerhet och skydd av människor och 
miljö vid eventuella nödsituationer. 
 
Sammanfattningsvis innebär ansökningsprocessen för vattenkraftsutbyggnad en nog-
grann bedömning och avvägning av olika miljömässiga, samhälleliga och säkerhets-
mässiga faktorer för att säkerställa att projektet är hållbart och ansvarsfullt. 
 
Kommunen föreslår att i första hand modernisera redan befintliga vattenkraftverk och 
idag finns inga ambitioner från energibolagen att bygga ut fler kraftverk. Vattenkraften 
har inte byggts ut under senare decennier, men det har skett vissa effektiviseringar i 
och med ny, bättre teknik. Effektiviseringspotentialen är dock inte fullt utnyttjad och det 
har på senare år kommit initiativ från enskilda energiföretag för att öka effekten i be-
fintliga vattenkraftverk. Beräkningar som gjorts pekar på att det är möjligt att höja ef-
fekten utan att behöva bygga nya kraftverk och dammar. För Sveriges tio största pro-
duktionsälvar, det vill säga älvar med utbyggd vattenkraft, uppskattas en potential att 
höja effekten med 3 400 MW, vilket är mer effekt än alla reaktorer i Forsmarks kärn-
kraftverk. Utvecklingspotentialen motsvarar en 24-procentig ökning av dagens effekt. 
 

 
 

Vattenkraft som riksintresse 
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Under 2017 påbörjades ett arbete som ledde till att Energimyndigheten tog fram ett 
förslag för utpekande av områden kopplade till vattenkraft som riksintressanta. Försla-
get innebar ett utpekande av samtliga så kallade klass 1 kraftverk (en klassning som 
gjordes i den så kallade reglerbidragsrapporten269) baserat på deras bidrag till regle-
ringen av elsystemet, vilket ansågs vara det som framförallt gör vattenkraften riksin-
tressant. Förslaget omfattade även ytor motsvarande de delar som är viktiga för funkt-
ionen för kraftverken såsom damm, tekniska vattenvägar och naturliga vattenvägar 
med onaturlig flödesregim uppströms och nedströms kraftverken. Förslaget remittera-
des under sommaren 2018 och fick så pass omfattande kritik att inget beslut om riks-
intresse vattenkraft togs. Kritiken omfattade bland annat otydlig kartering, otydliga och 
övergripande värdebeskrivningar och att det utpekade ytorna var för omfattande. 
 
Under 2019 gjordes en översyn gällande nyttan med att peka ut riksintresse vatten-
kraft. Inom ramen för den genomfördes bland annat intervjuer med exempelvis kom-
muner och Domstolsverket. Inga beslut om att gå vidare med arbetet inom riksintresse 
vattenkraft finns för närvarande. 
 

EU:s vattendirektiv 

 
Inom ramen för EU:s vattendirektiv regleras vattenkraftverk för att säkerställa en håll-
bar förvaltning av vattenresurserna och bibehålla en god ekologisk status i vattendra-
gen. Detta innebär att vattenkraftverk måste beakta flera aspekter för att minimera sin 
påverkan på vattendragens ekosystem. 
 
En av de centrala målsättningarna är att uppnå och bibehålla en god ekologisk status 
för vattendrag. För att uppnå detta måste vattenkraftverk bedömas utifrån deras inver-
kan på vattenflöden, vattenkvalitet och ekologiska förhållanden i vattendraget. 
 
En annan viktig aspekt är främjandet av fiskvandring och säkerställandet av tillgången 
till lekplatser för fisk. Detta kan innebära att vattenkraftverk måste utrustas med fisk-
passager eller fisktrappor för att underlätta fiskens passage förbi kraftverken. 
 
För att skydda vattendragets naturliga flödesregimer kan vattenkraftverk vara föremål 
för regleringar av vattenutsläpp och flödesvariationer. Dessa regler syftar till att mini-
mera störningar på ekosystemet och vattenkvaliteten. 
 
Vid planering och genomförande av nya vattenkraftsprojekt eller betydande ändringar 
av befintliga anläggningar kan det krävas att en miljökonsekvensbedömning (MKB) 
genomförs. Syftet med MKB är att bedöma och hantera eventuella negativa miljöeffek-
ter av projektet och att föreslå åtgärder för att minimera dess påverkan på vattendra-
gets ekologi och miljö. 
 
Genom att reglera vattenkraftverk enligt vattendirektivet strävar man efter att säker-
ställa att vattenkraften bedrivs på ett hållbart sätt och tar hänsyn till miljöaspekter i sin 
drift och utveckling. Detta är viktigt för att upprätthålla balansen mellan behovet av 
förnybar energiproduktion och bevarandet av vattenmiljöns integritet och funktion. 
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Riktlinjer 

 Ljusdals kommun fokuserar i första hand på att se potentialen i effekthöjning på 

befintliga vattenkraftstationer. 

 En nyetablering av kraftstationer skulle kunna innebära stora miljökonsekven-

ser och en mycket noggrann konsekvensbeskrivning ska tas fram i samband 

med nya ärenden. 

 Inga nya vattenkraftstationer kommer tillåtas i de vattendragen som idag är 

orörda. 

 
 
 
 
 
 

Kärnkraft 
 
Kärnkraften har haft en betydande roll i Sveriges energiförsörjning genom historien. 
Under 1950- och 1960-talet påbörjades forskning och utveckling inom området, och 
den första kommersiella reaktorn, Ågestaverket, togs i drift 1964. Därefter expande-
rade kärnkraften kraftigt under 1970- och 1980-talen, och flera nya reaktorer byggdes 
runt om i landet. 
 
Kärnkraften har bidragit till att säkerställa en stabil och tillförlitlig elförsörjning i Sverige 
under årtionden. Dess fördelar inkluderar en hög tillgänglighet och en låg koldioxidut-
släpp, vilket har varit viktigt för att möta energibehoven samtidigt som man arbetar för 
att minska klimatpåverkan. 
 
Den framtida rollen för kärnkraften i Sverige är föremål för debatt och diskussion. Å 
ena sidan finns det de som förespråkar att behålla och modernisera befintliga kärn-
kraftverk för att säkerställa en stabil elförsörjning och bidra till klimatmålen. Å andra 
sidan finns det de som vill fasa ut kärnkraften och istället satsa på förnybara energi-
källor som sol- och vindkraft. En del av debatten rör även säkerhetsaspekter och han-
teringen av kärnavfall. Trots att kärnkraften har en låg koldioxidutsläpp jämfört med 
fossila bränslen är frågan om hanteringen av kärnavfall och riskerna för kärnkraftso-
lyckor viktiga att beakta. 
 
I Sverige har beslutet om kärnkraftens framtid stor politisk och samhällelig betydelse 
och kommer fortsätta att vara en central fråga inom energipolitiken i framtiden. 
 

Hur fungerar kärnkraft 

Kärnkraft fungerar genom att klyva atomkärnor, oftast uran, i en process som kallas 
fission. När en urankärna delas frigörs stora mängder energi i form av värme. Denna 
värme används för att producera ånga som driver en turbin, vilket genererar elektricitet. 
 
Den kontrollerade fissionen sker i en kärnreaktor, där reaktionshastigheten regleras 
för att hålla processen säker. Vatten fungerar ofta både som kylmedel och moderator 
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för att upprätthålla reaktorns stabilitet. Kärnkraft ger stora mängder energi utan att 
släppa ut koldioxid, men det skapar radioaktivt avfall som kräver säker långtidsförva-
ring. 
 
Det är viktigt att notera att hanteringen av kärnavfall är en viktig aspekt av kärnkrafts-
processen. Använda bränslestavar blir radioaktiva och måste hanteras och förvaras 
på ett säkert sätt för att minimera riskerna för strålningsexponering och miljöförstöring. 
 
Kommunens närmaste kärnkraftverk är idag Forsmark i Östhammars kommun. Fors-
mark har tre separata kokvattenreaktorer och var och en av dessa producerar varje år 
lika mycket el som används av hela Storstockholm ett genomsnittligt år. För närva-
rande producerar kärnkraftverket ungefär en sjättedel av all elektricitet som används i 
Sverige. 
 
 
 

Nytt nationellt förhållningssätt 

Det nya förhållningssättet till kärnkraft i Sverige präglas av en förändrad syn på dess 
roll i energipolitiken, där flera faktorer har spelat en viktig roll i denna ändring. 
 
Ett av de viktigaste skälen till det nya förhållningssättet är den ökade medvetenheten 
om klimatförändringarna och behovet av att minska koldioxidutsläppen. Kärnkraften, 
som en koldioxidfri energikälla, har därför fått ökad uppmärksamhet som ett verktyg 
för att uppnå klimatmål och främja hållbarhet. Framsteg inom kärnkraftsteknologi har 
bidragit till en ökad säkerhet och effektivitet i kärnkraftverken. Moderna reaktordesig-
ner och säkerhetssystem har minskat risken för olyckor och förbättrat hanteringen av 
kärnavfall, vilket har ökat förtroendet för kärnkraften som en pålitlig energikälla. 
 
Förändringar i den svenska energipolitiken och politiska beslut har också påverkat för-
hållningssättet till kärnkraft. Med avvecklingen av kärnkraften som ett politiskt mål har 
debatten skiftat från enbart att fokusera på nedläggning till att även diskutera möjlig-
heten att behålla och modernisera befintliga kärnkraftverk som en del av den framtida 
energimixen. 
 
I ljuset av behovet av en diversifierad energimix för att säkerställa en stabil elförsörj-
ning har kärnkraften fått ökad uppmärksamhet som en komplementär energikälla till 
förnybara alternativ som sol- och vindkraft. Att behålla kärnkraften bidrar till att minska 
sårbarheten i energisystemet och säkerställa en pålitlig elförsörjning även under peri-
oder med låg produktion från förnybara energikällor. 
 

Tillstånd för kärnkraftverk 

För att få uppföra ett nytt kärnkraftverk krävs det tillstånd enligt både kärntekniklagen 
och miljöbalken i Sverige. Denna dubbla lagstiftning syftar till att säkerställa en nog-
grann och omfattande bedömning av både tekniska och miljömässiga aspekter av 
kärnkraftsverksamheten. 
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Enligt kärntekniklagen måste den som avser att bedriva kärnteknisk verksamhet, 
såsom att bygga och driva ett kärnkraftverk, ansöka om tillstånd från Strålsäkerhets-
myndigheten (SSM). SSM är den myndighet som har tillsynsansvar för kärnteknisk 
säkerhet och strålskydd i Sverige. Ansökan måste innehålla detaljerad information om 
planerad verksamhet, säkerhetsåtgärder, hantering av kärnavfall med mera. 
 
Samtidigt måste även tillstånd sökas enligt miljöbalken, vilket innebär att kärnkraftver-
ket bedöms utifrån dess påverkan på miljön och människors hälsa. Denna bedömning 
görs av länsstyrelsen eller Mark- och miljödomstolen beroende på projektets omfatt-
ning. Utöver tillstånd från Strålsäkerhetsmyndigheten och miljöbalken krävs också 
samtycke från kommunen där kärnkraftverket planeras att uppföras. Kommunen har 
en viktig roll i planerings- och byggprocessen och måste godkänna projektet utifrån 
lokala planeringsregler och andra relevanta föreskrifter. En ansökan om att uppföra ett 
nytt kärnkraftverk kräver även internationella samråd. 
 
Slutligen måste även regeringen ge sitt tillstånd för att bygga och driva ett nytt kärn-
kraftverk. Detta görs vanligtvis genom att regeringen fattar beslut baserat på rekom-
mendationer från Strålsäkerhetsmyndigheten och andra berörda myndigheter. Till-
ståndsprocessen för att uppföra ett nytt kärnkraftverk mycket komplex och involverar 
flera olika myndigheter och instanser för att säkerställa att verksamheten bedrivs på 
ett säkert och ansvarsfullt sätt med hänsyn till både tekniska och miljömässiga 
aspekter. 
 
Kommunen där verksamheten planeras har absolut vetorätt enligt miljöbalken så ett 
tillstyrkande eller avstyrkande i ärendet krävs för att regeringen ska kunna fatta beslut. 
 

Strategi för kommande utbyggnad 

Kommunen bedömer att platser för att bygga eller inte bygga kärnkraftverk beror på 
en rad faktorer som måste övervägas noggrant. Några av de centrala aspekterna som 
måste beaktas inkluderar geologiska och geografiska förhållanden, närhet till befolk-
ning och känsliga områden, tillgång till vattenresurser samt säkerhetsavstånd och in-
frastruktur.  
 
Det är av yttersta vikt att identifiera platser som ligger i stabila geografiska regioner 
och undvika områden som är seismiskt aktiva eller utsatta för andra naturfenomen som 
översvämningar eller vibrationer. Att inte bygga kärnkraftverk nära tätbebyggda områ-
den eller känsliga miljöer, såsom skyddade naturområden eller dricksvattenreservoa-
rer, är avgörande för att minimera riskerna för skador på människor och miljö. 
 
Vattenresurser är också en viktig faktor att beakta, eftersom många kärnkraftverk krä-
ver tillgång till vatten för kylning och andra processer. Platser nära tillgängliga vatten-
källor kan vara fördelaktiga, men det är också viktigt att bedöma miljökonsekvenserna 
av vattenanvändningen och kylningseffekter på lokala ekosystem. 
 
Säkerhetsavstånd till närliggande samhällen och infrastruktur är också av stor bety-
delse för att minimera riskerna för olyckor och skador på människor och egendom. 
Dessutom är det viktigt att involvera lokalsamhället och ta hänsyn till deras åsikter och 
bekymmer vid val av plats för kärnkraftverk. 
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För en mindre kommun som Ljusdal kan frågan om implementering av SMR (Small 
Modular Reactors) vara av särskild betydelse och kräver en noggrann övervägning av 
flera faktorer. Det är viktigt att bedöma om SMR kan erbjuda den lämpliga nivån av 
energitillförsel för att möta kommunens, länets och landets behov på ett kostnadsef-
fektivt och hållbart sätt. 
 
SMR är betydligt mindre än traditionella kärnkraftverk, vilket gör dem lättare att bygga 
och snabbare att implementera. Deras modulära design gör det också möjligt att bygga 
dem i mindre steg och anpassa kapaciteten efter behov, vilket kan vara mer kostnads-
effektivt. Eftersom SMR är mindre och mer standardiserade än traditionella kärnkraft-
verk, förväntas de ha kortare byggtider och lägre byggkostnader. Detta gör dem mer 
attraktiva för mindre marknader eller områden med begränsade ekonomiska resurser. 
SMR kan vara mer flexibla och skalbara än traditionella kärnkraftverk, vilket innebär 
att de kan användas för olika ändamål och anpassas till olika energibehov. De kan 
användas för att tillhandahålla baslast, backupkraft eller komplettera förnybara energi-
källor som sol- och vindkraft. 
 
SMR är konstruerade med moderna tekniker och säkerhetsåtgärder, vilket kan göra 
dem mer robusta och säkra än äldre kärnkraftverk. Deras mindre storlek och modulära 
design kan också minska risken för allvarliga olyckor och göra det lättare att hantera 
och kontrollera eventuella incidenter. Vissa SMR-designer har potential att producera 
mindre kärnavfall jämfört med traditionella kärnkraftverk. Detta beror på olika faktorer, 
inklusive användningen av mer effektiva bränslecykler och förbättrade bränslekon-
struktioner. 
 
Sammanfattningsvis är de bästa platserna för kärnkraftverk de som uppfyller höga sä-
kerhetsstandarder, minimera riskerna för skador på människor och miljö, och som är 
tekniskt och geografiskt lämpliga för att säkerställa en stabil och hållbar drift av kraft-
verket. Ljusdals kommun ser inget behov av att lokalt etablera energiproduktion 
genom kärnkraft. 
 

Riktlinjer 

 Ljusdals kommun kommer inte tillåta någon kärnkraft innan nationella och reg-

ionala vägledningar finns på plats. 

 En mycket noga lokaliseringsprövning av anläggningarna ska göras, en sådan 

lokaliseringsprövning kan vara nationell. 

 Inga kärnkraftsanläggningar får placeras inom 5 km från dricksvattentäkter eller 

andra områden som används för livsmedelsproduktion. 

 Anläggningarna ska placeras minst 10 km från närmaste bostad. 

 Alla kärnkraftsanläggningar kräver detaljplan. 

 Utöver Kärntekniklagen och Strålskyddslagen ska även standarder enligt IAEA 

(International Atomic Energy Agency) följas. 

 Ingen lagring av radioaktivt avfall tillåts lagras i Ljusdals kommun. 

 En detaljerad miljökonsekvensbeskrivning måste utföras för att bedöma påver-

kan på luft, vatten, mark och ekosystem. 

 Vid en kommunal handläggning krävs höga kompetenskrav, förvaltningsöver-

skridande samarbete krävs och riktade utbildningar. 
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 Internationella samråd krävs, även regionala och mellankommunala frågor bör 

beröras i ett tidigt skede. 

 
 
 
 

Framtidens energisystem 

Elens andel av energianvändningen kommer sannolikt att öka i takt med att elektrifie-
ringen fortsätter. El används alltmer för uppvärmning i många länder, även om den 
totala elanvändningen inom sektorn bostäder och service i Sverige har varit relativt 
konstant under de senaste tio åren. Här har användningen av el för uppvärmning mins-
kat, medan hushållselen ökat något. I Norge, vårt grannland, har el dominerat inom 
hushållssektorn och elanvändningen där har ökat kraftigt sedan 1970-talet. Även om 
det fanns en nedåtgående trend i början av 2000-talet har elanvändningen ökat igen 
under de senaste åren. 
 
Förändringar inom energianvändningen och produktionen kommer dock inte att ske 
över en natt, och prisbilden kan förändras. Andra kraftslag och tekniker än de som 
används idag kan också bli lönsamma. Några aktuella trender som påverkar elprodukt-
ion och elanvändning är till exempel den ökade vindkraften i Sverige och grannlän-
derna, vilket skapar behov av reglerresurser, samt den kraftiga ökningen av solceller i 
Sverige. Samtidigt fortsätter forskningen på havsenergitekniker, där vågkraft har pot-
ential att bidra till omställningen av energisystemet. Mikroproduktion och energieffekti-
visering är ytterligare områden som kan förändra elanvändningen, och en gradvis 
elektrifiering av vägtrafiken kommer sannolikt att öka efterfrågan på el, även om ök-
ningen sker över tid. Utvecklingen för kärnkraften är osäker men fortsatt viktig, och 
framtida lagringstekniker samt utbyggnaden av elnätet både inom och mellan länder 
kommer att spela en central roll i balanseringen av elsystemet. 
 

Framtida scenarier 

Utformningen av det framtida energisystemet och den tekniska utvecklingen inom om-
rådet kommer att vara avgörande faktorer som påverkar reglerbehovet. Genom att 
analysera olika framtida scenarier för energisystemets utveckling kan man få en över-
siktlig uppfattning om hur stort detta reglerbehov kommer att vara. 
 
Ett möjligt scenario är att den förnybara elproduktionen ökar markant samtidigt som 
kärnkraften i landet behålls. Detta innebär en omfattande integrering av sol-, vind- och 
vattenkraft i energisystemet, vilket kan leda till behov av nya regler och anpassningar 
för att hantera den variabla produktionen och säkerställa en stabil elförsörjning. 
 
Ett annat tänkbart scenario är att den förnybara elproduktionen ökar kraftigt samtidigt 
som kärnkraften avvecklas. I detta fall skulle behovet av reglering och anpassningar i 
energisystemet sannolikt vara ännu större. Nya teknologier för energilagring och flex-
ibla produktionsmetoder kan behövas för att kompensera för den bortfallande kärnkraf-
ten och för att hantera den ökade andelen variabel energiproduktion från förnybara 
källor. 
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Genom att analysera och utvärdera olika scenarier för energisystemets utveckling kan 
man bättre förbereda sig för framtida behov och utmaningar inom reglering och styr-
ning av energiförsörjningen. Det är viktigt att kontinuerligt överväga och anpassa re-
gelverken för att möjliggöra en effektiv och hållbar omställning mot en mer förnybar 
och hållbar energiframtid. Detta ligger till grund för att Ljusdals kommuns nya bredare 
energibruksplan tas fram. 
 
 

Övriga energisystem  

Fossila bränslen 

 
Fossila bränslen är en central del av världens energiförsörjning och har historiskt sett 
varit en av de främsta drivkrafterna för den industriella utvecklingen. Dessa bränslen 
har sitt ursprung i organiskt material, såsom växt- och djurrester, som har genomgått 
en långsam nedbrytningsprocess under miljontals år. De tre huvudsakliga typerna av 
fossila bränslen är kol, olja och naturgas. 
 
Kol är det äldsta av de fossila bränslena och har länge använts för att producera el och 
värme genom förbränning. Kolbaserade kraftverk är fortfarande vanliga runt om i värl-
den och svarar för en betydande del av den globala elektricitetsproduktionen. Dock är 
kol också den mest förorenande av de fossila bränslena och bidrar till luftföroreningar, 
hälsoproblem och klimatförändringar genom utsläpp av koldioxid och andra skadliga 
ämnen. 
 
Olja, eller petroleum, är ett annat viktigt fossilt bränsle som används för transport, in-
dustri och energiproduktion. Det utvinns från underjordiska oljefält och bearbetas se-
dan till olika produkter som bensin, diesel och jetbränsle. Oljeindustrin har haft en be-
tydande roll i ekonomin för många länder, men den globala beroendet av olja har också 
lett till miljöproblem som oljespill, vattenförorening och utsläpp av växthusgaser. 
 
Naturgas är den renaste av de fossila bränslena och består huvudsakligen av metan. 
Det används främst för uppvärmning, elproduktion och industriella ändamål. Naturgas 
har blivit alltmer populärt som ett alternativ till kol och olja på grund av dess lägre kol-
dioxidutsläpp och relativt rena förbränningsegenskaper. Trots detta finns det utma-
ningar med naturgasutvinning, såsom miljöpåverkan från hydraulisk spräckning (frack-
ing) och risker för metanläckage. 
 
Förbränningen av fossila bränslen leder inte bara till koldioxidutsläpp utan även till 
andra skadliga ämnen såsom kväveoxider och partiklar, vilka är skadliga för männi-
skors hälsa och miljön. Genom att minska användningen av dessa bränslen kan kom-
munen förbättra luftkvaliteten och minska risken för hälsoproblem relaterade till luftför-
oreningar. 
 
Genom att avstå från fossila bränslen kan Ljusdals kommun istället satsa på förnybara 
energikällor såsom solenergi, vindkraft och vattenkraft. Dessa energikällor är mer håll-
bara på lång sikt och bidrar till en diversifiering av energiförsörjningen, vilket ökar ener-
gisäkerheten och minskar beroendet av fossila bränslen och därmed även prisvariat-
ioner på energimarknaden. 
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Genom att investera i förnybara energikällor och energieffektivitet kan Ljusdals kom-
mun skapa en mer hållbar och motståndskraftig energiinfrastruktur inför framtiden. 
Detta kan även öka kommunens attraktivitet för invånare, företag och investerare som 
söker en miljövänlig och hållbar plats att leva, arbeta och verka på. 
 
Sammanfattningsvis skulle en övergång från fossila bränslen till förnybar energi vara 
en viktig steg mot en mer hållbar och klimatsmart framtid för Ljusdals kommun. Och 
ett mycket viktigt steg för att uppnå flera Agenda 2030-mål. (Naturvårdsverket, 2023) 
 

Fjärrvärme 

 
Införandet av fjärrvärme i Ljusdals tätort på 1980-talet markerade en betydande mil-
stolpe för samhället. Genom att bygga ett fjärrvärmeverk istället för att fortsätta med 
individuell oljeeldning i villor och byggnader, skapades flera positiva effekter. 
 
Övergången till fjärrvärme gjorde en betydande förbättring av miljön. Tidigare använ-
des oljeeldning, vilket ledde till utsläpp av luftföroreningar och växthusgaser. Genom 
att övergå till en mer ren och effektiv energikälla kunde dessa utsläpp minskas avse-
värt, vilket hade positiva effekter på luftkvaliteten och därmed även på invånarnas 
hälsa och miljön i stort. 
 
Ekonomiskt sett blev övergången till fjärrvärme också fördelaktig. Fjärrvärme visade 
sig vara mer kostnadseffektivt än individuell oljeeldning för både fastighetsägare och 
kommunen som helhet. Invånarna kunde spara pengar på sina uppvärmningskostna-
der samtidigt som drifts- och underhållskostnaderna minskade. 
 
Utöver ekonomiska och miljömässiga fördelar erbjöd fjärrvärme också ökad tillgänglig-
het och bekvämlighet för invånarna. Istället för att behöva hantera oljeinköp och un-
derhåll av oljeeldningsutrustning kunde invånarna enkelt ansluta sig till det centrali-
serade fjärrvärmesystemet och njuta av en jämn och pålitlig värmeleverans. 
 
Införandet av fjärrvärme gav en viktig infrastruktur för energiförsörjningen i Ljusdals 
tätort. Det möjliggjorde inte bara en mer effektiv och hållbar energianvändning utan 
också framtida utvecklingsmöjligheter och flexibilitet i energisystemet. 
 
Ambitionen är att på sikt få fler att ansluta sig till det kommunala fjärrvärmeverket, detta 
kan hanteras genom att ha en stabil tillförsel, pålitlig infrastruktur och en rimlig kostnad. 
 

Biobränsle 

Biobränslen utgör en betydande del av den förnybara energimixen och spelar en viktig 
roll i övergången till mer hållbara energikällor. Dessa bränslen består av organiska 
material eller avfallsprodukter som kan omvandlas till energi genom olika processer. 
 
Träbränslen är bland de äldsta och mest använda biobränslena. Trä kan förekomma i 
olika former, såsom ved, flis, pellets eller sågspån, och används för att producera 
värme och el genom förbränning. Den koldioxid som frigörs vid förbränningen är neu-
tral eftersom den motsvarar den som träden absorberade under sin tillväxt. 
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Biogas är en annan viktig typ av biobränsle som bildas genom anaerob nedbrytning av 
organiskt material, såsom gödsel, matavfall och avloppsslam. Biogasen, som huvud-
sakligen består av metan och koldioxid, kan användas för uppvärmning, elproduktion 
eller som fordonsbränsle. 
 
Biodiesel är en förnybar dieselersättning som tillverkas från vegetabiliska oljor eller 
animaliska fetter. Vanliga råvaror för biodieselproduktion inkluderar rapsolja, sojaolja 
och palmolja. Processen innebär vanligtvis omvandling av råoljan genom transesteri-
fiering, vilket resulterar i en bränsle som kan användas i dieselfordon. 
 
Genom att använda biobränslen kan samhället minska sin klimatpåverkan och minska 
beroendet av fossila bränslen. Dessa förnybara alternativ möjliggör en mer hållbar och 
miljövänlig energiproduktion och bidrar till att bevara naturresurserna för framtida ge-
nerationer. (Energimyndigheten, 2024) 
 

Torv 

Torv är en typ av organiskt material som bildas genom långsam nedbrytning av växter 
under våtmarksförhållanden, där syretillförseln är begränsad. Den processen tar van-
ligtvis tusentals år och resulterar i bildandet av torvlager i våtmarker och myrar. 
 
Som bränsle kan torv användas för att producera energi genom förbränning. Torv har 
historiskt sett varit ett viktigt bränsle för uppvärmning och elproduktion, särskilt i länder 
där det finns rikligt med torvresurser. 
 
För att använda torv som bränsle för elproduktion extraheras torven från myrar och 
bearbetas för att öka dess energitäthet. Den bearbetade torven kan sedan användas i 
kraftverk för att generera värme och elektricitet genom förbränning. 
 
Dock är användningen av torv kontroversiell på grund av dess miljöpåverkan. Torvmy-
rar är viktiga ekosystem som fungerar som kolsänkor och bidrar till att bevara biologisk 
mångfald. Utvinningen av torv kan leda till avskogning av myrområden och förstörelse 
av livsmiljöer för många växt- och djurarter. Dessutom frigörs stora mängder koldioxid 
när torven förbränns, vilket bidrar till växthuseffekten och klimatförändringarna. 
 
På grund av dess miljöpåverkan och betydelsen av att bevara våtmarker som naturliga 
kolsänkor, har många länder minskat användningen av torv som energikälla och istället 
satsat på förnybara alternativ såsom sol-, vind- och bioenergi. Trots det används torv 
fortfarande i vissa regioner för elproduktion och uppvärmning, även om dess andel i 
energimixen minskar över tid. (Naturvårdsverket, 2016) 
 

Energilagring 

Energilagring är en avgörande komponent inom energisystemet och utgör grunden för 
att balansera produktion och konsumtion av energi. Konceptet innebär att överskottse-
nergi som produceras vid ett tillfälle lagras för senare användning när efterfrågan ökar 
eller när tillgången på energi minskar. Detta är särskilt viktigt med tanke på de ökande 
utmaningarna med att integrera förnybara energikällor, som sol- och vindkraft, i elnätet. 
 



 

24 
 

Energilagringstekniker varierar beroende på den typ av energi som ska lagras samt 
syftet med lagringen. Batterier är en av de mest kända och använda formerna av ener-
gilagring, särskilt för småskalig lagring i elektronik och för solenergianläggningar. Ge-
nom kemiska processer kan batterier lagra och frigöra elektrisk energi när det behövs. 
 
Pumpkraftverk är en annan vanlig metod för energilagring, särskilt inom hydroelektrisk 
kraftproduktion. I dessa anläggningar används överskottsel för att pumpa vatten från 
en lägre till en högre belägen reservoar. Vid hög efterfrågan släpps vatten tillbaka ge-
nom turbiner för att generera el. 
 
Trycksatta luftenergilager (CAES) är också en betydande teknik för energilagring. Den 
involverar komprimering av luft i underjordiska reservoarer vid överskott av el och se-
dan utvidgning av den komprimerade luften genom en turbin när elbehovet ökar. 
 
Genom att effektivt utnyttja energilagringstekniker kan energisystemet balanseras, till-
förlitligheten ökas och beroendet av fossila bränslen minskas. Energilagring spelar där-
med en viktig roll i att främja en mer hållbar och resilient energiframtid. 
 
Med en ökande andel förnybara energikällor, som sol- och vindkraft, står vi inför utma-
ningar med att balansera produktion och konsumtion av energi eftersom dessa källor 
är intermittent till sin natur. Energilagring erbjuder en lösning på detta problem genom 
att möjliggöra lagring av överskott av energi under perioder med hög produktion för 
senare användning när efterfrågan är högre eller när tillgången är lägre. 
 
I framtiden förväntas energilagringstekniker att spela en allt större roll i energisystemet. 
Batterier kommer sannolikt att fortsätta vara en central del av energilagringen, särskilt 
för småskalig lagring i bostäder och för elbilar. Utvecklingen av avancerade batteritek-
nologier, såsom litium-jon och redox-flow batterier, kommer att öka lagringskapaciteten 
och effektiviteten hos batterier. 
 
Framtiden för energilagring ser också lovande ut när det gäller innovation och forsk-
ning. Genom att utveckla nya material och teknologier för energilagring kan vi öka lag-
ringskapaciteten, förbättra effektiviteten och minska kostnaderna för energilagringssy-
stem. Dessutom kan smarta energilagringssystem och integrerad styrning hjälpa till att 
optimera energianvändningen och balansera elnätet. (Svenska kraftnät 2022) 
 

Kommunal energiplanering 
En kommun kan på flera sätt styra tillförsel, distribution och användning av energi. 
Kommunen kan agera utifrån sina roller som offentlig aktör, informatör, fastighetsä-
gare, arbetsgivare eller som ägare till ett energibolag. Ett sätt att strategiskt påverka 
utvecklingen är att ta fram en kommunal energiplan. 
 
Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktu-
ell plan för tillförsel, distribution och användning av energi. 
 
 

Tillförsel, distribution och användning av energi 
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Tillförseln av energi är själva startpunkten där olika energikällor utnyttjas för att produ-
cera den energi vi behöver för att driva samhället framåt. Det innefattar allt från att 
utvinna fossila bränslen som olja, naturgas och kol till att generera elektricitet från för-
nybara källor som sol, vind och vatten. Denna mångfald av källor möjliggör en diversi-
fierad energitillförsel som kan anpassas efter behoven och förhållandena i olika reg-
ioner. 
 
När energin väl har producerats måste den distribueras från produktionsanläggning-
arna till sina destinationer. Det är här distributionsnätverken kommer in i bilden. Genom 
ett omfattande nätverk av elledningar, rörledningar och andra infrastrukturer transpor-
teras energin till bostäder, industrier, transportsektorn och andra användare. Detta krä-
ver avancerad planering och logistik för att säkerställa en jämn och tillförlitlig försörj-
ning av energi till alla delar av samhället. 
 
Slutligen kommer användningen av energi, där den faktiska energin omvandlas till 
olika former av arbete och nytta. Detta kan innebära allt från att lysa upp ett hem med 
elektricitet, driva fordon med bensin eller diesel, värma upp vatten med naturgas eller 
använda energin i industriella processer för tillverkning och produktion. Effektiv an-
vändning av energi är avgörande för att maximera dess värde och minimera resursför-
brukningen och miljöpåverkan. Sammantaget utgör tillförsel, distribution och använd-
ning av energi en integrerad process som driver vårt moderna samhälle framåt och 
som ständigt utvecklas för att möta framtidens utmaningar och behov. 
 
Att få människor att spara mer på ström kan uppnås genom en kombination av med-
vetenhetsskapande, incitament och teknologiska lösningar. För det första är utbildning 
och medvetenhet avgörande. Genom att informera människor om energikonsumtion-
ens konsekvenser för miljön och ekonomin kan man öka medvetenheten om vikten av 
att spara energi. Det kan inkludera att förklara hur energikonsumtion påverkar klimat-
förändringar och luftkvalitet samt hur det påverkar energiräkningar och hushållsbud-
getar. 
 
Incitament är också effektiva verktyg för att främja energibesparing. Det kan inkludera 
ekonomiska incitament såsom rabatter på energieffektiva apparater, skatteincitament 
för installation av solpaneler eller bonusar för energibesparande åtgärder. Dessutom 
kan incitament i form av belöningar eller erkännanden bidra till att motivera människor 
att spara energi, till exempel genom att erbjuda priser till hushåll eller företag som 
lyckas minska sin energiförbrukning mest. 
 
Teknologiska lösningar spelar också en viktig roll. Smarta hemteknologier, som smarta 
termostater och belysningssystem, kan ge människor möjlighet att övervaka och styra 
sin energianvändning på ett effektivt sätt. Genom att använda appar och programvara 
kan användare få realtidsinformation om sin energikonsumtion och ta aktiva åtgärder 
för att minska den. Dessutom kan energieffektiva apparater och belysningssystem 
minska energiförbrukningen utan att offra bekvämligheten. 
 
Energigemenskaper kan implementeras på olika sätt beroende på lokala förutsätt-
ningar och behov. En energigemenskap består av medlemmar som samarbetar för att 
hantera energiflöden inom en viss geografisk eller organisatorisk ram. Detta kan inklu-
dera installation av solpaneler på bostadshus, gemensam användning av batterilagring 
eller delning av överskottsenergi mellan fastigheter. Genom att agera kollektivt kan 
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medlemmarna minska sina energikostnader, öka självförsörjningen och bidra till mins-
kade koldioxidutsläpp. Detta är ett sätt för mindre orter i kommunen att använda sin 
energi på ett effektivt sätt. (Energimyndigheten, 2025) 
 
Oftast krävs en integrerad strategi som kombinerar utbildning, incitament och teknolo-
giska lösningar för att främja energibesparing. Genom att öka medvetenheten, erbjuda 
incitament och tillhandahålla effektiva verktyg kan vi inspirera människor att spara mer 
på ström och bidra till en mer hållbar framtid. 
 

Ledningsnätet 

Inom kommunen går flera viktiga elledningar som säkerställer tillförlitlig och stabil el-
försörjning för både hushåll och industri.  
 
Stamnätet består av högspänningsledningar som transporterar elektricitet över långa 
avstånd från kraftverk till olika regioner i landet. Dessa ledningar har vanligtvis en spän-
ning på 220 kV eller 400 kV. Svenska kraftnät ansvarar för stamnätet och ser till att det 
finns en stabil överföring av el genom kommunens område. Regionnätet, som har en 
spänning på 40-130 kV, transporterar elektricitet från stamnätet till lokala nätstationer. 
I Ljusdals kommun ansluter regionnätet till flera lokala transformatorstationer som 
stegvis sänker spänningen för vidare distribution. Ellevio är ansvarig över regionnätet. 
 
Utöver dessa finns också ett lokalt elnät som har en spänning på 230 V till 20 kV, 
distribuerar elektricitet från transformatorstationer till hushåll, företag och offentliga 
byggnader. Ljusdal Energi är det lokala energibolaget som ansvarar för drift och un-
derhåll av lokalnätet inom kommunen. 
 
 

Kommunens förhållningssätt till nätkoncessioner 

Med hänsyn till den stora mängden ledningar och en påtaglig utbyggnad av både vind-
kraft och nya energikrävande industrier så medför detta att ytterligare ledningar kom-
mer att krävas. Det är mycket viktigt att använda redan befintliga ledningsgator i sam-
band med nya nätkoncessioner. Ledningsdragningar skapar ett stort avtryck i land-
skapsbilden och bör anläggas med omsorg till natur- och kulturupplevelsen på platsen. 
 
 

Kommuns förhållningssätt till brytningsvärda ämnen 

Det finns flera brytningsvärda ämnen som är av stor ekonomisk betydelse och som 
utvinns genom gruvdrift och brytning. Dessa ämnen kan kategoriseras i metaller, indu-
strimineraler, energimineraler och ädelstenar. En tät dialog med Bergsstaten är mycket 
viktigt då brytning av ämnen ibland kan stå emot andra intressen, både allmänna och 
enskilda, till exempel platser i kommunen som har ett högt utvecklingsvärde. 
 
Ljusdals kommun har flertalet mineralresurser framförallt järn och granit, men även 
andra värdefulla material såsom koppar och guld. 
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Strategisk miljöbedömning 
 

Konsekvensbeskrivning 

En konsekvensbeskrivning för en energibruksplan är ett viktigt verktyg för att analysera 
och bedöma de potentiella följderna av planerad vindkraftsutbyggnad. Det är viktigt att 
påpeka att en konsekvensbeskrivning bör vara så objektiv och evidensbaserad som 
möjligt. Dess syfte är att ge en helhetsbild av projektets påverkan på miljö och sam-
hälle, vilket i sin tur hjälper beslutsfattare att fatta välgrundade beslut om vindkraftsut-
byggnad. 
 

Miljökonsekvenser för vindkraft 

Vindkraftsutbyggnad har betydande miljökonsekvenser, och det är viktigt att noggrant 
överväga dessa när man planerar och utvärderar projekt. Här är en detaljerad beskriv-
ning av de miljökonsekvenser som är förknippade med vindkraft: 
 
Positiva miljökonsekvenser: 
 
En av de mest påtagliga fördelarna med vindkraft är dess förmåga att generera ren 
och förnybar energi. Denna energiproduktion minskar beroendet av fossila bränslen 
och minskar därmed utsläppen av växthusgaser, vilket är avgörande för att bekämpa 
klimatförändringar. 
 
Vindkraft är en ren energikälla som inte frigör föroreningar eller växthusgaser under 
drift. Detta resulterar i en renare luft och minskad luftförorening, vilket gynnar både 
människors hälsa och miljön. 
 
 
Negativa miljökonsekvenser: 
 
Vindkraftsanläggningar kan förändra landskapsbilden och påverka det visuella in-
trycket av naturen. Vindkraftverken är höga och synliga, vilket kan vara störande för 
vissa människor och påverka känslan av vildmark. 
 
Drift av vindkraftverk genererar ljud och buller, även om moderna vindkraftsanlägg-
ningar har blivit tystare över åren. Buller från vindkraftverken kan påverka närliggande 
samhällen och vilda djur. 
 
Vindkraftverk kan orsaka kollisioner mellan flygande fåglar och vindkraftsblad, vilket 
kan leda till fågeldöd. Även fladdermöss kan påverkas av vindkraftverk. 
 
Uppförandet av vindkraftsanläggningar kräver markberedning och infrastruktur, vilket 
kan påverka markens naturliga tillstånd och ekosystem. 
 
Fenomenet "skuggslag" kan uppstå när solen kastar skuggor från vindkraftverkens ro-
terande blad. Detta kan vara störande för närliggande bostäder. 
 
Det är viktigt att ta hänsyn till dessa miljökonsekvenser och föra en noggrann planering 
och utvärdering innan man genomför vindkraftsutbyggnad. Det kräver också att man 
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tar hänsyn till lokalbefolkningens oro och intressen samt att man följer lagstiftning och 
riktlinjer för att minimera negativ påverkan på miljön. 
 

Sociala konsekvenser för vindkraft 

En av de mest uppenbara positiva aspekterna av vindkraftsutbyggnad är skapandet 
av arbetsmöjligheter. Under bygg- och underhållsfaserna av vindkraftsprojekt behövs 
arbetskraft, vilket kan vara en välkommen källa till sysselsättning för lokalbefolkningen.  
 
Det finns också negativa sociala konsekvenser att ta hänsyn till. Buller och visuell på-
verkan från vindkraftverken kan påverka de boendes trivsel och hälsa. Vindkraftsan-
läggningar kan ändra landskapsbilden och påverka upplevelsen av naturen, något som 
vissa invånare kan uppleva som negativt. 
 
Vindkraftsutbyggnad en komplex fråga med både fördelar och utmaningar när det gäl-
ler dess sociala påverkan på samhällen. Det är viktigt att involvera lokalbefolkningen i 
planeringsprocessen för att balansera dessa effekter och maximera de positiva förde-
larna. 
 

Påverkan på riksintressen för vindkraft 

Vindkraftsanläggningar kan påverka olika riksintressen, både generellt och i Ljusdals 
kommun. Dessa påverkansområden behöver noga övervägas i planeringen. 
 
Vindkraftsanläggningar kan ha komplexa påverkningar på olika riksintressen. För det 
första kan de påverka natur- och kulturmiljön. Genom sin närvaro och infrastruktur kan 
vindkraftverk störa djurliv och påverka landskapsbilden. Dessutom kan buller och 
skuggkast från verken påverka människors vardagsliv och rekreation. 
 
Friluftslivet är en annan viktig aspekt. Vindkraftverk kan påverka friluftslivet genom vi-
suella störningar och buller, vilket kan minska attraktiviteten för turister och invånare i 
området. Därför är det viktigt att utvärdera hur vindkraftsprojekt kan anpassas för att 
minimera negativ påverkan på friluftslivet. 
 
Samhällsstrukturen kan också påverkas av vindkraftsutbyggnad. Förändringar i land-
skapsbilden och användningen av marken kan påverka fastighetsvärden och boende-
miljön. Det är viktigt att involvera lokalbefolkningen i planeringsprocessen för att adres-
sera deras oro och behov. Samhällsstrukturen i kommunen måste också beaktas. Det 
är viktigt att balansera fördelarna med förnybar energiproduktion med bevarandet av 
fastighetsvärden och den lokala boendemiljön. 
 
Däremot stödjer vindkraften Sveriges mål om att ha 100 procent förnybar elproduktion 
till 2040.  
 
 
I Ljusdals kommun är det särskilt viktigt att överväga påverkan på natur- och kulturmil-
jöer. Kommunen har skyddade områden och natursköna områden som bör bevaras. 
Dessutom kan det finnas kulturarv och kulturlämningar som måste skyddas från nega-
tiv påverkan. Friluftslivet och turismen är betydande för Ljusdals kommun med dess 
vackra naturområden och sjöar. Vindkraftsutbyggnaden bör därför noga planeras för 
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att inte avskräcka besökare och turister från att uppleva och njuta av kommunens na-
tur. Ljusdals kommun har flera besöksmål såsom Hamra nationalpark och ett antal 
fäbodvallar som fortsatt ska fungera som besöksmål och får inte påverkas negativt av 
vindkraftsetableringar. 
 
Dessa aspekter måste integreras i kommunens beslut om vindkraftsutbyggnad och 
samordnas för att uppnå en hållbar och positiv påverkan på både generella och lokala 
riksintressen. 
 
 

Påverkan på miljökvalitetsnormer för vindkraft 

Vindkraftsanläggningar kan påverka miljökvalitetsnormer på olika sätt. Ett av de mest 
uppenbara är buller. Bullret från vindkraftverk kan överskrida fastställda gränsvärden 
och därigenom påverka miljökvaliteten i området. Det är därför nödvändigt att noggrant 
utvärdera och reglera bullernivåerna i samband med vindkraftsprojekt för att säker-
ställa att de inte stör omgivningen. 
 
Att anlägga en vindkraftpark innebär omfattande markarbeten, såsom byggnation av 
vägar och uppställningsytor för turbiner. Dessa ingrepp kan påverka närliggande sjöar 
och vattendrag genom ökad erosion och sedimenttransport. Det kan i sin tur påverka 
MKN för vatten. 
 
Markarbeten i samband med vindkraftsetablering kan leda till att sediment, organiskt 
material och näringsämnen transporteras till närliggande vattenmiljöer. Detta kan or-
saka grumling, förändrad bottenstruktur och påverkan på vattenkvaliteten, vilket i sin 
tur kan skada akvatiska ekosystem. För att minimera dessa effekter ställs ofta krav på 
att nyanlagda vägdiken utformas så att grumling av vattenmiljön förebyggs och att av-
rinning inte leds direkt ut i sjöar eller vattendrag. 
 
I Ljusdals kommun måste man särskilt beakta de lokala miljökvalitetsnormerna och 
gränsvärdena. Det är viktigt att fastställa och övervaka de specifika miljökvalitetsnor-
merna som gäller för buller och vatten i området. 
 
I en situation där vindkraftsutbyggnad planeras, måste Ljusdals kommun noggrant ut-
värdera hur detta kan påverka de lokala miljökvalitetsnormerna. Det innebär att man 
måste identifiera och vidta åtgärder för att minska eventuella negativa påverkningar, 
till exempel genom att placera vindkraftverken på platser där de inte överskrider fast-
ställda bullernivåer eller där de inte försämrar vattenkvalitén eller landskapsbilden i 
enlighet med lokala krav och riktlinjer. 
 
Samtidigt bör kommunen se till att fördelarna med vindkraftsutbyggnad i form av för-
nybar energiproduktion och minskad miljöpåverkan på andra områden tydligt kommu-
niceras och balanseras mot eventuella negativa påverkningar på miljökvalitetsnormer. 
 
Detta innebär att planering och beslutsfattande om vindkraftsutbyggnad i Ljusdals 
kommun måste vara noggrant avvägt och följa gällande regler och normer för att sä-
kerställa en positiv och hållbar påverkan på miljökvalitetsnormerna. (Naturvårdsverket 
2017) 
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Miljökonsekvenser för solcells parker 

 
Solceller är en förnybar energikälla med låg klimatpåverkan under drift, men tillverk-
ning och avfallshantering innebär vissa miljökonsekvenser. Produktionen av solpane-
ler kräver råmaterial som kisel, silver och andra metaller, vars brytning kan orsaka 
markförstöring och vattenföroreningar. Dessutom används kemikalier i tillverknings-
processen som kan vara skadliga om de inte hanteras korrekt. 
 
Solcellsanläggningar tar upp stora ytor, särskilt vid etablering av solcellsparker, vilket 
kan påverka ekosystem och biologisk mångfald. Att anlägga solceller på tidigare orörd 
mark kan förändra landskapet och påverka djurlivet. Dock är påverkan ofta mindre än 
vid andra kraftslag, särskilt om solceller installeras på byggnader eller på redan explo-
aterad mark. 
 

Sociala konsekvenser för solceller 

 
Solenergi kan bidra till en ökad självförsörjning av energi, vilket stärker både hushåll 
och företag ekonomiskt. Genom möjligheten att sälja överskottsel kan privatpersoner 
minska sina elkostnader. Samtidigt finns det risker med ojämn elproduktion, vilket kan 
skapa osäkerhet om elförsörjningen vid perioder med låg solinstrålning. 
 
Visuellt kan större solcellsparker påverka landskapsbilden negativt och eventuellt 
minska områdens estetiska värde. Det kan också uppstå lokala konflikter om solcells-
anläggningar konkurrerar med annan markanvändning, såsom jordbruk. 

 

Påverkan på riksintressen för solceller 

 
Vissa områden av riksintresse, såsom kulturmiljöer och totalförsvarets anläggningar, 
kan påverkas av solcellsutbyggnad. Bygglov kan krävas i skyddade områden, vilket 
kan fördröja eller begränsa utvecklingen av solkraft 
 

Påverkan på miljökvalitetsnormer för solceller 

 
Solceller påverkar i regel inte luft- och vattenkvaliteten negativt under drift. Däremot 
kan produktionen och avfallshanteringen innebära utsläpp av farliga ämnen om inte 
återvinning och avfallshantering sker korrekt 
 
 

Miljökonsekvenser för vattenkraft 
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Vattenkraft är en viktig del av Sveriges energisystem och har fördelen att producera 
stabil och reglerbar el. Samtidigt innebär vattenkraft omfattande ekologiska föränd-
ringar. Dämningar och reglering av vattendrag påverkar naturliga ekosystem, och fisk-
vandring kan förhindras om inte fiskpassager byggs in i anläggningarna 
. 
 
Vattenkraftverk kan förändra flödesdynamiken i vattendrag, vilket påverkar vattenle-
vande organismer och strandnära vegetation. På lång sikt kan även sedimenttransport 
och erosion förändras, vilket kan leda till förändringar i vattendragets ekologi. 
 

Sociala konsekvenser för vattenkraft 

 
Vattenkraft har en stor betydelse för lokalsamhällen där anläggningarna ligger. De kan 
skapa arbetstillfällen och ekonomiska möjligheter, men kan också påverka rekreations-
möjligheter såsom fiske och båtliv. Vattenkraftens påverkan på vattennivåer och flöden 
kan begränsa tillgången till stränder och förändra landskapet. 
 

Påverkan på riksintresse för vattenkraft 

 
Många av Sveriges största vattenkraftverk är klassade som riksintressen på grund av 
sin betydelse för energiförsörjningen. Samtidigt kan vattenkraftsanläggningar påverka 
andra riksintressen såsom naturskyddsområden och kulturmiljöer. Tillståndsprocesser 
för nya anläggningar är därför omfattande och kräver noggranna miljöbedömningar. 
 

Påverkan på miljökvalitetsnormer för vattenkraft 

 
Vattenkraft påverkar vattenekosystem genom förändrade flöden och temperaturvariat-
ioner, vilket kan ha negativa effekter på vattenkvaliteten och den biologiska mångfal-
den. Genom EU:s vattendirektiv har Sverige infört skärpta krav på vattenkraftverk för 
att minska påverkan på ekosystemen. 
 

Miljökonsekvenser för kärnkraft 

 
Kärnkraft producerar stora mängder el med mycket låga koldioxidutsläpp, vilket gör 
den attraktiv ur ett klimatperspektiv. Samtidigt innebär kärnkraft en risk för allvarliga 
miljökonsekvenser vid olyckor, såsom utsläpp av radioaktiva ämnen. Hanteringen av 
kärnavfall är en av de största utmaningarna, då avfallet måste förvaras säkert under 
mycket lång tid. 
 
Kärnkraftens största miljöpåverkan är strålningsrisker och miljöeffekter vid uranbryt-
ning och när använt kärnbränsle och annat kärnavfall ska slutförvaras i berggrunden. 
 
Den 27 januari 2022 beslutade regeringen att bevilja Svensk kärnbränslehantering AB 
(SKB) tillstånd enligt kärntekniklagen att uppföra, inneha och driva en anläggning för 
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slutförvar av använt kärnbränsle. Beslutet innehåller villkor om att Strålsäkerhetsmyn-
digheten (SSM) ska göra en fortsatt stegvis prövning av anläggningen. Regeringen har 
även beslutat om tillåtlighet enligt miljöbalken. 
 
Kärnkraftverk släpper också ut små mängder radioaktiva ämnen till luften samt påver-
kar havsmiljön när använt kylvatten höjer temperaturen på havsvattnet. Vissa andra 
kraftverk spiller också värme i vattendrag, men i mycket mindre omfattning. Cirka två 
tredjedelar av vad kärnkraftverken producerar spills till havet i form av värme. 
 
Strålsäkerhetsmyndigheten, SSM, är den myndighet som granskar och övervakar 
kärnkraftsanläggningar och slutförvaring av kärnavfall. (Naturvårdsverket) 
 

Sociala konsekvenser för kärnkraft 

 
Kärnkraftverk skapar arbetstillfällen och ekonomisk stabilitet i de områden där de är 
belägna. Samtidigt är kärnkraften föremål för debatt, där frågor om säkerhet, avfalls-
hantering och långsiktig hållbarhet ofta lyfts fram. Vid en olycka kan påverkan på när-
samhället vara katastrofal, vilket skapar oro i vissa regioner. 
 

Påverkan på riksintresse för kärnkraft 

 
Kärnkraftverk kräver omfattande säkerhetszoner, vilket kan påverka annan markan-
vändning. De kan även påverka områden av riksintresse för naturvård och kulturmiljö, 
vilket måste vägas in i etableringsbeslut. 
 

Påverkan på miljökvalitetsnormer för kärnkraft 

 
Kärnkraft påverkar miljön främst genom värmeutsläpp i kylvatten och risker vid hante-
ring av radioaktivt avfall. Kylvattenutsläpp kan påverka ekosystem i närliggande vat-
tenmiljöer, och långsiktig lagring av radioaktivt avfall kräver noggrann planering för att 
inte riskera utsläpp. 
 
 
 
 

Nollalternativet  

Nollalternativet, inom ramen för en energibruksplan, innebär att ingen ytterligare ener-
giutbyggnad genomförs. Det fungerar som en referenspunkt för att analysera och jäm-
föra konsekvenserna av att inte expandera energiproduktionen i relation till de fördelar 
och nackdelar som en utbyggnad skulle innebära. Genom att inkludera nollalternativet 
i planeringen kan beslutsfattare och intressenter få en tydligare förståelse av hur olika 
energistrategier påverkar samhället, miljön och energiförsörjningen på både kort och 
lång sikt. 
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I detta scenario skulle inga nya vindkraftverk, solcellsparker, kärnkraftsreaktorer eller 
vattenkraftverk etableras, och inga områden skulle reserveras för framtida energipro-
duktion. Den befintliga energiförsörjningen skulle fortsätta oförändrad, vilket innebär 
att Sverige i högre grad skulle vara beroende av befintliga energikällor såsom vatten-
kraft, kärnkraft och i viss mån fossila bränslen. Detta kan innebära ökade importbehov 
av el från andra länder, särskilt under perioder av hög efterfrågan eller låg inhemsk 
produktion. 
 
Om ingen ytterligare utbyggnad av energiproduktionen genomförs, innebär det att Sve-
rige i högre grad måste förlita sig på befintliga kraftverk och energikällor. Det kan leda 
till: 
 

 Ökad import av el och därmed en minskad energisäkerhet. 
 Svårigheter att uppnå klimatmålen genom minskade möjligheter att fasa ut 

fossila bränslen. 
 Högre elpriser, särskilt vid hög efterfrågan och låg inhemsk produktion. 
 Utebliven teknikutveckling och innovationskraft inom den svenska energi-

sektorn. 
 
Att analysera nollalternativet är avgörande för att förstå vikten av att balansera olika 
energikällor och säkerställa att Sveriges energisystem förblir stabilt, hållbart och eko-
nomiskt konkurrenskraftigt. 
 
 

Miljömålen 

 
Energibruksplanen är ett strategiskt dokument som syftar till att säkerställa en hållbar 
och långsiktig energiförsörjning för kommunen. Den är nära kopplad till de nationella 
miljömålen, vilka är riktlinjer för att minska Sveriges miljöpåverkan och skapa en mer 
hållbar utveckling. Genom att planera energiproduktionen på ett sätt som tar hänsyn 
till miljömålen kan kommunen bidra till att minska klimatpåverkan, skydda biologisk 
mångfald och främja en ren och säker energiförsörjning. 
 
Ett av de viktigaste miljömålen som energibruksplanen direkt relaterar till är Begränsad 
klimatpåverkan, där målet är att Sverige ska minska sina utsläpp av växthusgaser i 
linje med internationella klimatavtal. Genom att fokusera på att bygga ut förnybara 
energikällor som vindkraft, solkraft och vattenkraft minskar beroendet av fossila bräns-
len, vilket bidrar till att reducera koldioxidutsläppen och därmed bromsa klimatföränd-
ringarna. Detta är avgörande för att Sverige ska kunna nå sina klimatmål och säker-
ställa en hållbar energiförsörjning på lång sikt. 
 
Energibruksplanen påverkar även målet om Frisk luft, då övergången till förnybar 
energi innebär att utsläppen av luftföroreningar som partiklar, kväveoxider och svave-
loxider minskar. Genom att minska användningen av fossila bränslen förbättras luft-
kvaliteten, vilket i sin tur gynnar människors hälsa och minskar förekomsten av luft-
vägsrelaterade sjukdomar. Samtidigt bidrar planen till att skydda Levande sjöar och 
vattendrag, då vattenkraftsutbyggnad och dess påverkan på ekosystem regleras nog-
grant. Genom att ställa krav på miljöanpassning av vattenkraftverk och säkerställa fisk-
passager vid dammar kan vattenflöden och biologisk mångfald bevaras. En hållbar 
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vattenkraftspolitik innebär också att vattenkvaliteten säkerställs, vilket är en viktig 
aspekt av både miljömålet och EU:s vattendirektiv. 
 
Ett annat centralt mål är Ett rikt växt- och djurliv, vilket energibruksplanen tar hänsyn 
till genom att minimera påverkan på ekosystem vid nyetablering av energianlägg-
ningar. Vindkraft, solcellsparker och annan energiproduktion måste planeras med hän-
syn till känsliga naturområden, hotade arter och ekologiska samband. Genom att und-
vika etableringar i skyddade områden och kompensera för ingrepp i naturen kan en 
balans skapas mellan energiförsörjning och biologisk mångfald. 
 
Vidare är God bebyggd miljö ett miljömål som påverkas av energiplaneringen. Energi-
bruksplanen reglerar hur energianläggningar placeras för att minimera påverkan på 
närboende och kulturhistoriska områden. Särskild hänsyn tas till vindkraftverkens vi-
suella påverkan, bullernivåer och skuggflimmer, liksom till hur solcellsparker och kraft-
ledningar integreras i landskapet. Det är viktigt att energiutbyggnaden sker på ett sätt 
som inte skadar livskvaliteten för invånarna, samtidigt som den stödjer en hållbar ut-
veckling. 
 
Energibruksplanen bidrar även till målet om Ingen övergödning och en giftfri miljö ge-
nom att ställa krav på hållbar kemikaliehantering inom energisektorn. Produktion och 
återvinning av solceller och batteriteknologi innebär en risk för utsläpp av farliga äm-
nen, vilket kräver tydliga riktlinjer för att minska negativ miljöpåverkan. Samtidigt bidrar 
en övergång från fossila bränslen till renare energikällor till att minska kväveoxidut-
släpp som kan orsaka övergödning i sjöar och vattendrag. 
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