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Utredningsuppdrag gällande arbetsmiljön inom förskolan 

 

Förslag till beslut: 

1. Sektorchefen får i uppdrag att utreda hur kvalité och arbetsmiljö kan förbättras på kort och 
lång sikt inom förskolan. Utredningen ska vara klar till nämnden i september. 

2. Nuvarande varsel för de nio barnskötartjänsterna i förskolan stoppas. 
3. Nämnden är medveten om att punkt 2 medför ett underskott på berörda enheter och 

riskerar därför en avvikelse i total nämndbudget. Om så visas vid prognos september, 
kommer åtgärder föreslås.  

 

Sammanfattning 

I syfte att förbättra arbetsmiljön inom förskolan ges ett uppdrag till sektorchefen att utreda och 
identifiera åtgärder. Rektorer och personal ska involveras i utredningen. Pågående varsel stoppas 
under året till förmån för utredningen och nuvarande ansträngda läge i förskolan. Vi vill värna all 
vår personal –  rektorernas, barnskötarnas och förskolelärarnas trivsel och att vi har en välmående 
verksamhet. 

Särskilda önskemål att utreda, utöver sektorns egna bedömningar: 

- Kvalitetshöjande åtgärder såsom minskad arbetsbelastning och bättre återhämtning. 
- Redovisa hur man kan skapa bättre kontinuitet och trygghet genom att förändra 

vikariebemanningen. 
- Möjligheten till att införa ett ”maxtak” på nyckeltalet antal barn/pedagog, som ett tillägg i 

nuvarande resursfördelningsmodell. (5.0 – 5.5 barn/pedagog i förskolan maximalt oavsett 
enhet.)  

- Vad det skulle innebära att fullt ut följa skolverkets rekommendationer på barngruppers 
storlek, sett till den eventuella reformen samt det läge just vår kommun är i och vad som 
väntar långsiktigt runt omställning.  

 

Bakgrund 

Enligt skollagen beslutar rektor om sin enhets inre organisation, resursfördelning och bemanning. 
Våra rektorer har genom alla år anpassat sin verksamhet och budget efter antalet barn och elever 
samt deras behov. Förhandlingar om övertalighet sker varje år, där rektor bedömer vilka tjänster 
som det finns behov av. Innevarande år är minskningen av antalet barn i förskolan särskilt stor till 
hösten. Med höstens tänkta organisation skulle nuvarande nivåer runt barngruppernas storlek, 
bemanning och förutsättningar bibehållas, inte försämras. Det som är förhandlat i MBL är att en 
övertalighet konstaterats och att verksamheten vill inrätta fyra tjänster i korttidspoolen, av nio 
övertaliga tjänster. 

Reaktionerna på varsel av tjänster har dock varit starka både från politik, medborgare, föräldrar, 
personal och fack. Förskolan i kommunen befinner sig därför i ett mycket skört läge just nu med 
väldigt olika syner och åsikter på verksamheten.  Vi upplever en förtroendekris mellan olika roller 
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och mandat. Situationen har redan lett till en försämrad arbetsmiljö och nya sjukskrivningar. Ett 
utökat kommunikationsstöd samt ledningsstöd har därför inrättats. 

Varsel, omorganisation och arbetsbrist är i grunden tjänstemannafrågor. Att detaljstyra HR-
processer politiskt ger en oklar styrning och riskerar försvåra framtida MBL-förhandlingar. Det är 
oklart hur budget 2027 kommer se ut och nämnden skjuter förmodligen bara en ny 
omställningsprocess framför sig. Strukturanpassning efter antalet barn och elever behöver fortgå 
i såväl förskola som grundskola. 

 

Uppdragets syfte 

Välfärden i Ljusdal ska bevaras långsiktigt, även när antalet barn blir färre och antalet äldre blir 
fler. Sådan demografisk utveckling har väldigt många av Sveriges kommuner och vi behöver arbeta 
med omställning – av struktur, arbetssätt och budget. Många kommuner har redan påbörjat det 
här arbetet och kommit mycket längre än vi. Det är inte en nedmontering av verksamheter det 
handlar om, utan en anpassning för att kunna möta kommande behov och förbättra 
undervisningens kvalité. Därför är det viktigt att påvisa hur arbetsmiljön kan förbättras både med 
och vid sidan av nyckeltal.  

Förskolan har hanterat utmaningar runt arbetsmiljön under flertalet år, även om det inte gäller 
överlag på alla enheter och handlar om samma faktorer. I Medarbetarundersökningen (2024) syns 
utmaningar i vissa förskoleområden, som handlar om återhämtning och arbetsbelastning. I 
analysen över sjukfrånvarostatistik (tertial 3 2025) uttrycks att sjukfrånvaron inom förskolan 
bedöms vara starkt kopplad till strukturella faktorer såsom smittspridning, gruppstorlek och 
bemannings-förutsättningar. Relativt stora barngrupper och hög arbetsbelastning  innebär att 
balansen mellan krav och resurser periodvis är ansträngd. När medarbetare blir sjuka ökar 
belastningen på kvarvarande personal. Även om vikarier används i stor utsträckning är det inte 
alltid möjligt att fullt ut kompensera frånvaron, särskilt vid omfattande eller plötslig sjukfrånvaro. 

Det ska samtidigt betonas att den återkommande förskoleenkäten visar att både barn och 
föräldrar är mycket nöjda. Barnen trivs, utvecklas och har goda relationer till sina pedagoger. 
Föräldrarna upplever att barnen är trygga och får den hjälp och stöd de behöver. Det är ett tydligt 
kvitto på det starka arbete som görs varje dag på våra förskolor. Förskollärarnas och 
barnskötarnas viktiga roll samt framtida strävan runt bemanning kommer även tydliggöras i 
kommande kompetensförsörjningsplan. Båda rollerna ska behållas i förskolan. 
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