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Inledning

Arbetet med att minska korruption finns som ett delmal i Agenda 2030 dar
mal 16 handlar om att bygga effektiva och ansvarsskyldiga institutioner for
att starka rattsstatsprincipen. For att behalla en tilltro till samhallets
institutioner behéver kommunernas verksamheter fungera pa ett
rattssakert satt. Alla medarbetare och fortroendevalda har ett ansvar att
motverka mutor, jdv och andra former av oegentligheter men aven att
uppratthalla regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet.
Demokrati, rattssakerhet och effektivitet ar grundlaggande varden i all
offentlig verksamhet. Anstallda och fértroendevalda inom offentlig
verksamhet har ett personligt ansvar att agera pa ett etiskt korrekt satt och
far aldrig missbruka sin stallning.

Styrdokument

Tydliga styrdokument ar ett hjalpmedel for att motverka korruption.
Ljusdals kommuns beslutade styrdokument ska vara tydliga, uppdaterade
och kanda inom organisationen. Kommunstyrelsen och namnderna
ansvarar inom respektive verksamhetsomrade for att de styrdokument
som tillampas ar uppdaterade och andamalsenliga. Kommunstyrelsen ska
leda och samordna arbetet med kommunovergripande styrdokument.
Styrdokument for att motverka korruption omfattar i Ljusdals kommun
dessa riktlinjer med tillhérande Policy.

En riktlinje ar ett politiskt styrdokument som innehaller beskrivningar av
hur nagot ska uppnas och syftar till att stéarka forvaltningens effektivitet och
att underbygga likartade bedémningar. En riktlinje ska aven bidra till ett
rattssakert forfarande. Saval medarbetare som fortroendevalda har ett
ansvar att motverka korruption, mutor, jav och andra former av
oegentligheter men ocksa att uppratthalla kraven pa saklighet och
opartiskhet.

Syfte

Riktlinjen syftar till att understddja implementering av Policy for motverkan
av korruption- mutor jav och oegentligheter och innehaller instruktioner
och information. Vidare kan den fungera som underlag for till exempel
arbetsplatsdiskussioner om tillampning i olika situationer som kan
uppkomma. Det finns aven tips pa stodmaterial.

Omfattning

Denna riktlinje galler for Ljusdals kommuns anstallda och fortroendevalda
och i tillampliga delar aven bolagen.

Ett aktivt forhallningssatt

Motverkande av korruption kraver ett proaktivt arbetssatt. Genom ett aktivt
forhallningssatt och systematiskt arbete inom olika omraden kan
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korruption i form av mutor, jav och oegentligheter, motverkas. Det ar
angelaget att det skapas kannedom och forutsattningar for ett aktivt
forhallningssatt.

e Policy- respektive Riktlinjer for motverkande av korruption — mutor, jav
och oegentligheter ska ses dver varje ny mandatperiod samt vid behov.
Ansvar: Kommunjurist

e Policy- och Riktlinjer fér motverkande av korruption — mutor, jav och
oegentligheter ska arligen tas upp for kdnnedom och dialog pa APT-méten
i verksamheterna. Vid behov tar verksamheterna fram mer
verksamhetsspecifika rutiner utifran riktlinjerna.

Ansvar: Chefer

e Varje arbetstagare och fértroendevald har ansvar att for egen del
reflektera Over huruvida en javsituation, misstanke om muta eller andra
oegentligheter kan foreligga.

Ansvar: Samtliga anstallda samt fortroendevalda

e Chefer ska verka for ett 6ppet klimat dar fragor som rér korruption, mutor
och jav kan diskuteras pa arbetsplatsen samt for att en god intern kontroll
kan uppratthallas.

Ansvar: Chefer

e Arbetstagare ska anmala bisyssla och inte ata sig bisysslor som kan
rubba fortroendet for verksamheten, inverka negativt pa utférandet av
arbetsuppgifter eller skada Ljusdals kommuns anseende

Ansvar: Samtliga anstallda

Lagens definitioner

Anstallda och fortroendevalda har dagligen kontakt med ett stort antal
manniskor och foretag och riskerar vid dessa kontakter att utsattas for
otillborlig paverkan. Det stélls sarskilt hdga krav pa anstallda och
fortroendevalda inom den offentliga sektorn, vilket aven innefattar offentligt
agda bolag. Mutbrottsbestammelserna, som andrades den 1 juli 2012,
aterfinns i 10 kap. brottsbalken (BrB). De bada huvudbrotten benamns
tagande av muta respektive givande av muta. Genom de lagandringar
som tradde i kraft den 1 juli 2012 har ocksa tva nya kriminaliseringar
inférts, ndmligen handel med inflytande och vardslds finansiering av
mutbrott.

Tagande av muta

Tagande av muta begas nar en arbetstagare eller en uppdragstagare for
egen del eller fér nagon annans berakning antingen tar emot en muta eller
en annan otillbérlig férman for sin tjansteutdvning. Det behdver inte finnas
nagot orsakssammanhang mellan férmanen i fraga och arbetstagarens
tjansteutovning for att det ska kunna anses som tagande av muta (10 kap.
5 a § Brottsbalken [BrB]). Tagande av muta benamndes tidigare mutbrott.

Givande av muta

Givande av muta ar handlingar som inkluderar att lamna, utlova eller att
erbjuda en otillborlig forman till arbets- eller uppdragstagare. Att acceptera
begaran om att fa en otillbérlig forman ifran tjansteman eller fértroendevald
ar ocksa givande av muta (10 kap. 5 b § BrB). Givande av muta
benamndes tidigare bestickning.
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Handel med inflytande

Handel med inflytande ar att ta emot, godta ett 16fte om eller begara en
otillborlig forman for att inverka pa en annans beslut eller atgard vid
offentlig upphandling eller myndighetsutovning. Handel med inflytande
inbegriper ocksa om nagon utlovar, Iamnar eller erbjuder nagon annan en
otillbdrlig féorman for att individen ska paverka annans beslut eller atgard i
samband med offentlig upphandling eller myndighetsutévning (10 kap. 5 d
§ BrB).

Vardsl6s finansiering av mutbrott

Vardslds finansiering av mutbrott innebar att en naringsidkare
tillhandahaller pengar eller andra tililgangar at nagon som féretrader
naringsidkaren i en viss angelagenhet och darigenom av grov oaktsamhet
framjar givande av muta, grovt givande av muta eller handel med
inflytande enligt 10 kap. 5 d § 2 BrB i den angelagenheten, se 10 kap. 5 e
§ BrB.

Lagens tillampning

Vad ar en forman

En féorman kan i allmanhet definieras som ett ekonomiskt varde i form av
rabatter, krediter eller pengar. Férmaner bestadende av icke-materiellt slag
(icke monetart) sasom forordnandet till en tjanst eller utmarkelser kan
enligt lagens definitioner bedémas vara férmaner i fall formanen bedéms
vara otillborlig. Riktlinjen utgors av att det alltid ar otillborligt att ta emot
nagot som syftar till att frammana en tacksamhetsskuld eller att
mottagaren blir ekonomiskt beroende.

Tillborlig eller otillborlig férman eller gava

Skiljelinjen mellan tillborlig eller otillborlig forman eller gava ar inte alltid
tydlig och kan skilja sig mellan verksamhetsomraden eller variera
beroende pa tidpunkt. Vad som ar klart ar att domstolarna staller sarskilda
hdga krav pa anstallda i den offentliga sektorn. Domstolarna ser sarskilt
allvarligt pa integritetskansliga situationer sasom offentlig upphandling
eller myndighetsutovning.

Ett bra forhallningssatt ar att offentligt anstallda boér se mottagande av
formaner som kan paverka tjansteutdévningen sasom otillborlig. Det
utesluter dock inte att en férman kan anses vara otillbérlig aven om den
inte ges for att paverka mottagarens aktioner pa ett sarskilt vis.

Lagreglernas omfattning

Lagreglerna om tagande och givande av muta inbegriper alla anstallda,
oavsett offentlig eller privat sektor och oberoende av anstallningsform eller
befattning. Lagreglerna omfattar aven fortroendevalda.
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Straffbarheten

Straffskalan for tagande eller givande av muta ar béter eller fangelse i
hogst tva ar. Vid grovt brott ar straffskalan fangelse i lagst sex manader
och hogst sex ar. Vid ekonomiska skada kan skadestand bli aktuellt och
det kan aven bli fraga om avskedande i tjansten.

Interna riktlinjer — formaner och gavor

Huvudregeln ar att gavor generellt inte ska tas emot. Om nagon vill
Overlamna en gava maste gallande regler om mutor och krav pa neutralitet
och opartiskhet beaktas. Om avsikten med gavan kan misstankas vara att
bli mer valvilligt behandlad i ndgot sammanhang ar det fraga om muta och
gavan far da inte tas emot. En givare kan komma att uppfatta det som
oartigt av mottagaren att avbdja en gava eller beléning men detta far inte
paverka ens bedomning. Om vardet pa gavan ar mycket lagt kan det dock
vara tillatet att ta emot den men det maste vara helt klart att den inte kan
uppfattas som en muta.

Gavor och férmaner som inte ar avsedda att paverka ditt handlande och
som inte rimligen kan misstankas paverka kan vara tillatna. Det ar daremot
inte tillatet att ta emot en gava i form av kontanter dven om det skulle réra
sig om sma belopp. Gransen for vad som ar en tillborlig eller otillborlig
forman ar flytande och kan vara olika vid olika tidpunkter, verksamheter
och befattningar. Varje forman som ges bor betraktas som otillbérlig om
den kan misstankas paverka tjansteutdévningen. En gava kan vara
otillborlig aven om den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett visst
satt. En otillborlig forman blir inte tillborlig genom att en chef godkanner
det, utan varje anstalld har sjalv ett ansvar for sitt agerande. Personer som
ingar i gruppen sarskilt integritetskansliga maste iaktta en storre
restriktivitet

Sarskilt integritetskansliga personer
Anstallda och fértroendevalda som agnar sig at myndighetsutdvning
sasom exempelvis tillstandsgivning, beslut om rattighet, inspektion samt
de som arbetar inom omsorgsomradet och med upphandling och inkdp ar
sarskilt integritetskansliga. For personer som ar sarskilt integritetskansliga
kravs det mindre for att de ska anses ha gjort sig skyldiga till mutbrott. De
tjanstegrupper som kan vara sarskilt utsatta for mutor eller annan otillbérlig
paverkan ar:

e Bestallare av varor och tjanster

e Chefer som har mandat att anlita konsulter

e Inkdpare som avropar pa ramavtal

e Personal som arbetar med upphandling

e Personal som arbetar med myndighetsutévning sasom

detaljplandrenden, inspektion, tillstandsgivning eller dylikt.
e Personal inom férskola och skola
e Personal inom socialtjanst, vard och omsorg
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Omsorgsomradet

Anstallda inom omsorgsomradet kan vara sarskilt utsatta da vardtagare vill
ge en beldning for ett gott utfort arbete. Har ar utrymmet for undantag fran
huvudregeln (att gavor eller andra férmaner inte ska tas emot) mer
begransat. En anstalld kan undantagsvis ta emot en gava av
trivselkaraktar och av ringa varde - blommor, kakor, chokladask och
liknande — under forutsattning att gavan blir tillganglig for hela personalen
vid en enhet/ arbetsplats. Det kan vara olampligt att ta emot flera gavor
fran en och samma brukare aven om varje gavas varde ar ringa. Kontanter
far aldrig tas emot. Vard och omsorgsverksamheten tar vid behov sjalva
fram och beslutar om mer specifika rutiner och instruktioner med denna
riktlinje som utgangspunkt.

Resor, konferenser och maltider

Det ar som huvudregel inte tillatet att delta i resor, studieresor,
studiebesok eller konferenser, dar nagon annan an kommunen erbjuder
sig sta for hela eller del av kostnaderna. | fall da den utomstaende parten
ar en offentlig aktér kan det vara godkant att den utomstaende offentliga
aktoren star for vissa kostnader. Detta skall for varje tillfalle godkannas av
sektorschef. | undantagsfall kan det vara godtagbart att aven annan an
offentlig aktor star for kostnader. Detta skall godkannas av
kommundirektor. | samband med moéten som utgor en del i ett pagaende
samarbete ar det tillatet att, vid enstaka tillfalle, lata
samarbetspartner/leverantdr svara for hela eller del av kostnaden for
enklare maltider.

Kontrollfragor - kan ett erbjudande accepteras?
Foljande kontrollfragor kan vara vagledande for att ta stallning till om det
ar otillatet eller olampligt att acceptera erbjudandet nar en anstalld eller
fortroendevald erbjuds nagot av en utomstaende.

e Varfor far du detta?

e Har du nytta av det/ar det kopplat till ditt arbete?

e Vad ar férmanen eller erbjudandet vart?

e Vad sager din arbetsgivare om du tar emot det?

e Hur ser det ut utat om du tar emot det?

e Ardet nagot som ar rattsligt reglerat?

Vid tveksamma fall ska alltid forsiktighetsprincipen tillampas av saval
anstallda som fortroendevalda.

Vad du kan tacka ja till
Nagra exempel pa vad du kan tacka ja till:

e Enklare uppvaktning vid sjukdom eller pa hdgtidsdagar i form av
exempelvis en bok, blombukett eller present till Iagt varde eller
dylikt.

e Befogade maltider som ar av en enkel och vardaglig karaktar som
dels sker i samband med utférande av arbetet och dels inte sker for
frekvent, sdsom dagens lunch, kaffe eller fika och dylikt.
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e Mindre varuprover, reklamprodukter, enklare prydnadsféremal eller
minnesgava i form av exempelvis en almanacka, bok, keps, penna
eller dylikt.

Vad du bor tacka nej till
Nagra exempel pa vad du bor tacka nej till:
e Att privat kunna férfoga 6ver bat, fritidsbostad, fordon, maskiner och
dylikt.
¢ Alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror.
e Bonusférman for exempelvis flygresor, hotell eller varuinkdp om
formanen tillfaller den anstallde och inte kommunen
e Deltagande i leverantorers resor, golf eller semesterarrangemang,
firmafester, restaurangbesdk, andra ndjes-, kultur-, idrotts- och
jaktarrangemang eller dylikt.
e Kontanter i form av borgensataganden, kontanter, penninglan,
skuldtackning och vardepapper eller dylikt.
Rabatter med sarskilt gynnsamma villkor som alla inte kan fa.
Overbetalning, extra erséttning eller fdSrmaner for utfardade tjanster.

Observera att denna lista inte en uttdommande lista.

Sa gor du om du utsatts for muta, muta

misstanks eller upptacks

For dig som anstalld

Om du som anstalld:

e fatt erbjudande om en otillbérlig férman eller gava ska du anmala detta
till din ndrmsta chef. @ misstanker att nagon fatt eller blivit erbjuden muta,
ska du anmala detta till din narmsta chef. e misstanker att nagon bjuder
eller erbjudit muta, ska du anmala detta till din narmaste chef.

Efter anmalan till chefen ska denne bland annat beddma om den aktuella
formanen/gavan ar otillbérlig och da vidta atgarder. Rutiner kan behdva
fortydligas eller ses dver och anstallda paminnas om gallande regler. |
vissa fall kan polisanmalan behdva goras och i oklara fall kan arendet
diskuteras med kommunjurist och namndsordférande.

For dig som fortroendevald

Om du som fortroendevald:

e sjalv fatt erbjudande om en otillbérlig forman eller har misstanke eller
kannedom om att nagon annan fatt eller blivit erbjuden en otillborlig
forman eller gava ska du kontakta ndmndens ordférande, som tillsammans
med den fortroendevalda ska beddéma arendet och avgéra om nagon
atgard behover vidtas och/eller polisanmalan ska géras. Arendet kan
diskuteras med sektorchef och kommunjurist.
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Jav och andra intressekonflikter

Lagens definitioner

Lagreglerna om jav i kommuner finns bland annat i 16-18 §§
forvaltningslagen och i 6 kap. 28-32 §§ samt 7 kap. 4 § skommunallagen.
Reglerna talar om nar en anstalld eller fértroendevald kan anses ha ett
sadant intresse i ett arende att hans eller hennes opartiskhet kan
ifragasattas. Javsreglerna galler vid all arendehantering och riktar sig till
den som pa nagot satt kan paverka dess utgang. Reglerna galler bade
beslutande och féredragande, men aven den som har medverkat genom
att uppratta ett forslag till beslut men darefter inte ar med vid den slutliga
handlaggningen

Nar ar nagon javig?
Klara fall av jav ar:
e om du eller nagon narstdende ar sdkande i arendet
e om arendets utgang kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada
for dig eller en narstaende.

Du kan ocksé vara javig om det finns nagon annan sarskild omstandighet
som skulle kunna rubba fortroendet for din opartiskhet, till exempel om du
ar:
e van eller ovan med nagon som ar part eller intressent i arendet,
e ekonomiskt beroende av en part eller intressent,
e engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan
uppkomma att det brister i férutsattningarna fér en opartisk
beddmning

| verksamheten hos myndigheter kan det ibland forekomma situationer
som inte ar entydiga eller enkla att bedéma ur javssynpunkt. Det kan
finnas omstandigheter som ar i en grazon och som darfoér kan ifragasattas.
| dessa fall kan det vara sa att det inte enligt lagens mening foreligger jav,
men dar kommunens trovardighet anda skulle kunna skadas.

| javssituationer ska forsiktighetsprincipen tillampas vilket innebar att saval
anstallda som fértroendevalda ska avsta fran att delta i hanteringen av
arendet om det rader den minsta osakerhet.

Jav i kommunfullmaktige

Javsbestammelserna for kommunfullmaktige ar inte lika vidstrackta som
de regler som galler for kommunstyrelsen och 6vriga namnder.

Enligt kommunallagen far du inte delta i handlaggningen av ett arende
som personligen ror dig sjalv, din make eller maka, sambo, foraldrar, barn,
syskon eller annan narstadende. Handlaggningen avser bade
Overlaggningen och beslutet i arendet. Eftersom sammantraden i
fullmaktige ar offentliga behdver du inte fysiskt Iamna lokalen, men bor
lamna din plats.

Uttrycket "personligen ror ledamoten sjalv” syftar framst pa arenden som
angar dig eller nagon narstaende som individ och inte som medlem av ett
storre kollektiv. Som exempel kan fullmaktige besluta om arvoden till
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samtliga fortroendevalda utan att det innebar jav. Jav kan daremot
foreligga om fragan galler antagande av detaljplan i ett omrade dar du
ager mark eller i ett arende dar du har ett ekonomiskt eller annars starkt
personligt intresse av arendets utgang. Om det riskerar att misstankas att
du satt ditt eget eller annans intresse framfor kommunens intresse finns
det anledning att avsta fran arendet.

Jav i namnd och for fortroendevalda revisorer

Javsgrunderna ar mer utvidgade for namnder och fortroendevalda
revisorer. Javsreglerna galler aven for tjanstgdérande ersattare. |
kommunallagen anges sju grunder uppdelade pa fyra punkter som anses
utgdra jav:

1. Parts-, intresse- och narstaendejav

Den fortroendevalde eller anstallde anses vara javig om han eller hon eller
nagon narstaende ar part i arendet eller annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovasentlig utstrackning.

2. Stallféretradar- och ombudsjav

Stallféretradar- och ombudsjav tacker alla de situationer dar den
fortroendevalde eller anstallde, eller nagon narstaende till honom eller
henne, ar eller har varit stallforetradare eller ombud fér en part i arendet
eller fér nagon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte
ovasentlig utstrackning.

3. Tillsynsjav

Om arendet ror tillsyn 6éver sddan kommunal verksamhet som ledamoten
sjalv ar knuten till.

4. Delikatessjav

Om det i 6vrigt finns nagon sarskild omstandighet som ar dgnad att rubba
fortroendet till ledamotens opartiskhet i arendet.

Jav vid dubbla engagemang

Vid dubbla engagemang i olika ndmnder foreligger inte delikatessjav i
namnd bara for att den som handlagger arendet tidigare deltagit i
handlaggningen av arendet i annan namnd.

Vid dubbla engagemang i ndmnd och kommunala aktiebolag eller stiftelser
galler inte bestammelserna om stallforetradarjav och delikatessjav om
kommunen ager minst halften av aktierna i aktiebolaget eller utser minst
halften av styrelseledamoéterna i stiftelsen. Undantaget galler inte i
arenden om myndighetsutévning.

Vid dubbla engagemang i ndmnd och i féreningsliv tillampas
javsbestammelserna fullt ut.

Uppdragstagare

Uppdragstagare i form av konsulter och dylikt omfattas inte uttryckligen av
kommunallagens javsregler eftersom de inte ar att betraktas som
anstallda. Kommunen ar dock skyldig att beakta kravet pa saklighet och
opartiskhet i sin verksamhet enligt 1 kap. 9 § Regeringsformen (1974:152).
Vid anlitande av uppdragstagare ska kommunen darfor tillse att man inte
anlitar sddana uppdragstagare som skulle ha varit javiga om de vore
anstallda.
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Jav i kommunal bolagsstyrelse eller stiftelse

En styrelseledamot i ett kommunalt aktiebolag eller en kommunal stiftelse
ar bunden till javsreglerna i aktiebolagslagen och stiftelselagen, men med
de begransningar som framgar under rubriken "Jav vid dubbla
engagemang’.

Jav vid rekrytering och tillsattning av tjanst

| ett rekryteringssammanhang och i en anstallningssituation ar det viktigt
att beakta jav. De som ska delta i beredningen/handlaggningen av ett
rekryteringsarende maste noga undersdka om det finns jav. Det galler
samtliga som ar med i processen, inte bara den som ar med och fattar
beslut i ett arende. Anstallda som enbart diariefor, skriver ut, expedierar
eller liknande ses inte som javiga. Med beredning och handlaggning
menas allt arbete som gors i rekryteringsprocessen som paverkar beslutet,
dvs allt fran att géra behovsanalys och ta fram kravprofil till det slutliga
beslutet att anstalla. Undantag gors for de personer som bara gor saker
som boka lokaler och fika eller liknande.

| rekryteringssammanhang ar punkt 1 och punkt 4 i 16 § i forvaltningslagen
aktuell.

Den som fér en myndighets rékning tar del i handldggningen pa ett sétt
som kan paverka myndighetens beslut i drendet &r javig om

1 han eller hon eller nagon nérstaende &r part i &rendet eller annars
kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

4 det finns nagon annan séarskild omstandighet som gér att hans eller
hennes opartiskhet i drendet kan ifragaséttas.

Punkt 1 kan delas in i tre olika sorters jav; partsjav, intressejav och
narstaendejav.

e Partsjav handlar om att en person som deltar i rekryterings- och
anstallningsprocessen av arendet ocksa ar part i arendet. Till
exempel att nagon bereder ett anstallningsarende dar denne sjalv
ar sokande.

¢ Intressejav handlar om att resultatet av rekryteringen ger en tydlig
fordel eller nackdel for nagon som ar med i rekryterings- och
anstallningsprocessen.

e Narstaendejav: Har menar lagen att en person som bereder ett
arende ar javig nar en narstaende till en person berérs av arendet
enligt de ovan namnda javsformerna. Till exempel att syskon eller
partner till den som deltar i rekryterings- och anstaliningsprocessen
soker en anstallning.

Punkt 4 syftar till att fanga upp de javssituationer, grannlagenhets- eller

delikatessjav, som inte tacks av de Ovriga javsgrunderna. Enligt denna
generalklausul blir den som ska bereda ett arende javig om det finns
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nagon annan sarskild omstandighet som gor att dennes opartiskhet i
arendet kan ifragasattas.

Det ar inte mdjligt att exakt ange vilka fall som gar under denna punkt,
men det kan till exempel rora sig om ekonomiskt beroende samt stark
vanskap eller fiendskap.

Nar man beddmer om det finns risk for jav ar det viktigt att tanka efter
ordentligt. Finns det en risk att en utomstaende, som inte har bakgrunden
klar for sig, skulle kunna uppfatta situationen som att en anstalld pa
kommunen ar javig? | sadant fall ar det rimligt att tilsammans diskutera
igenom pa vilket satt det skulle kunna vara jav.

Om det finns risk for jav ar det viktigt att javiga inte deltar. En 16sning ar att
annan, icke javig personal deltar. Ett annat satt ar att anvanda sig av
extern rekryteringshjalp i processen.

Det ar inte olagligt i sig att chef och anstalld har en narstaenderelation.
Dock maste ovanstaende regler om jav beaktas bland annat vid sjalva
rekryteringen eller i potentiellt andra sammanhang dar jav kan forekomma.
Det kan emellertid vara att betrakta som oetiskt och praktiskt olampligt
varfor en battre 16sning ar att den anstéllde far en annan chef.

Verkan av jav

Om du ar javig far du inte delta i handlaggningen av arendet eller
uppdraget. Det innebar att du normalt inte far vidta nagon atgard i arendet
over huvud taget. Den som ar javig far heller inte narvara vid det
namndssammantrade dar arendet behandlas och/eller beslutas. Om du
som anstalld kanner till nagon omstandighet som kan antas utgéra jav mot
dig ska du sjalvmant meddela detta till din narmsta chef. Om du som
fortroendevald kan vara javig ska du sjalvmant meddela detta till
namndens ordférande. Ar du tveksam om jav féreligger bor du ta upp
fragan till diskussion. Om du deltar i ett arendes handlaggning fast du ar
javig kan detta orsaka forsening av arendet eftersom ett beslut i arendet
kan overklagas pa grund av att det forekommit jav.

Bisysslor

Med bisyssla menas varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utbvas
vid sidan av anstallningen och som inte ar hanforlig till privatlivet.
Medarbetare som fullgor uppgifter inom den offentliga foérvaltningen ska
visa opartiskhet och saklighet i sin verksamhet. Anstallda ska inte ata sig
bisysslor som kan rubba fértroendet for arbetsgivarens verksamhet, skada
arbetsgivarens anseende eller pa annat satt inverka negativt pa
arbetstagarens majlighet att utféra sina arbetsuppgifter.

Visselblasarfunktion

En visselblasning ar ett larm om allvarliga oegentligheter.
Visselblasarfunktionen finns som ett komplement nar de vanliga
rapporteringsvagarna inte fungerar. For att omfattas av visselblasarlagens
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sarskilda skydd ska missforhallandet pa arbetsplatsen vara av allmant
intresse. En visselblasning kan handla om saker som ar olagliga, oetiska
eller pa annat satt olampliga. Anmalningar kan till exempel avse misstankt
korruption, missférhallanden som paverkar enskildas liv och hélsa, brister i
sakerheten pa arbetsplatsen eller allvarliga former av diskriminering eller
trakasserier inom kommunens verksamheter. De kan aven galla till
exempel bestammelser inom omradena offentlig upphandling, miljéskydd,
livsmedelssakerhet, skydd av privatlivet och personuppgifter samt
folkhalsa.

Intern kontroll

Med intern kontroll avses de atgarder som vidtas i en organisation for att
forhindra avsiktliga eller oavsiktliga fel fran de anstélldas och
fortroendevaldas sida. | begreppet intern kontroll ingar ocksa att tillse att
faststéllda policys och regler foljs. Det &r kommunstyrelsen pa uppdrag av
kommunfullmaktige som har det samlade ansvaret for att den interna
kontrollen motsvarar verksamhetens behov viket ar faststallt i Ljusdals
kommuns regler for intern kontroll. Inom ett verksamhetsomrade ansvarar
ansvarig chef for att specifika tillampningsregler etc utformas sa att en god
intern kontroll kan uppratthallas. Dessa regler ska antas av respektive
namnd eller styrelse.

Det ar den anstalldes och den fortroendevaldes ansvar att satta sig in i
och folja de lagar och riktlinjer som galler. Detta innebar bland annat att
den anstallde i diskussion med chefer och kollegor aktivt ska medverka till
att tilldmpningen av regler och riktlinjer pa varje arbetsplats uppfyller hogt
stallda etiska krav.

Relaterade dokument

Relaterade dokument i Ljusdals kommun ar:
e Policy for motverkan av korruption - mutor, jav och oegentligheter
¢ Rutin-anmalan och bedémning av bisyssla
e Inkopspolicy, samt Riktlinjer for inkop
¢ Rutin for hantering av arenden enligt visselblasarlagen
e Regler for intern kontroll

Referenser och stodmaterial

SKR

Material i arbetet att motverka korruption. SKR har aven material som kan
anvandas for att jobba med praktiska dvningar kring korruption och etiska
dilemman.
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssy
stem/motverkakorruption.1314.html

Om mutor och jav - vagledning fér anstallda i kommuner, landsting och
regioner
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/ommutorochjav
vagledningforanstalldaikommunerlandstingochregioner.65325.html

Statskontoret
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Statskontoret, jav i offentlig tjanst
https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2020/jav-i-offentlig-
tjanst-202010-web.pdf

Institutet mot mutor

Overenskommelse — Motverka mutor och korruption avseende
verksamheter inom vard och omsorg och personlig assistans
https://www.institutetmotmutor.se/news/antikorruptionsskolan-lanseras-
inom-ramen-for-overenskommelse-for-att-motverka-korruption-inom-vard-
omsorg-och-personlig-assistans/

Brottsbalken (SFS 1962:700)

Kommunallagen (SFS 2017:725)

Forvaltningslagen (SFS 2017:900)

Lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missférhallanden (visselblasarlagen)

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll

Allmant om riktlinjer i Ljusdals kommun

Policy

En policy anger kommunens forhallningssétt - vilka varderingar och grunder som ska styra arbetet
inom avgriansade omraden. En policy innebér principer, politik eller inriktning. Den kan klargora
synen pa till exempel sponsring, internationella kontakter eller personalférmaner. Policyn
innehéller inte nagra fasta regler, bara principer att hélla sig till som vigledning. En policy séger
till exempel om kommunen &r positiv eller negativ till konkurrensutsattning, sponsring, hemarbete,
intern rorlighet, deltid etcetera.

Kommunévergripande riktlinjer kan utarbetas som en bilaga till policy. Verksamhetsspecifika
riktlinjer kan utarbetas som komplement for respektive verksamhet. En policy ska vara kortfattad
och giller tillsvidare. Policys beslutas av kommunfullméktige.

Riktlinje
Riktlinjer avser framst fradgor som ror ren verkstillighet och detaljeringsgraden ar hogre &n i en
policy. Riktlinjer kan betraktas som en slags handbok som ska ange ramarna for vart
handlingsutrymme i en viss fraga. Riktlinjer kan ange bade vad som ska uppnas och hur det ska
uppnas. Syftet med riktlinjer &r att reglera den befintliga verksamheten sa att den bedrivs effektivt
och med god kvalitet. Riktlinjer ska ge konkret stod for hur den befintliga verksamheten ska
genomforas och hur arbetsuppgifterna ska utforas. Riktlinjerna kan lagga ett golv for vilken niva
som verksamheten ska uppnd, ofta ocksé ett tak for vilken service som bor erbjudas. Riktlinjer kan
ocksa vara inriktade pa metod och rekommendera vissa tillvigagangssatt. Riktlinjer kan vara sa
detaljerade att de fungerar som instruktionsbok for verksamheten. Riktlinjer géller tills vidare.
Kommunévergripande riktlinjer beslutas av kommunstyrelsen. Verksamhetsspecifika riktlinjer,
verksamhetsriktlinjer, beslutas av respektive ndmnd.

Genomforande

Implementering &r en viktig fas for att styrdokument ska f& genomslagskraft och bli verkningsfullt.
Respektive ndmnd har huvudansvaret for forankring och inférande av styrdokument. Kommunens
forvaltningar ansvarar for verkstillandet av det konkreta arbetet att integrera styrdokumenten i sina
verksamheter s att rutiner, arbetsuppgifter och beslut utfors i enlighet med styrdokumenten.

Varje chef, inom den verksamhet som berors av styrdokumentet, ska kommunicera styrdokumentet
i verksamheten, det vill sdga se till att styrdokumentets innehéll ar ként bland medarbetarna och att
dokumentet efterlevs samt f6ljs upp i den egna verksamheten.
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Revidering

Storre dndringar och dndringar av principiell karaktir beslutas av kommunstyrelse/ndmnd.
Andringar av icke principiell karaktir beslutas av kommunstyrelsens arbetsutskott/nimnds
arbetsutskott. Mindre dndringar av redaktionell karaktér beslutas av dokumentansvarig.
Intervall revidering: DA riktlinjer giller tills vidare gors revidering vid behov. Oversyn av
revideringsbehov gors dock minst vart fjarde &r fran senaste revidering eller faststillande av
dokumentansvarig.
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