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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfattning

PwC har pd uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens rs-
redovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017,

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om arsredovisningen dr upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet dr forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgangspunkt frin
stillda revisionsfrégor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att drsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stdllningen. Kommunen lever inte upp till
kommunallagens krav pé en ekonomi i balans utan det underskott som redovisas for 2017
maste aterstillas senast 2020. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen i huvudsak innehil-
ler den information som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och god redovis-
ningssed.

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

Vi bed6mer att drets resultat inte dr forenligt med fullméiktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Det kortsiktiga finansiella malen for 2017 ar inte
uppiyllt och det langsiktiga malet bedéms inte vara reviderbart.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte ar
forenligt med fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga
malen for 2017 dr endast delvis uppfyllda.

Styrelsen limnar ingen sammanfattande bedémning avseende den samlade méluppfyllel-
sen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning,.

o Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi beddmer att rikenskaperna i allt visentligt #ir rittvisande. Arsredovisningen r upprit-
tad enligt god redovisningssed. Osékerhet finns géllande redovisning av intdkter fran Mi-
grationsverket.
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Granskning av &rsredovisning

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om érsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frin Radet fér kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsndmndens normering.

Revisionsobjekt #r styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for rsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfirdgor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rikenskaperna ar riattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge en skriftlig
bedémning av om resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de mal fullmaktige
beslutat om. Bedémningen ska bilaggas drsbokslutet. Detta sker inom ramen fér upprat-
tandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

» Limnar rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéallning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

o kassaflodesanalys

¢ balansridkning

e sammanstilld redovisning

2.2, Revisionskrilerier
Granskningen av arsredovisningen innebir en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

¢ Fullmiktiges beslutade mél om god ekonomisk hushéllning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.
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Granskning av drsredovisning

Granskning av resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renhallningsverk-
samheten omfattas inte av denna granskning,.

Namndernas rapportering till fullméiktige har granskats sisom den presenteras i ars-
redovisningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det in-
nebar att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt visentligt ger
en rittvisande bild. Med rittvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller
fel som péaverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pi ett sitt som kan
leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar diarfér att bedéma ett ur-
val av underlagen fér den information som ingar i arsredovisningen, dvs. den utesluter
inte att andra dn hér framférda brister kan férekomma.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar
underlag till den finansiella rapporteringen.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommu-
nens/ landstingets ekonomikontor. Granskningen har utférts enligt god revisionssed
med utgdngspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning fér redovisningsrevision i kommu-
ner och landsting”. Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning,
granskning av rikenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som pre-
senterades 2017-03-23. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2017-04-05
och fullméktige behandlar arsredovisningen 2017-04-23.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

2.4, Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning

211, Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberittelsen redovisas visentliga hindelser som intréaffat under och delvis
efter rakenskapsaret under rubriken "Kommunstyrelsens ordférande”,

Av arsredovisningen framgér i viss omfattning den forviantade utvecklingen inom olika
verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att péverka kommu-
nens ekonomi och prioriteringar inom olika omréden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sidga frinvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfréanvaro, mén och kvinnor samt aldersindelad. I vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information. Sjukfranvaron har minskat med 1,1 procentenheter sedan
2016 och uppgar nu till 9,1 % vilket fortfarande ar hogt jamfort med medeltalet for riket.

Forvaltningsberittelsen innehéller dven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas
men diremot saknas nyckeltal for verksamheten. Olika typer av nyckeltal skulle vara rele-
vant att visa fran olika verksamhetsomréden. Detta bor pa ett tydligare sitt framga av
forvaltningsberittelsen.

Vi saknar en jamférelse med gjorda prognoser under aret och en férklaring till det forsam-
rade resultatet. Det prognostiserade resultatet uppgick till -1,4 mnkr medan det slutliga
resultatet uppgick till -13,5 mnkr.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. Upplysningar lamnas inte om verksamhet som
bedrivs pa entreprenad.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar lamnas i tabell men det finns ingen analys till avvikel-
serna. Overensstimmelse med 6vriga delar i rsredovisningen finns.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i férvaltningsberittelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med
ovriga delar i arsredovisningen finns.

Néamndernas budgetavvikelser uppgar till -26,5 mnkr och har férsdmrats med 12 mnkr
sedan prognosen per augusti. Omsorgsndmndens budgetavvikelse uppgar till -22,1 mnkr
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Granskning av arsredovisning

och utbildningsndmndens till -14,9 mnkr medan kommunstyrelsen har en positiv avvikel-
ser mot budget med 9,7 mnkr.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Efter
justering for reavinster uppgar balanskravsresultatet till -14,4 mnkr vilket méste aterstil-
las senast 2020.

Utviirdering av ekonomisk stiilllning

Forvaltningsberittelsen innehéller en utvdrdering av ekonomisk stéllning. I dagslaget
finns malsittningar kopplade till god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv,
vilka redovisas i forvaltningsberittelsen. I den finansiella analysen finns dven nyckeltal
och analyser om skulder, finansnetto, fonderade pensionsmedel, soliditet etc. For att yt-
terligare hija virdet i denna redovisning bor det finnas mal att utvardera nyckeltalen mot.

3.1.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att drsredovisningen allt véisentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pd en ekonomi i balans utan det un-
derskott som redovisas for 2017 méaste aterstillas senast 2020. Vi bedémer att forvalt-
ningsberittelsen i huvudsak innehéller den information som ska ingé enligt lag om kom-
munal redovisning och god redovisningssed.

2.2, God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststallt Ljusdals utvecklingsstrategi LjUS 2015-2020. 1 LjUS
konkretiseras visionen med mél och indikatorer. [jUS ska styra de fullméktigemal som
antas i ekonomisk langtidsplan (ELP) och &rsbudget. Samtliga inriktningsmal beskrivs
och 16ljs upp i tabeller/diagram men det saknas en analys och bedémning av maluppfyl-
lelsen.

851 Iakttagelser

Finansiella mal
1 Arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal for god ekono-
misk hushéllning som faststallts i budget 2017:

Arligt finansiellt mal
Kommunens resultat ska vara
0,5 % av skatteintidkter och
statsbidrag.

Lingsiktigt finansiellt mal
Kommunens soliditet (inklsive
pensionsionsskuld) ska ar 2020
vara 7 %.

Resultatet uppgér till -
13,5 mnkr vilket Ej uppfylit.
motsvarar -1,2 %.

Soliditeten har forsimrats
under 2017 och uppgar |Ej reviderbart.
till 3,9%.

Av redovisningen framgar att det arliga finansiella malet inte uppfylls. Vi kan inte bedéma
om det ldngsiktiga mélet kommer att uppfyllas.
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Granskning av Arsredovisning

Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har i budget 2017-2019 faststillt Gvergripande malomraden for
Ljusdals kommun. Mélen har sin utgdngspunkt i LjUS, Ljusdals kommuns utvecklings-
strategi for de kommande sex &ren. LjUS skall konkretisera visionen med mal och indika-
torer. LjUS ar styrande for fullméktiges mal, som antas i den ekonomiska langtidsplanen,
ELP, samt i den érliga budgeten.

Atta malomriden har faststillts. For samtliga finns ett konkret mél, samt tvé eller flera
indikatorer (delmdl) och matt. Malomradena ar:

e Arbetstillfidllen

e Bildning och utbildning

e Infrastruktur och kommunikation

e Boende

e Kultur och fritid

e Offentlig service

e Aktivt miljoarbete samt Natur och livsmiljé
e Mangfald

I forvaltningsberittelsen gors en avstaimning av fullméktiges overgripande mal med till-
hoérande indikatorer. Samtliga inriktningsmal beskrivs och f6ljs upp i tabeller/diagram
men det saknas en analys och kommentar avseende maluppfyllelse for respektive
mal/indikator.

Under avsnittet fullmaktigemal framgar att totalt 7 av 27 verksamhetsmal ir uppfyllda.
Det framgar dven att utfallet géllande samtliga mal kommer att analyseras och redovisas
till kommunfullméktige under 2018, Storre avvikelser eller trendbrott inom delomridena
kommenteras kort.

2.2.2, Reuvisionell bedémning

Vibedomer att arets resultat inte &r forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. Det kortsiktiga finansiella malen for 2017 ar inte
uppfyllt och det langsiktiga mélet bedoms inte vara reviderbart.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte &r
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
mélen for 2017 dr endast delvis uppfyllda.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande beddmning avseende den samlade méluppfyllel-
sen avseende verksamhetsmaélen for god ekonomisk hushéllning.

32.3. Namndernas redovisning av sitt uppdrag (an-
svarsutovande)

Av kommunallagen framgfr att nimnderna ska redovisa till kommunfullméktige hur de

fullgjort sina uppdrag, samt att fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen

och formerna for den.
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Granskning av arsredovisning

Inom ramen for denna granskning har kommunstyrelsen, utbildningsndmnden, myndig-
hetsnimnden, omsorgsnamnden och éverformyndarndmnden granskats avseende hur de
fullgjort sina uppdrag under aret.

Som ett led i granskningen har vi 6vergripande foljt upp att:

»  Verksamhetsberittelserna ger en rattvisande bild av verksamhetens utfall i forhal-
lande till fullméktiges uppdrag

3.3.1. Iakttagelser

Verksamhetsberittelserna dr i huvudsak enhetliga, om &n med viss variation vad géller
sammanfattande beskrivningar i 16pande text. Redogorelse av driftsredovisningen for
respektive verksamhet och namnd skiljer sig delvis at och kan delvis motiveras av verk-
samheternas olika karaktar. Dock anser vi att en sammanstéllning i tabellform (i enlighet
med anvisningarna) skulle bidra positivt till informationsvardet.

Det ar fortfarande angeldget att komma till ratta med den ekonomiska obalans som finns i
verksamheterna, men det ar positivt att budgetavvikelserna presenteras pa ett transparent
satt, da sdvil underskott som 6verskott forklaras i verksamhetsberittelserna. Vi anser
dock att verksamhetsberittelserna bér kompletteras med eventuella tgiarder som vidta-
gits under dret for att uppna en ekonomi i balans.

Verksamhetsberittelserna innefattar inte en redogorelse for maluppfyllelsen av fullmak-
tige uppsatta malen for respektive nimnd och kommunstyrelsen.

.94 Revisionell bedomning

Vi bedomer att verksamhetsberittelserna till viss del ger en rittvisande bild av utfallet f6r
de olika verksamhetsomradena i forhallande till kommunfullméktiges budget och upp-
drag. En beskrivning av vilka atgérder som har vidtagits for att na en ekonomi i balans
liksom en redogérelse for maluppfyllelsen for de av fullméktige uppsatta malen saknas.

2.4. Rdttvisande rakenskaper

2.4.1, Takttagelser

Resultatrikning
Resultatrikningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrdckliga noter.

Resultatrdkningen redovisar i allt visentligt samtliga kommunens intikter och kostnader
for &ret samt hur det egna kapitalet har forindrats under rikenskapséret. Jimforelse med
foregiende &r lamnas for varje delpost, ddremot gors ingen jimforelse mot budget.

Arets resultat dr negativt och uppgér till -13,5 mnkr (+4,1 mnkr). Resultat medfor darfor
en negativ avvikelse mot budget med ca -22,4 mnkr. Av lamnade resultatkommentarer
redogors for budgetavvikelserna. I jamforelse med foregdende ar har verksamhetens net-
tokostnader 6kat med ca 37 mnkr medan skatteintdkter och statsbidrag har 6kat med ca
22 kr. Av limnade upplysningar framgar orsakerna till 6kningen.
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Granskning av arsredovisning

Resultatrakning, mmnkr ;I::)i;z;ll f:iget ::x‘iii(::l_se ;T;I;aﬁll
Verksamhetens intikter 361,6 0,0 361,6 328,1
Verksamhetens kostnader -1 497 ,4 0,0 -1497,4 -1429,0
Jaimiforelsestdrande post 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskrivningar -33,7 0,0 -33,7 -31,2
Verksamhetens nettokostnader -i169,5 o,0"” -1169,5 -1132.,1
Skatteintikter 793,44 0,0 793,4 767 .,7
Generella statsbidrag och utjamning 358,8 0,0 358,8 362,4
Finansiella intidkter 6,3 0,0 6,3 7,9
Finansiella kostnader -2,4 0,0 -2,4 -1,8
Arets resultat -13.4 0,0 -13.,4 rae

Vid granskningen av resultatrdkningen har bland annat foljande visentliga avvikelser no-
terats:

e Intikter for migration har balanserats som skuldpost, av dessa har 14 mnkr in-
taktsforts under 2017 enligt budgetbeslut.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstélld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter.

Balansrikningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgngar, avsittningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ritt periodise-

rade samt har virderats enligt principerna i KRL.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anlaggningstillgangar (RKR 11.4). Under dret har kommunen dven komponentin-
delat parkanlaggningar och féljer nu rekommendationen fullt ut.

Liksom tidigare ar redovisas en skuldpost under balansrakningen avseende erhéllna bi-
drag for migration. Skulden har minskat frén 47,8 mnkr till 33,1 mnkr enligt budgetbe-
slut. Aven om det fortfarande finns en stor osékerhet i redovisningen av dessa intéikter
menar vi att den aterforing som gors dnda ar ett led 1 att aterstalla tidigare fel.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld gillande rekommendation. Den omfattar tillrackliga
noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns.

Sammanstiillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna dr uppstillda jamte kommunens réikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstilld redovisning ska ing. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt viasentligt utforts,

Tilliiggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogdr for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillrdcklig omfattning.
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Granskning av arsredovisning

Foljande vasentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

e I f{orvaltningsberittelsen redovisas/redovisas inte upplysningar om pensionsmedel
och pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av
fullmaktiges foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel. Exempelvis ska upp-
gift om aterldnade medel i verksamheten framga.

3.4.9. Revisionell beddomning

Vi beddmer att rikenskaperna i allt visentligt dr rittvisande. Rikenskaperna dr upprat-
tade enligt god redovisningssed. Osékerhet finns gillande redovisning av intdkter frin
Migrationsverket.

2018-04-10

Hanna Franck Larsson Anneth Nyqvist

Uppdragsledare Projektledare
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