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Inledning

Styrdokument for krisberedskap

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022* ska
kommunen varje ny mandatperiod ta fram ett styrdokument for arbetet med
krisberedskap.

Ljusdals kommuns Styrdokumentet for krisberedskap innehaller kommunens
overgripande mal och inriktning, styrning for arbetet med krisberedskap,
overgripande process for arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen, arbetet for att
uppfylla det geografiska omradesansvaret samt planering avseende krisberedskap.
Vidare hur kommunen ska anvanda den statliga ersattningen som utgar for
genomforande av uppgifterna i lagen om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)?.

Bakgrund
Utgangspunkter for styrdokumentet

Ljusdals kommuns Styrdokument for krisberedskap beaktar kommunens Risk-
och sarbarhetsanalys 2019-2022 samt erfarenheterna fran tidigare kriser och fran
skogsbranderna sommaren 2018.

Styrdokument for krisberedskap 2019-2022 utgar fran lagen om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH), férordningen om kommuners och landstings atgarder infor och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)® samt
kommunallagen®.

Syfte
Mer effektiv krisberedskap

Syftet med Styrdokument for krisberedskap &r att beskriva kommunens
overgripande mal for arbetet med krisberedskap samt det forebyggande arbete
som ska reducera risker samt effektivisera krisberedskapen, allt for att
kontinuerligt kunna bedriva samhéllsviktig verksamhet.

Syftet ar vidare att beskriva hur kommunen avser att fullgéra de ataganden som
beskrivs i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.

! Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, Diarienr MSB 2018-09779,
Diarienr SKL 18/03101.

2 Lag (2006:544) om kommers och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hdjd beredskap.

3 Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap. .

4 Kommunallag (2017:725).



Mal
Overgripande mal och inriktning

Ljusdals kommun skall ha en god férmaga att motsta, anpassa sig till, klara av,
aterhamta sig fran och lara av sina erfarenheter vid kriser.

Strategi

Arbete for krisberedskap 2019-2022

Styrning for krisberedskap

Organisationskartan nedan visar den évergripande styrningen av arbetet med
krisberedskap i forvaltningarna och de kommunala bolagen.

Krisledningsnamnd

Krisledningsstab

Kommunens Kris- Kommunens
férvaltningar kommunikations- krisstod
och bolag grupp POSOM

Frivillig- Administrations-
T Resursteam
organisationer grupp

Organisation och ansvar

Hogsta ansvarige tjansteperson for kommunens krisberedskap ar kommunchef.
Kommunen har en krisledningsndmnd som vid behov har mgjlighet att ta snabba
beslut vid kriser och hojd beredskap.

Kommunen har ett verksamhetsansvar som innebar att den samhallsviktiga
verksamhet som kommunen bedriver, dven ska fungera vid kris och héjd
beredskap. Respektive namnd har det yttersta ansvaret for arbetet inom den egna
verksamheten.

Krisberedskapsarbetet ligger under kommunstyrelseférvaltningen och leds av
Sékerhetsenheten. Till stod finns ett antal grupper, exempelvis krisledningsstab,
kriskommunikationsgrupp, administratorsgrupp som bestar av medarbetare fran
olika forvaltningar samt de kommunala bolagen. De har som uppgift att samordna



arbetet med sin specifika del inom krisberedskap och organisatoriskt tillhor de
sina egna verksamheter.

Ledningsplats

Enasenrummet pa plan 5 i Kommunhuset ar ordinarie ledningsplats for
krisledningsstaben. Som alternativ finns en ledningsplats pa Raddningscentralen
(RC) hos Réaddningstjansten. RC ar uppbyggd med samma teknik for
kommunikation som Enasenrummet &r, vilken medger gemensam lagesbild
genom visualisering och tele/data.

Process fér kommunens risk- och sarbarhetsanalys

e Infora risk- och sarbarhetsarbete i forvaltningarnas verksamhetsplaner.

e Med en kontinuerlig rapportering fran forvaltningarna kan man standigt
forebygga risker och sarbarheter i verksamheterna, men aven se till att
kommunens évergripande RSA-arbete tacker forvaltningsniva.
Sékerhetsenheten erbjuder en arlig uppfoljning/utbildning for
verksamheter som har behov av det. En arlig uppféljning erbjuds
forvaltningarna av de atgardsplaner som verksamheternas arbete med
risker och sarbarheter resulterar i.

e Arbeta med fokusomradena klimatforandring och informationssakerhet,
som pekades ut i arbetet med Risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022. Dar
foreslas grundligare analyser inom dessa tva omraden for att ytterligare
starka kommunens beredskap.

Geografiskt omradesansvar

Kommunens geografiska omradesansvar innebar att kommunen ska verka for att
olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar
samordning i planerings- och forberedelsearbetet.

Det geografiska omradesansvaret innebar ocksa att arbeta for att gora
krishanteringen mer effektiv, samt ge bertrda aktorer forutsattningar for att skapa
en bra kontakt mellan varandra innan, under och efter en kris. For att uppna detta
ska kommunen:
e Arbeta med olika natverk, bade genom att aktivt delta i olika méten,
utbildningar, enkéter samt dévningar.
e Genomfora gemensamma utbildningar och/eller 6vningar med
grannkommuner for att 6ka samverkan och skapa kommunikationsvagar.
Dessa dvningar ska ske kvartalsvis och innebar bland annat delad l&gesbild
och samverkanskonferenser.
e Genom regelbundna Beredskapssamverkanstraffar bade fysiska samt
telefonmoten sakerstélls en bra samverkan med 6vriga kommuner och

Lansstyrelsen.
3



e Medverkan vid veckoavstamningar via telefonkonferens med
samverkanspartners samt vid behov och majlighet dven pa konferenser och
kurser.

e Kommunchefen deltar som tjansteman i Halsingeradet som avhandlar
vissa gemensamma delar exempelvis Krisnat®.

Planering avseende krisberedskap
Nedan féljer de fem omraden for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden 2019-2022.

1. Implementera en ny krisorganisation
e Processen med den nya krisorganisation som arbetats fram ska fortsatta
med implementering och évning for att na en hogre niva pa
krisberedskapen.
e Utbildning for krisledningsndmnd ska genomforas.

2. Sakerstalla information/kommunikation vid kris
e Enny Handlingsplan for kriskommunikation &r framtagen hosten 2019
vilken ska implementeras och 6vas i den nya krisorganisationen.

3. Ovning/utbildning for tjanstepersoner i deras uppgifter och
ansvarsforhallanden vid kris

e Kirisledningsstaben ska 6va kontinuerligt bade som grupp men ocksa vissa
funktioner ska utbilda sig inom specifika omraden som till exempel
styrning, ledning, lagesbild, samverkansfunktionen ISF och WIS. For att
knyta an till nagra av de lardomar som gjordes under branderna skall vissa
ovningar innehalla samverkan med andra externa parter antingen pa plats
eller via Skype-moten.

4. Samverkan

e For att fa en effektiv krisberedskap ska kommunen fortsatta arbeta med
samverkan i hog grad genom tréffar, utbildningar och samdévningar. Inom
detta omrade ligger dven samverkansavtal med frivilligorganisationer.

5. Krisforrad

e De krisforrad som byggdes upp under skogsbranderna 2018 ska
kontinuerligt kontrolleras att de ar aktuella.

5 Krisnéat (projekt 2019)



Anvandning av ersattning

| Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 regleras villkor
for den statliga ersattning som kommunen far fér genomférandet av uppgifterna i
LEH.

e | Ljusdals kommun anvénds ersattningen for att bekosta en funktion for
samordning av kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet,
exempelvis planering, risk och sarbarhetsanalyser, 6vning, utbildning samt
samverkan.



Implementering

Inforande, uppfoljning och revidering

Inforande

Implementering &r en viktig fas for att programmet ska fa genomslagskraft och bli
verkningsfullt. Ett framgangsrikt arbete kréaver ett gemensamt ansvar och samsyn
mellan olika verksamheter. Kommunens forvaltningar ansvarar for verkstallandet
av det konkreta arbetet att integrera programmet i sina verksamhetsplaner och
handlingsplaner. Respektive ndmnd har huvudansvaret for forankring och
inférandet av programmet.

Uppfoljning

Ansvar for genomférandet av uppféljning aligger kommunstyrelsen och sker
integrerat i den ordinarie verksamhetsuppfoljningen for kommunen. Uppf6ljning
gors pa respektive niva — enhet, verksamhet, forvaltning — och aggregeras i ars-
och delarsredovisningen dar kommunens 6vergripande mal fljs upp. De mal som
bryts ned pa forvaltningsniva foljs upp och redovisas i samband med ordinarie
verksamhetsuppféljning inom férvaltningarna.

Kommunstyrelsen eller ndmnd kan utdver detta 6nska mer detaljerad uppféljning
for ett omrade.

Revidering
Intervall for revidering av Ljusdals kommuns Styrdokument for krisberedskap

foljer Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, det vill saga
vid varje ny mandatperiod. Storre andringar och andringar av principiell karaktér
beslutas av kommunfullmaktige. Andringar av icke principiell karaktar beslutas
av kommunstyrelsen. Mindre andringar av redaktionell karaktéar gors av
sékerhetschef.



Kallforteckning
Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.

Kommunallag (2017:725).

Lag (2006:544) om kommers och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap.

Risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022. Ljusdals kommun.

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, Diarienr MSB
2018-09779, Diarienr SKL 18/03101.



Allméant om program i Ljusdals kommun

Program

Ett program &r ett styrande strategidokument som beskriver den politiska strategin inom ett visst
programomrade. Programmet ska ha sin utgangspunkt i samt bidra till uppfyllande av visionen och
Ljusdals lokala utvecklingsstrategi. Ett program &r ofta kommungvergripande och beror flera
namnder och i vissa fall &ven andra organisationer. Innehaller problembeskrivning, évergripande
prioriteringar och mal, men tar inte i detalj stallning till utférande eller metoder.

Programmet kan betraktas som 6vergripande prioriteringar inom en viss enskild verksamhet
(exempelvis dldreomsorg) eller inom ett omrade som berdr flera verksamheter (exempelvis
miljofragor). Programmet ska gora det mojligt att skriva ner en plan for den aktuella verksamheten
utan ytterligare ideologiska 6vervaganden. Fungerar som underlag till mal och budget och for
namndernas verksamhetsplaner. Programmet ska ha en begrénsad giltighetstid (4 ar). Faststélls av
kommunfullmaktige.

Genomfdrande

Implementering &r en viktig fas for att styrdokument ska fa genomslagskraft och bli verkningsfullt.
Respektive ndmnd har huvudansvaret for forankring och inférande av styrdokument. Kommunens
forvaltningar ansvarar for verkstallandet av det konkreta arbetet att integrera styrdokumenten i sina
verksamheter sa att rutiner, arbetsuppgifter och beslut utfors i enlighet med styrdokumenten.

Varje chef, inom den verksamhet som berérs av styrdokumentet, ska kommunicera styrdokumentet
i verksamheten, det vill séga se till att styrdokumentets innehall ar kant bland medarbetarna och att
dokumentet efterlevs samt foljs upp i den egna verksamheten.

Revidering
Revidering och faststallande av nytt program gérs under pagaende programperiods sista ar.



